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Observatério de (In)Constitucionalidade de Leis Municipais
Informativo — 12 a 16 de junho de 2023

Acdo direta de inconstitucionalidade. A¢do ajuizada em face da lei
municipal n®10.386, de 18 de junho de 2021, do municipio de Santo
André. Norma que alterou o prazo de renovacdo da licenca
sanitaria e o certificado de vistoria. 1. MATERIA QUE NAO E DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL EM CASOS
ANALOGOS. 2. CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACAO DE
RECEITAS. SITUACAO QUE ACARRETA, NO MAXIMO,
INEFICACIA, MAS NAO INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL 3.
CAUSA DE PEDIR ABERTA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTATAGAO DE OFENSA aos
principios da razoabilidade e do interesse publico. norma que
ampliou o prazo para renovacdo da licenga sanitiria e do
certificado de vistoria sem nenhuma justificativa plausivel. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2286446~
22.2022.8.26.0000; Relator (a): Campos Mello; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do

Preliminar rejeitada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo g°, pardgrafos 1°, 2°, 4° e 5°,
artigo 16 e 18 da lei n® 3.549, de 18 de marco de 2021 do Municipio
de ltaquaquecetuba, que estabelece obrigacdes e sancdes as
concessiondrias de energia elétrica — Competéncia privativa da
Unido - Ato normativo impugnado que viola o principio da
separacgao dos poderes consagrada pela Constitui¢ao Federal, nao
guardando coeréncia com o disposto nos artigos 1° e 144, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e, tampouco com o artigo 21,
inciso Xll, alinea 'b' e artigo 22, inciso IV da Constituicdo da
Republica — Precedentes do Colendo Orgdo Especial do Tribunal
de Justica/SP — Inconstitucionalidade parcial declarada, sem
reducdo do texto, do artigo g°, pardgrafos 1°, 2°, 4° e 5°, artigo 16 e
18 da lei n° 3.549, de 18 de margo de 2021 do Municipio de
Itaquaquecetuba - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2279538-
46.2022.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgio Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)

Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Inciso | do
pardgrafo tnico do artigo 63 da Lei Complementar n°® 02, de 11 de
setembro de 2006, com a redag3o dada pela Lei Complementar n°
59, de 15 de margo de 2022, do Municipio de Nazaré Paulista —
Concessdo de folga anual no més de aniversdrio do servidor
municipal — Descanso remunerado que traduz vantagem
pecunidria sem qualquer causa juridica que o autorize — Violagdo
dos principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse
publico — Artigos 111, 128 e 144 da Constituicdo do Estado —
Inconstitucionalidade declarada — Atribuicdo do do efeito "ex nunc"
observada, todavia, a irrepetibilidade de valores eventualmente ja
recebidos, face ao carater alimentar da verba e a presuncio de boa-
fé. - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(T)SP; Direta de Inconstitucionalidade 2294155-11.2022.8.26.0000;
Relator (a): Elcio Truijillo; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/06/2023;
Data de Registro: 15/06/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - llegitimidade

ativa — Ausente configuragio - Abrangéncia nacional da
Associagdo que nao exclui seu interesse juridico em ambito
estadual e municipal — Previsdo do artigo 9o, inciso V da

Constituicdo do Estado Pertinéncia temdtica presente —
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amicus curiae — A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Pedido de
ingresso da IATA Internacional Air Transport Association —
Faculdade do relator — Aplicagdo do art. 7°, §2°, da Lei n°
9.868/1999 — Ademais, desnecessdrias novas manifestacdes,
sendo suficientes as informacdes e documentacgdes constantes dos
autos, notadamente pela flagrante ofensa de iniciativa e 2
separacdo de poderes — PEDIDO DE INGRESSO INDEFERIDO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.014, de
27 de maio de 2022, do Municipio de Guarulhos, que "institui no
Municipio de Guarulhos a Taxa de Preservagdo Ambiental — TPA e
dd outras providéncias" — Competéncia privativa da Unido - Ato
normativo impugnado que viola o principio da separagdo dos
poderes consagrada pela Constituicio Federal, nio guardando
coeréncia com o disposto nos artigos 1° e 144 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo e, tampouco com o artigo 22, incisos |, IX, X
e XI da Constituicdo da Repuiblica— Ademais, ausente configuragdo
de prestagdo de servigos publicos especificos e divisiveis — Afronta
aos artigos 144 e 160, inciso Il da Constituicdo Bandeirante —
Inconstitucionalidade declarada - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2198472-
44.2022.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgio Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)
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Acao Direta de Inconstitucionalidade — Estado de S3o Paulo - Lei n.
14.579, de 07 de outubro de 2011 — Atribuicdo de nome de pessoa
viva a logradouro e via do patriménio publico — Preliminar de
inadequacdo da acdo direta de inconstitucionalidade para controle
concentrado de norma de carater concreto — Supremo Tribunal
Federal que admitiu o exercicio de controle abstrato de leis de
efeitos concretos no julgamento da ADI 4.048-MC/DF, Rel.
Ministro Gilmar Mendes - Via eleita adequada — Preliminar
afastada — Mérito — Lei impugnada que atribui a via publica
(complexo vidrio) o nome de pessoa viva — Violagio ao disposto no
artigo 111 da Constitui¢do Bandeirante — Precedentes do Colendo
Orgao Especial — Acdo julgada procedente.

(T)SP; Direta de Inconstitucionalidade 2276612-
92.2022.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)

Acao Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Itu — Artigo
232, § 3°, do Artigo 254 e Artigo 266 da Lei n. 1.175, de 27 de maio
de 2010, do Artigo 6° da Lei n. 1.707, de 14 de novembro de 2014,
e do inciso Il do Artigo 30 da Lei n. 1.810, de 04 de abril de 2016,
do Municipio da Esténcia Turistica de Itu — Migragdo do regime
celetista para o regime estatutdrio - Transformacdo de empregos
em cargos publicos — Alegada violagdo dos Artigos 111, 115, II, 127
e 144 da Constituicdo Estadual Violagdo configurada -
Transposi¢do de cargos sem a observancia da regra da prévia
aprovacdo em concurso publico - Inconstitucionalidade
caracterizada — Simula Vinculante n° 43 do STF — Ressalva quanto
aos empregados que ingressaram mediante concurso publico -
Regime juridico — Inconstitucionalidade verificada em parte —
Modulagao do julgado para que produza efeitos a partir de 120 dias
contados do julgamento — Irrepetibilidade dos valores recebidos
pelos ocupantes dos cargos em comento — Aposentados e
pensionistas, bem como aqueles que tiveram cumprido os
requisitos para tanto até a data da publicacdo do presente acérddo
devem ser mantidos no regime previdencidrio vigente até entdo —
Acio julgada procedente em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2276333
09.2022.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A:;

Campanhas para Atividades Fisicas e Efetividades das Academias
ao Ar Livre "PROGRAMA VIDA SAUDAVEL" — Acao proposta pelo
Prefeito Municipal, aduzindo ingeréncia do Poder Legislativo no
Poder Executivo de iniciativa, ofensa ao principio da separa¢do dos
poderes, imposicdo de novas atribuicdes indevidas ao Municipio,
além da atribuicdo privativa do chefe do executivo para legislar
sobre tal assunto — Configuragdo de vicio de iniciativa apenas no
que tange as disposi¢des dos artigos 3° e 4° da Lei Local -
Inteligéncia dos artigos 5% 47, incisos Il e XIV e 144 da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo — Violagio ao principio da separacio dos
poderes — Ingeréncia do Poder Legislativo na gestdo administrativa
— Inconstitucionalidade reconhecida em parte — Ag¢do julgada
procedente em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2265657-
02.2022.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)]

Acio Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Santa Barbara
D ‘Oeste — Artigo 5°, §§ 2° a 4° do artigo 5° e da expressdo "Diretor
de Controle" constante nos Anexos V e VI da Resolugdo n. 4, de 03
de novembro de 2022, da Camara Municipal de Santa Bdrbara
D’Oeste — Funcdo de "Diretor de Controle" — Cargos de natureza
técnica, burocritica e meramente administrativa — Auséncia de
cardter de funcdo de confianga, chefia ou assessoramento a
justificar o cargo em comiss3o — Contrariedade aos artigos 111, 115,
inciso Il e V e 155 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e 37,
inciso Il e V do Constituicdo Federal — Tema 1.010 de Repercussio
Geral do Supremo Tribunal Federal — Precedentes deste Col. Orgao
Especial — "Diretor de Controle" que deve possuir atribuicdes
técnicas e profissionais, além de independéncia funcional -
Inteligéncia do artigo 35 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo —
Precedentes do Col. Supremo Tribunal Federal e deste Orgao
Especial — Modulagdo do julgado para que produza efeitos a partir
de 120 dias contados do julgamento — Irrepetibilidade dos valores
recebidos pelos ocupantes dos cargos em comento — Ac3o julgada
procedente, com modulagao.

(TJSP; Direta  de Inconstitucionalidade 2018207-
13.2023.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A:;

Data do Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)

Data do Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)

Acido Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Catanduva —
Lei n. 6.331 de 18 de outubro de 2022 — Lei que dispde sobre
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Inépcia da inicial — Da

narrativa dos fatos é possivel se depreender os pedidos —

2
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Preliminar afastada — Municipio de Aparecida — Lei 4.429/2022 e
por arrastamento da Lei n. 4.078/2017, e do inciso | do artigo 257
e da expressdo "controle interno" do Anexo Il da Lei 4.251/2020 —
Criagdo do cargo de Controlador Interno — Lei que ofende o
principio da separacdo dos Poderes estabelecido no artigo 2° da
Constituicdo Federal e 5°, caput e § 1° da Constitui¢ao do Estado de
S3o Paulo, na medida em que estabelece um sistema de controle
interno comum & Prefeitura e & Cdmara Municipal — Cargos de
natureza técnica, burocritica e meramente administrativa —
Auséncia de cardter de funcdo de confianca, chefia ou
assessoramento a justificar o cargo em comissdo — Contrariedade
aos artigos 111, 115, inciso Il e V e 155 da Constitui¢do do Estado de
S3o Paulo e 37, inciso Il e V do Constituicao Federal — Tema 1.010
de Repercuss3o Geral do Supremo Tribunal Federal — Precedentes
deste Col. Orgao Especial - Inconstitucionalidade por
arrastamento da Lei n. 4.078/2017, e do inciso | do art. 257 e da
expressdo "Controle Interno" do Anexo Il da Lei n. 4.251/2020, do
Municipio de Aparecida — Modulacdo do julgado para que produza
efeitos a partir de 120 dias contados do julgamento -
Irrepetibilidade dos valores recebidos pelos ocupantes dos cargos
em comento — A¢3o julgada procedente, com modulagio.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2223418-
80.2022.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)

Col. Supremo Tribunal Federal e deste Orgao Especial —
Modulagdo do julgado para que produza efeitos a partir de 120 dias
contados do julgamento — Irrepetibilidade dos valores recebidos
pelos ocupantes dos cargos em comento — Acdo julgada
procedente, em parte, com modulacdo (artigo 2° da Lei
Complementar n. 02/2015 do Municipio de Santa Licia), extinta a
ac3o em relagdo aos demais pleitos.

(TJSP; Direta  de Inconstitucionalidade  2236189-
90.2022.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)

Acio Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Santa Lucia —
Lei Complementar n. 01/2015, 19/2021 e 02/2015 — Advento da Lei
Complementar n. 39/2022, que alterou os artigos 6°, 7°, da Lei
Complementar n. 01/2015 e revogou o artigo 14 da Lei
Complementar n. 01/2015 e os artigos 1°, 4° e 5° da Lei
Complementar n. 02/2015 — Perda parcial de objeto — Remanesce
a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Complementar n.
02/2015 do Municipio de Santa Licia — Fungio de confianca de
"Coordenador Executivo de Fiscalizagdo" — Cargos de natureza
técnica, burocrdtica e meramente administrativa — Auséncia de
cardter de funcdo de confianga, chefia ou assessoramento a
justificar o cargo em comissao — Contrariedade aos artigos 111, 115,
inciso Il e V e 155 da Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo e 37,
inciso Il e V do Constituicdo Federal — Tema 1.010 de Repercussdo
Geral do Supremo Tribunal Federal — Precedentes deste Col. Orgao
Especial — Auséncia de descri¢do legal das atribuigcdes do referido
posto — Controlador Interno que deve possuir atribuicdes técnicas
e profissionais, além de independéncia funcional — Inteligéncia do
artigo 35 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo — Precedentes do
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Ac3o direta de inconstitucionalidade. Procurador-Geral de Justica
do Estado de S3do Paulo que pretende a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n°® 3.709, de 21 de agosto de 2019, do
Municipio de Mairinque, que prevé a contratagdo tempordria com
contraprestacao de servicos para a municipalidade, bem como da
Lei n° 2.730, de 14 de janeiro de 2008, do mesmo Municipio, a fim
de evitar-se efeito repristinatério. Precedentes deste Colendo
Orgio Especial. Acdo procedente, com modulacio dos efeitos da
decisdo.

(T)SP; Direta  de Inconstitucionalidade  2191549-
02.2022.8.26.0000; Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgio Julgador:
Orgido Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face do pardgrafo tnico
do art. 2° e do art. 3°, da Lei n°® 4.237, de 26 de dezembro de 2022,
do Municipio de Cubatdo, que instituiu o Programa "Apoiar e
Incluir" - Atos normativos que, a despeito do alegado cardter
assistencial, estabelecem o fornecimento de bolsa-auxilio
mediante contrapartida de prestacdo de servicos a Prefeitura,
configurando  hipStese  de  contratagdo  tempordria -
Inadmissibilidade - Tema n.° 612 da Repercussao Geral (RE n.°
658.026/MG) - Desrespeito ao postulado do concurso publico para
contratago pela Administragdo Publica - Precedentes - Violagido
aos artigos 111 e 115, incisos |l e X, da Carta Bandeirante - Agdo
procedente, com modulacdo dos efeitos".

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2018189-
89.2023.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EXPRESSAO
"SUPERVISOR DE ENSINO" DO ARTIGO 2° DA LEI N° 1.596, DE
19 DE MARGCO DE 2009, DO MUNICIPIO DE RESTINGA; DO
INCISO IX DO ARTIGO 2°, DA EXPRESSAO "SUPERVISOR DE
ESCOLA DE EDUCACAQ BASICA" DO INCISO | DO ARTIGO 25,
DA EXPRESSAO "SUPERVISOR DE ENSINO MUNICIPAL" DO
ARTIGO 53 E DAS EXPRESSOES "SUPERVISOR DE ESCOLA DE
EDUCACAO BASICA" DOS ANEXOS | E IV, TODOS DA LEI N°
1.679, DE 24 DE MAIO DE 2010, DO MESMO MUNICIPIO; DA
ALINEA "B" DO INCISO VII DO ARTIGO 16, DA EXPRESSAO
"SUPERVISOR DE ENSINO" DO ARTIGO 40, DO ARTIGO 42, DA
EXPRESSAO "SUPERVISOR DE ENSINO" DO ANEXO IV, DA
EXPRESSAO "E EM COMISSAQ" CONSTANTE DOS ARTIGOS 5°,
6° E DO §3° DO ARTIGO 76 E, POR FIM, DO ARTIGO 3°, TODOS
DA LEI COMPLEMENTAR N° o1, DE 10 DE JUNHO DE 2019,
TAMBEM DO MUNICIPIO DE RESTINGA - CARGO EM
COMISSAO DE "SUPERVISOR DE ENSINO" OU "SUPERVISOR
DE ESCOLA DE EDUCAGAO BASICA" OU "SUPERVISOR DE
ENSINO MUNICIPAL" - ATRIBUICOES ESSENCIALMENTE
TECNICAS E PROFISSIONAIS, ALEM DE ELEMENTARES A
CARREIRA DOCENTE, PARA CUJA EXECUCAO NAO SE EXIGE
VINCULO DE CONFIANGA ENTRE NOMEANTE E NOMEADO,
DEVENDO SER DESEMPENHADAS POR SERVIDORES
PUBLICOS PREVIAMENTE APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS — APLICACAO
DAS TESES FIXADAS PELO STF NO TEMA 1010 DE
REPERCUSSAO GERAL DAQUELA SUPREMA CORTE -
INSTITUICAO DE CARGOS COMISSIONADOS PARA EXERCICIO
DE ATIVIDADES LIGADAS AO MAGISTERIO PUBLICO -
NORMAS INCOMPATIVEIS COM O ARTIGO 22, INCISO XXIV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - CARGOS EM COMISSAO -
SUJEICAO AO REGIME CELETISTA - AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E MORABILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO
111 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DO DISPOSTO NO ARTIGO
115, INCISOS 1l e V, DA MESMA CONSTITUICAO ESTADUAL —
ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO DE EFEITOS E
RESSALVA.

(TJSP; Direta _de  Inconstitucionalidade  2004189-
84.2023.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador:
Orgido Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA — CRIACAO,
TRANSFORMAGCAO E EXTINCAO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES DOS SERVICOS DA CAMARA MUNICIPAL — MATERIA
A SER DISCIPLINADA POR RESOLUGCAO DA PROPRIA CAMARA
MUNICIPAL E NAO POR LEI, OU SEJA, NORMA INTERNA DA
CAMARA DOS VEREADORES SEM PARTICIPACAO DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — VIOLAGCAO DOS ARTIGOS 20, INCISO
M, E 144 DA CONSTITUICAO  ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA — CARGOS EM
COMISSAO DE "DIRETOR GERAL", "ASSESSOR LEGISLATIVO" E
"ASSESSOR PARLAMENTAR" AOS QUAIS SAO CONFERIDAS
ATRIBUICOES TECNICAS, BUROCRATICAS, PROFISSIONAIS,
GENERICAS OU ADMINISTRATIVAS PARA CUJA EXECUCAO
NAO SE EXIGE VINCULO DE CONFIANGA ENTRE NOMEANTE E
NOMEADO, DEVENDO SER DESEMPENHADAS POR
SERVIDORES PUBLICOS PREVIAMENTE APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS —
FUNCAO GRATIFICADA DE "CONTROLE INTERNO"
INADMISSIBILIDADE - EXIGENCIA DE POSTO DE
PROVIMENTO EFETIVO ANTE A PROFISSIONALIZACAO E
TECNICIDADE DE SUA COMPETENCIA — — APLICACAO DAS
TESES FIXADAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA
1010 DE REPERCUSSAO GERAL — VIOLAGAO DOS ARTIGOS 35,
115, INCISOS Il E V, E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - —
ACAO PROCEDENTE, COM MODULAGAQ E RESSALVA.

(TJSP; Direta  de Inconstitucionalidade  2300680-
09.2022.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador:
Orgido Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro: 15/06/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
COMPLEMENTAR N° 257, DE og DE DEZEMBRO DE 2021, A
QUAL DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
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