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ASSUNTO: Balango Geral do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Caraguatatuba — Caraguaprev, relativo ao
exercicio de 2018.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. BALANCO GERAL
DO  EXERCICIO. ENTIDADE DE  PREVIDENCIA
MUNICIPAL. DEFICIT ATUARIAL. AUSENCIA DE
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS.
APOSENTADOS PAGOS POR OUTRO ORGAO
MUNICIPAL.  MEDIDAS  CABIVEIS  ADOTADAS.
PROVIMENTO. Quando ndo ocasionado pelo instituto
de previdéncia, o déficit atuarial deixara de constituir
motivo de reprovacgdo de contas (TC-024125.989.19-4,
TC- 000298.989.18-7, TC-017674.989.19-9).

(TC-00006334.989.21-7; Rel. Robson Marinho; Data do
julgamento: 24/05/2022; Data da  publicacdo:

04/06/2022)

recomendado pelo Decreto estadual n? 29.598/89, 2.
O ndo recebimento, por universidade estadual, das
taxas institucionais incidentes sobre projetos
executados por suas fundagoes, por forga da Resolugdo
n? 4.543/98, alterada pela Resolucdo n? 7.290/2016,
caracteriza evasdao de receitas prodprias. 3.
Contaminagdo do solo de campus universitdrio,
agravada pela auséncia de adocdo de medidas
administrativas  suficientes para equacionar o
problema, viola os principios regedores do direito
ambiental e contribui para reprovacao das contas. 4.
Recursos providos parcialmente.

(TC-003567/026/12; Rel. Sidney Estanislau Beraldo,
Data do julgamento: 27/04/2022; Data da publicac3o:
04/06/2022

ASSUNTO: Balango Geral da Universidade de Sao Paulo
— USP, relativo ao exercicio de 2012.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. BALANCO GERAL.
UNIVERSIDADE ESTADUAL. GASTOS COM PESSOAL
ACIMA DE LIMITE NORMATIVO. EVASAO DE RECEITAS
PROPRIAS. QUESTAO AMBIENTAL DE NATUREZA
GRAVE. EXTRAPOLACAO DO TETO REMUNETORIO
RELEVADA. IREEGULARIDADE DO BALANGCO MANTIDA.
MULTA CANCELADA. PROVIMENTO PARCIAL. 1.
Considerando-se o regime de competéncia assim como
o de caixa, os gastos com pessoal alcancaram,
respectivamente, 86,3% e 95,5% dos valores liberados
pelo Tesouro do Estado, superando o limite de 75%

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. CARATER
INFRINGENTE. INADMISSIBILIDADE. CONHECIDOS E
REJEITADOS. O efeito infringente em sede de embargos
de declaragdo deve decorrer como consequéncia lgica
e necessaria da propria declaracdo do ponto obscuro,
duvidoso, contraditério ou omisso de que a decisdo
embargada se ressinta, ndo se admitindo que seja ele
o objetivo principal almejado pelo recorrente.

(TC-000034/007/20; Rel. Robson Marinho; Data de
Julgamento: 10/05/2022; Data da publicacdo:

07/06/2022

ASSUNTO: Balango Geral do Fundo Municipal de
Aposentadoria e Pensdo do Municipio de Taruma —
Fumap, relativo ao exercicio de 2013.
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL.
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
INCONSISTENCIAS CONTABEIS. RENTABILIDADE
NEGATIVA DE INVESTIMENTO. PROVIMENTO. E
aceitdvel a apuracdo de rentabilidade negativa de
investimentos n3do resgatados e aplicados de acordo
com as normas legais vigentes.

(TC-000127/004/13; Rel. Robson Marinho; Data de

Julgamento: 10/05/2022: Data da publicacdo:

07/06/2022)

ASSUNTO: Prestacado de contas de recursos repassados
no exercicio de 2009, pela Prefeitura Municipal de
Paulinia ao Paulinia Futebol Clube, no valor de
R$1.187.078,89.

EMENTA: ACAO DE REVISAO. TERCEIRO SETOR.
SUBVENCAO. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO LEGAL. NAO CONHECIDA. Para
enquadrar-se na hipdtese prevista no inciso IV, do
artigo 73 da Lei Complementar n2 709/93, os
documentos novos devem ser preexistentes a decisdo
revisanda e possuir eficacia sobre a prova produzida.

(TC-000549/026/20; Rel. Robson Marinho; Data do

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO DE
LOCACAO DE IMOVEL. HIPOTESE DE CONTRATACAO
DIRETA NAO CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERICAO DA COMPATIBILIDADE DOS VALORES
PACTUADOS. SUPRESSAO DE CLAUSULAS
OBRIGATORIOS NO INSTRUMENTO CONTRATUAL.
IRREGULARIDADE. Nos casos de locacdes de imdveis
para abrigar servicos e/ ou reparticbes publicas, o
artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 prevé a
possibilidade de utilizacdo de dispensa licitatdria,
competindo a Administracdo comprovar que aquele
imovel atende as necessidades de instalacdo e de
localizagdo e que o prego é condizente com o praticado
no mercado.

(TC-020749.989.19-0; Rel. Edgard Camargo Rodrigues;
Data do julgamento: 10/05/2022; Data da publicac3o:
09/06/2022)

julgamento: 18/05/2022; Data do julgamento:

08/06/2022)

OBJETO: Locacgdo de imével situado na Rua Antonio de
Oliveira Pinto n2 56, Estancia Imperial, Aragariguama,
para instala¢do de residéncia terapéutica.

OBJETO: Impugnacdes ao edital de Pregdo Presencial
n2 001/2022, que visa a aquisicdo de licenca de uso de
software para sistemas integrados de gestdo municipal
em ambiente nuvem (data center) incluindo
conversao, implantagao, capacitagao, licenciamento e
suporte técnico mensal, com atendimento aos
requisitos do SIAFIC - Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira e
Controle no mesmo ambiente virtual, nos termos do
Decreto Federal n2 10.540/2020.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO DE LICENGA DE USO
DE SOFTWARE PARA SISTEMAS INTEGRADOS DE
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GESTAO. AUSENCIA DE DADOS QUE INDIQUEM
INSUFICIENCIA DO PRAZO DE 10 DIAS PARA
DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS. PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. HOSPEDAGEM DO SOFTWARE EM
DATA CENTER. VEDACAO A SUBCONTRATACAO.
OFENSA AO ENTENDIMENTO DESTA CORTE. PROVA DE
CONCEITO. ROL DE ITENS EXCESSIVO. TOPICOS
GENERICOS. NECESSIDADE DE DETALHAMENTO E DE
INDICACAO DE REQUISITOS MINIMOS ESSENCIAIS.
CARENCIA DE DADOS PARA FORMULACAO DE
PROPOSTAS. AVERIGUACAO DE PENHORAS JUDICIAIS
PELO PREGOEIRO. AFRONTA AO ART. 31, INCISO Il E §
4°, DA LEI 8.666/93. OBRIGATORIEDADE DE
PROTOCOLIZACAO DE IMPUGNACOES
ADMINISTRATIVAS NA  PREFEITURA. EXIGENCIA
CONTRARIA AO ART. 89, § 22, DA LEI 12.527/2011.
PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES DETERMINADAS.
1. Devem ser estabelecidos requisitos minimos
essenciais para demonstragdo do sistema, sob pena de
ofensa ao art. 32, § 19, inciso |, da Lei n2 8.666/93. 2. Os
editais de licitacdo devem possibilitar protocolizagdo
de impugnacOes, pedidos de esclarecimentos e
recursos administrativos por meios eletrénicos.

(TC-007423.989.22-7, TC-007451.989.22-2: Rel. Edgard
Camargo Rodrigues; Data do julgamento: 18/05/2022;
Data da publicacdo: 09/06/2022)

OBJETO: Impugnacbes ao edital de Concorréncia n2
003/2022, que objetiva a “contratacdo de empresa

para os servicos de disposi¢do final de residuos sélidos
domiciliares e demais servicos de limpeza urbana”.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. SERVICOS
DE COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES. PARCELAS DE
NATUREZA DISTINTA. REUNIAO EM LOTE UNICO.
REQUISICAO DA PRESENCA DE ENGENHEIRO CIVIL,
AGRONOMO OU SANITARISTA DURANTE A VISITA
TECNICA. EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO
HABILITADO EM ENGENHARIA CIVIL OU SANITARIA.
PROVA DA CAPACIDADE OPERACIONAL EM SERVICOS
DE VARRICAO MANUAL DE RUAS. RESTRITIVIDADE.
IMPOSICAO DA ENTREGA DE ATA DE DELIBERACAO
DOS SOCIOS JUNTO AO BALANCO PATRIMONIAL.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL EM AMBITO
LICITATORIO. EDITAL DESACOMPANHADO DA
PLANILHA DE DECOMPOSICAO UNITARIA DAS
ESTIMATIVAS DE CUSTOS. OMISSAO DE REFE-RENCIAS
A DOTACAO ORCAMENTARIA. FALTA DE CRITERIOS
MINIMOS PARA MENSURACAO DO SINISTRO A SER
SUPORTADO PELAS APOLICES DE SEGURO. PRECARIA
DISCRIMINACAO DO OBIJETO. EXIGUIDADE DO PRAZO
PARA DISPONIBILIZACAO DE INSTALACOES EM
TERRITORIO MUNICIPAL. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTACOES. RETIFICACOES DETERMINADAS. 1.
O agrupamento de servicos de limpeza publica e
destinacdo de residuos soélidos em Unico lote demanda
a apresentacdo de subsidios técnicos e estudos de
viabilidade ambiental e/ou econdmica, mesmo quando
admitida a soma de esforgos por meio de consdrcios
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empresariais ou subcontratacdo parcial da empreitada.
2. E vedada a previsdo de critérios de qualificacdo
econ6mico-financeira alheios a moldura juridica
taxativa de que cuida o artigo 31 da Lei Federal n?
8.666/93. 3. O ato convocatdrio deve oferecer
elementos minimos para caracteriza¢cdo do objeto com
nivel de precisdo adequado, a fim de que seja
viabilizada correta apuracdo dos custos pelos
proponentes, sem prejuizo da observancia das demais
formalidades estabelecidas em lei.

(TC-009078.989.22-5, TC-009109.989.22-8: Rel. Edgard
Camargo Rodrigues; Data do julgamento: 18/05/2022;
Data da publicacdo: 09/06/2022)

ASSUNTO: Contrato entre a Prefeitura Municipal de
Braganca Paulista e Rocca ConstrucGes e
Empreendimentos Ltda., objetivando a realiza¢do de
recapeamento asfaltic

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONCORRENCIA.
CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. RECAPEAMENTO
ASFALTICO. INSUFICIENCIA DAS RAZOES RECURSAIS.
DESPROVIMENTO. Aparelhar o edital com projeto
basico desatualizado revela falha de planejamento
constantemente combatida pelo Tribunal de Contas.

(TC-000426/003/15; Rel. Edgard Camargo Rodrigues;
Data do julgamento: 11/05/2022; Data da publicac3o:
09/06/2022)

ASSUNTO: Prestacdo de contas de recursos repassados
no exercicio de 2015, pela Prefeitura Municipal de
Altindpolis ao Hospital de Misericérdia de Altindpolis,
no valor de R$2.604.360,55.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO
SETOR. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. FALTA DE
IDENTIFICACAO DOS ATENDIMENTOS MEDICOS ENTRE
OS USUARIOS DO SUS E DE OUTROS CONVENIOS.
FALTA DE COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE
ENTRE OS VALORES FINANCEIROS TRANSFERIDOS E O
NUMERO DE ATENDIMENTOS REALIZADOS.
ALEGAC@ES REJEITADAS. A ECONOMICIDADE DA
APLICACAO DE RECURSOS DEVERIA SER
DEMONSTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS,
CONFORME SISTEMATICA VIGENTE A EPOCA. DEIXOU
DE SER ESPECIFICADO PELA DEFESA SE OS
ATENDIMENTOS APRESENTADOS SE REFEREM AOS
USUARIOS DO SUS OU AOS PARTICULARES. RECURSO
IMPROVIDO. EXCLUIDO, DE OFiCIO, O ACIONAMENTO
DO ART. 33, Ill, “B”, DA LC 709/93. 1. Na verificagdo da
economicidade da aplicagdo de recursos provenientes
de repasses ao Terceiro Setor devera ser observada a
sistematica vigente a época em que os valores foram
aplicados. 2. A auséncia de separagdo entre os
atendimentos SUS e aqueles destinados aos convénios
particulares constitui motivo suficiente para
reprovacdo da prestacdao de contas de repasses ao
Terceiro Setor na drea da saude.
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(TC-000834/006/16; Rel. Renato Martins Costa; Data

do julgamento: 16/03/2022; Data da publicacdo:

10/06/2022)

ASSUNTO: Prestacado de contas de recursos repassados
no exercicio de 2015, pela Prefeitura Municipal de
Suzano a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Suzano, no valor de R$6.860.635,20

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO
SETOR. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS.
QUARTEIRIZACAO. COMPROVACAO DE DESEMBOLSOS
POR MEIO DE RECIBOS. MOVIMENTACAO DE
RECURSOS ESTRANHOS A PARCERIA EM CONTA
BANCARIA QUE DEVERIA SER ESPECIFICA. IMPOSTOS
RETIDOS NA FONTE NAO QUITADOS. PROFISSIONAIS
EM QUANTIDADE INFERIOR A ACORDADA COBRINDO
PLANTOES MEDICOS. DEMANDA DE USUARIOS
DESCONHECIDA. RELATORIO DE ATIVIDADES
CONTEMPLANDO ATIVIDADES NAO AJUSTADAS. PECAS
CONTABEIS NAO PUBLICADAS. EXCLUSAO DA MENCAO
AO ARTIGO 33, INCISO Ill, ALINEA “B”, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 709/93. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. Prestagdo de contas de repasses ao
Terceiro Setor ndo ostentam vinculo com contas,
tomadas ou apresentadas, que permita a invocagao do
artigo 33 e seguintes da Lei Complementar n2 709/93,
motivo pelo qual referido embasamento legal ndo deve
constar da parte dispositiva das decisGes proferidas
por este E. Tribunal de Contas em julgamentos do
género (TC-001636/002/13).

(TC-006250/026/17; Rel. Renato Martins Costa; Data
do julgamento: 16/03/2022; Data da publicacdo:
10/06/2022)

ASSUNTO: Contrato entre a Prefeitura Municipal de
Cananéia e Misael Pereira da Silva Constru¢ées — ME,
objetivando a execucdo de obras de acessibilidade nas
Escolas "Alziro Bastos dos Santos" e "Geraldo Belletti
Britto".

EMENTA: ACAO DE RESCISAO. LICITACAO. ALEGACAO
DE NULIDADE. PUBLICACAO DA SENTENCA. TERMO DE
CIENCIA E NOTIFICACAO. PEDIDO IMPROCEDENTE.
AUSENCIA DE NOTIFICACAO DA CONTRATADA.
OBRIGATORIEDADE. NULIDADE ABSOLUTA. EX-OFICIO.
PREJUIZO. AMPLA DEFESA. ViICIO DECLARADO.
DECISAO ANULADA. A auséncia de notificagdo da
contratada compromete o desenvolvimento vélido e
regular do processo, configurando vicio absoluto
declaravel de oficio.

(TC-000045/012/19; Rel. Renato Martins Costa; Data
do julgamento: 16/03/2022; Data da publicacdo:
10/06/2022

ASSUNTO: Termo de parceria celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Sdo Miguel Arcanjo e Sistema
de Assisténcia Social e Saude — SAS, objetivando o
gerenciamento e a prestacdao de servigos de medicina
e de suporte técnico junto a Unidade de Pronto-
Atendimento Ambulatorial do Municipio, no valor de
R$2.211.649,03; e Prestacdo de contas de recursos
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repassados no exercicio de 2008, no valor de
R$882.850,22.

EMENTA: RESCISAO DE JULGADO. REPASSES. TERCEIRO
SETOR. TERMO DE PARCERIA. PRESTACAO DE CONTAS.
ARGUICAO DE INCOMPETENCIA REJEITADA.
JURISPRUDENCIA AMPARADA EM RR. DECISOES
PROFERIDAS SOBRE VERBAS ORIUNDAS DE OUTRAS
ESFERAS DE GOVERNO. DOCUMENTOS PREEXISTENTES
A COISA JULGADA. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO
ARTIGO 76 DA LEI COMPLEMENTAR N2 709/93.
CARENCIA DO DIREITO DE ACAO. NAO
CONHECIMENTO. 1. Documentagao preexistente ao
transito em julgado ou que pudesse ter sido
apresentada pela parte antes do esgotamento da via
recursal ndo configura prova nova para agao rescisoria
(TC-007309/026/16). 2. Compete a este E. Tribunal de
Contas Bandeirante fiscalizar a aplicacdo de recursos
municipais repassados pelos Orgdos jurisdicionados a
qualguer pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
de direito privado, mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres (artigos 29, inciso
XVII, e 15, inciso Il, ambos da Lei Complementar n2
709/93, c.c. artigo 33, inciso VII, da Constituicdo
Estadual)

TC-002382/026/20; Rel. Renato Martins Costa; Data do

as Prefeituras Municipais de Bananal, Campos do
Jorddo, Cruzeiro e Potim, no valor total de
R$755.000,00.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PRESTACAO DE
CONTAS. CONVENIO. REPASSE DE VALORES PARA
REFORMA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE.
DECORRIDOS MAIS DE 7 (SETE) ANOS SEM QUE
REFORMA  TIVESSE SIDO  CONCLUIDA. NAO
COMPROVADA CONCLUSAO DA OBRA NOS AUTOS.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, A FIM DE DEIXAR
DE SUSPENDER A PREFEITURA PARA NOVOS
RECEBIMENTOS, DIANTE DO MOMENTO DE
PANDEMIA, BEM ASSIM EXCLUIR O NOME DA
GESTORA RECORRENTE DO ROL DE RESPONSAVEIS,
VISTO QUE NAO FIGUROU NOS ATOS REPROVADOS
POR ESTA E. CORTE. EXCLUIDO, DE OFICIO, O
ACIONAMENTO DO ART. 33, Ill, “C”, DA LC 709/93. As
comprovagdes de prestacdo de contas de recursos
destinados a construcées e reformas de prédios
municipais somente serdo aprovadas diante da efetiva
conclusdo das respectivas obras.

(TC-000246/014/13; Rel. Renato Martins Costa; Data
do julgamento: 16/03/2022; Data da publicacdo:
10/06/2022)

julgamento: 16/03/2022; Data da publicacdo:

10/06/2022)

ASSUNTO: Prestacao de contas de recursos repassados
no exercicio de 2010, pela Secretaria de Estado da
Saude — Departamento Regional de Salude de Taubaté

ASSUNTO: Contrato entre a Prefeitura Municipal de
Tabo3o da Serra e Banco ABN AMRO Real S/A,
objetivando a realizacdo de pagamentos aos servidores
ativos, inativos e pensionistas, bem como pagamentos
aos fornecedores, no valor de R$12.031.000,00.
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RECURSOS ORDINARIOS. SERVIGOS BANCARIOS.
INSTITUICAO FINANCEIRA PRIVADA. PROCESSAMENTO
DE FOLHA DE PAGAMENTO A SERVIDORES.
ADMINISTRACAO DE PAGAMENTOS A FORNECEDORES
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA.
RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS.
AGLUTINACAO INDEVIDA DO OBJETO. SERVICO NAO
ESPECIFICADO NO OBJETO DO CERTAME. VALOR PAGO
A INSTITUICAO BANCARIA POR GUIA DE
RECOLHIMENTO. FALTA DE JUSTIFICATIVAS ACERCA DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO
QUANTITATIVO DE GUIAS. AUSENCIA DE RESERVA
ORCAMETARIA. FALTA DE PUBLICACAO EM JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO. REMESSA EXTEMPORANEA.
APELOS CONHECIDOS. PARCIALMENTE PROVIDOS.
MULTAS CANCELADAS. Conforme entendimento
jurisprudencial, o processamento de pagamento a
servidores ou fornecedores do Poder Publico nao
constitui atividade bancaria cuja execugdo encontra-se
subordinada as limita¢Ges descritas no artigo 164, § 39,
da Constituicdo Federal, a excluir instituicdes privadas
da gestdo de disponibilidade de caixas.

(TC-038976/026/09; Rel. Renato Martins Costa; Data
do julgamento: 23/03/2022; Data da publicacdo:
10/06/2022)

prédio da Biblioteca Municipal Central, nos valores de
R$3.273.505,58 e R$4.977.596,43.

EMENTA: RESCISAO DE JULGADO. CONTRATO.
LICITACAO. CONCORRENCIA. TERMOS ADITIVOS.
EXECUCAO CONTRATUAL. NAO DEMONSTRADO
JULGAMENTO PROFERIDO  CONTRA  LITERAL
DISPOSICAO DE LEI. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO
ARTIGO 76 DA LEI COMPLEMENTAR N2 709/93.
CARENCIA DO DIREITO DE ACAO. NAO
CONHECIMENTO. Somente é cabivel Acdo Resciséria
proposta com base no artigo 76, inciso |, da Lei
Complementar n2 709/93 quando a r. Decisdo
rescindenda for literalmente repulsiva a norma legal,
em inobservancia ao modo e/ou a forma estabelecidos
para sua prolagdo.

(TC-002492/026/19; Rel. Renato Martins Costa; Data
do julgamento: 23/03/2022; Data da publicacdo:

10/06/2022)

ASSUNTO: Contratos entre a Prefeitura Municipal de
Maua e as empresas Edivia Edifica¢cGes e Incorporagbes
Ltda. e Oestevalle Construcdes e Saneamento Ltda.,
objetivando a execugdo de obras de construgao do

ASSUNTO: Pregdo Eletronico n? 12/2022/CACC-RP, do
tipo menor preco por lote, cujo objeto é a constituicdo
de Sistema de Registro de Pregos — SRP para a
prestacdo de servicos ndo continuos de manutencao,
conservagdo, reparos pontuais e pequenos servigos nas
unidades pertencentes a Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente — SIMA e demais 6rgdos participantes,
com fornecimento de materiais e m3o de obra.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS PARA
MANUTENGCAO PREDIAL DE PEQUENA MONTA.
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PREJUDICADA A RELACAO DE PROPORCIONALIDADE
COM 0S QUANTITATIVOS MINIMOS  PARA
QUALIFICACAO TECNICA, E COM OS VALORES
MINIMOS DE PATRIMONIO LIQUIDO. EXIGENCIA DE
IDENTIDADE ENTRE ATESTADOS E BOLETIM DE CUSTOS
DA CDHU. PREJUDICADO O DIMENSIONAMENTO DAS
EQUIPES E DO PRECO FINAL DAS PROPOSTAS.
INEXISTENCIA DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE
QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS ADEQUADOS A
CADA LOTE. VICIO INSANAVEL. ART. 72, § 22, II, DA LEI
8.666/93. INVIAVEL O PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.  MERECEM  PROSPERAR  DEMAIS
IMPUGNACOES. PROCEDENTE. ANULACAO
DETERMINADA.

Porque o art. 79, § 22, I, da Lei 8.666/93 determina que
0s servicos somente poderdo ser licitados quando
existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos
unitdrios, é inadmissivel a instauracdo de licitacdo para
o0 registro de precos de servicos sem a prévia
elaboragdo de sua correspondente planilha
orcamentdria.

(00010388.989.22-0; Rel. Robson Marinho; Data do
julgamento: 25/05/2022; Data da publicacdo:
10/06/2022)

EMENTA: CONTRATO DE GESTAO. TERMOS DE
ADITAMENTO. GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE ACOES E
SERVICOS DE SAUDE EM AMBULATORIO MEDICO DE
ESPECIALIDADES. PARECER JURIDICO. EMPENHO.
JUSTIFICATIVAS PARA ALTERACAO. MEMORIA DE
CALCULO E DEMONSTRACAO DE  CUSTOS.
ECONOMICIDADE. VANTAJOSIDADE. PRINCIPIO DA
EFICIENCIA. REGULAR. ADVERTENCIA. E obrigatéria a
afericdo do orcamento estimativo e dos custos
detalhados para a celebracdo do contrato de gestdo e,
se for o caso, de seus aditivos, uma vez que sdo
necessarios para a avaliagdo da eficiéncia dos
resultados e metas estabelecidos, bem como da
economicidade e da vantajosidade, principios que
também norteiam tal modalidade de ajuste.

(TC-000989.989.20-7; Rel. Sidney Estanislau Beraldo;
Data do julgamento: 24/05/2022; Data da publicac3o:

10/06/2022)

OBJETO: Operacionalizagdo da gestdo e execugao de
atividades e servicos de saide no Ambulatério Médico
de Especialidades de Taquaritinga — AME Taquaritinga.

OBJETO: Cogestdo da Unidade Mista de Salde
“Monsenhor Jacob Conti”, compreendendo a
administracdao, a manutengao e o gerenciamento da
prestacao dos servigos.

EMENTA: TERCEIRO SETOR. TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE GESTAO REPUTADO REGULAR.
REGULARIDADE coM RECOMENDAGOES.
OBRIGATORIEDADE DE ARROLAR OS CUSTOS
UNITARIOS EM  RELACAO A0S  MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E MEDICAMENTOS. PRECEDENTES
DESTA CORTE.
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(TC-00011577.989.21-3; Rel. Robson Marinho, Data da
Sessdo: 17/05/2022; Data da publicacdo: 11/06/2022)

ASSUNTO: Contrato entre a Prefeitura Municipal de
Divinolandia e Distribuidora de Livros Champagnat
Ltda., objetivando o fornecimento de sistema
integrado de ensino para professores e alunos da
educacdo infantil e fundamental | e I, no valor de
R$260.000,00.

EMENTA: RECURSO  ORDINARIO.  LICITAGAO.
CONTRATO. AQUISICAO DE SISTEMA DE ENSINO.
ORCAMENTO NAO DETALHOU OS CUSTOS UNITARIOS
DE TODOS OS ITENS DO OBJETO. AUSENCIA DE
PREJUIZOS A FORMULACAO DE PROPOSTAS IDONEAS.
LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO EM OPOSICAO A
DELIBERACAO  DESTA  CORTE.  PRECEDENTES.
AMOSTRAS. PRAZO. RAZOABILIDADE.
PLANEJAMENTO. FALHAS. ALCANCE DO INTERESSE
PUBLICO. PONDERACAO. INCIDENCIA DO ARTIGO 22
DA LINDB. MULTA CANCELADA. RECURSO PROVIDO.

(TC-00008760.989.21-0; Rel. Robson Marinho, Data da
Sessdo: 17/05/2022; Data da publicacdo: 11/06/2022)

COMPOSICAO DO VALOR GLOBAL QUE OCASIONOU

REFLEXOS NA PRESTAGAO DE CONTAS.
DESCOMPASSOS EXISTENTES NA EXECUCAO
CONVENIAL.

(TC-00018502.989.21-3; Rel. Robson Marinho, Data da
Sessdo: 17/05/2022; Data da publicacdo: 11/06/2022)

OBJETO: Balanco Geral do Instituto de Previdéncia
Municipal de Caiua — Ipreca, relativo ao exercicio de
2015.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DO
EXERCICIO. ENTIDADE DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
SUCESSIVOS PARCELAMENTOS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS.
AUSENCIA DE CRP. INERCIA DOS GESTORES. COMITE
DE INVESTIMENTOS. COMPOSICAO IRREGULAR.
PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DA PENA
PECUNIARIA.

(TC-00019482.989.20-9; Rel. Robson Marinho, Data da
Sessdo: 17/05/2022; Data da publicacdo: 11/06/2022)

OBJETO: Prestagao de contas de recursos repassados
no exercicio de 2019, pela Prefeitura Municipal de
Itajobi a Irmandade de Misericérdia do Hospital Sdo
José de Itajobi — HMSJ, no valor de R$1.801.352,31.

EMENTA: SEGUNDA CAMARA. TERCEIRO SETOR.
PRESTACAO DE CONTAS DECORRENTE DE CONVENIO.
RECURSO ORDINARIO. CONHECIDO E DESPROVIDO.
AUSENCIA DE CUSTOS UNITARIOS PARA A

ASSUNTO: Prestac¢ao de contas de recursos repassados
no exercicio de 2010, pela Prefeitura Municipal de
Motuca a Associacdo dos Servidores e Funcionarios
Municipais de Motuca, no valor de R$213.694,60.

EMENTA: RECURSO  ORDINARIO.  CONVENIO.
PRESTACAO DE CONTAS. 2010. NOTICIA DE QUE 0S
SERVICOS FORAM REVERTIDOS EM FAVOR DA
MUNICIPALIDADE. MULTA JA  APLICADA AO
RESPONSAVEL, = DECORRENTE  DE  SIMILARES
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IMPROPRIEDADES, EM PRESTACAO DE CONTAS DE
EXERCICIO SUBSEQUENTE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. SANCAO
PECUNIARIA AFASTADA. CONHECIDO. PROVIDO
PARCIALMENTE.

(TC-000883/013/11; Rel. Cristiana de Castro Moraes;
Data do julgamento: 06/06/2022; Data da publicac3o:

11/06/2022)

PROCESSO DE EXTINGAO DA ENTIDADE. ART. 22, § 19,
DA LINDB. MULTA. CANCELAMENTO.PROVIMENTO.

(TC-011304.989.21-3; Rel. Sidney Estanislau Beraldo;
Data do julgamento: 24/05/2022; Data da publicac3o:

11/05/2022)

ASSUNTO: Camara Municipal: Colémbia. Exercicio:
2019.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. REGIME DE
ADIANTAMENTO. FALHA NO PROCESSAMENTO DAS
DESPESAS. GASTOS comMm COMBUSTIVEIS,
LUBRIFICANTES E MANUTENCAO DA FROTA.
INTERESSE PUBLICO NAO COMPROVADO. HORAS-
EXTRAS. PAGAMENTO HABITUAL. PAGAMENTO
INDEVIDO DE ADICIONAL DE QUEBRA DE CAIXA.
DESCUMPRIMENTO DE RECOMENDAGOES.
IRREGULARIDADE. DETERMINAGCOES. MULTA.

(TC-005083.989.19-4; Rel. Sidney Estanislau Beraldo;
Data do julgamento: 06/06/2022; Data da publicac3o:
11/06/2022)

ASSUNTO: Balanco Geral da Fundag¢ao Educacional
Lemense, relativo ao exercicio de 2016.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DO
EXERCICIO. FUNDACAO MUNICIPAL TiPICA. EXTINGCAO.
AUSENCIA DE PECAS CONTABEIS. FISCALIZACAO
PREJUDICADA. FALHA RELEVADA DIANTE DO

ASSUNTO: Concorréncia publica n2 01/2022, do tipo
menor preco global, que tem por objeto a “prestacdo
de servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final dos residuos de servicos de satde dos
grupos “A”, “B” e “E”, e de carcacgas de animais de
pequeno e médio porte”.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
CONCORRENCIA. COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE
SERVICOS DA SAUDE. AUSENCIA DE LICENCA DE
FUNCIONAMENTO DA  VIGILANCIA  SANITARIA,
CONFORME A PORTARIA DA CVS N¢ 01/2021.
CARENCIA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA O
CORRETO DIMENSIONAMENTO DO OBJETO LICITADO.
INDEVIDA REQUISICAO DE LICENCA DE OPERACAO DE
ATERRO SANITARIO, POI TAL SERVICO NAO COMPOE O
OBJETO LICITADO. PROCEDENCIA PARCIAL.

(TC-010161.989.22-3; Rel. Sidney Estanislau Beraldo;
Data do julgamento: 08/06/2022; Data da publicac3o:
11/06/2022)

ASSUNTO: Pregdo presencial n? 11/2022, do tipo
menor preco global, que tem por objeto a “contratagdo
de empresa para licenciamento de uso de sistemas de
informatica integrados, para a gestdo publica da
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Prefeitura e também da Camara Municipal, com os
servicos de conversio de dados, implantacdo,
capacitacdo, manutencdo e suporte técnico”.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. LICENCIAMENTO DE USO DE
SISTEMAS DE INFORMATICA INTEGRADOS. AUSENCIA
DE PREVISAO DE SANEAMENTO A POSTERIORI DA
REGULARIDADE TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PRAZO EXIGUO PARA
REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO. IMPRECISAO
DOS REQUISITOS FUNCIONAIS OBRIGATORIOS QUE
DEVERAO SER COMPROVADOS. CONFUSAO ENTRE AS
ETAPAS DE IMPLANTACAO E LICENCIAMENTO.
DIVERGENCIA DE PRAZO DE IMPLANTACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

(TC-011305.989.22-0; Rel. Sidney Estanislau Beraldo;
Data da sessdo: 08/06/2022; Data da publicacio:
11/05/2022)

CONTRATADOS NAO CONDIZENTES COM OS DE
MERCADO. NAO PROVIMENTO.

(TC-018946.989.21-7; Rel. Silvia Monteiro; Data da
sessdo: 11/05/2022; Data da publicacdo: 11/06/2022)

ASSUNTO: Contrato entre a Prefeitura Municipal de
Aracatuba e Cléber Michael Paganeli - EPP,
objetivando a aquisicdo de mascaras cirdrgicas
descartaveis para combate ao Covid-19, no valor de
R$149.400,00.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. NOTA DE EMPENHO.
DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO
EMERGENCIAL COM FULCRO NO ART. 24, IV, DA LEI N2
8.666/93 C.C. ART. 42 DA LEI N2 13.989/20.
ENFRENTAMENTO DO NOVO CORONAVIRUS. PREGOS

ASSUNTO: Prestacdo de servicos de Engenharia de
Trafego Rodoviario, englobando atividades e controles
operacionais, a serem desenvolvidos nas rodovias sob
jurisdicdo do Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado de S3o Paulo — DER/SP, na malha da Divisdo
Regional de Campinas, compreendendo as UBAs de
Amparo, Braganca Paulista, Campinas e Jundiai.

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA. CONTRATO.
SERVICO DE ENGENHARIA DE TRAFEGO RODOVIARIO,
ENGLOBANDO AS ATIVIDADES E CONTROLES
OPERACIONAIS. NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO
EDITAL, COM CONCESSAO DE NOVO PRAZO PARA
ELABORACAO DE PROPOSTAS COMERCIAIS, DEVIDO A
ALTERAGAO DO ORCAMENTO REFERENCIAL. AUSENCIA
DE AUTORIZAGCAO DAS SECRETARIAS DO
PLANEJAMENTO E DA FAZENDA. RELEVAGAO.
REGULARIDADE DA LICITACAO E DO CONTRATO.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
CONHECIMENTO DO TERMO DE RETIRRATIFICACAO.

(TC-018082.989.21-1; Rel. Sidney Estanislau Beraldo;
Data da sessdo: 09/06/2022; Data da publicacdo:

14/05/2022)

ASSUNTO: Prestagdo de contas de recursos repassados
no exercicio de 2012, pela Prefeitura Municipal de S3o
Vicente a APM (Associacdo de Pais e Mestres) da
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EMEIEF Professor Gilson Kool Monteiro, no valor de
R$141.694,88.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPASSES A
ASSOCIACOES DE PAIS E MESTRES. APLICACAO
DESTINADA A CONTRATACAO DE PESSOAL E
PAGAMENTOS DE ENCARGOS SOCIAIS.
DESATENDIMENTO AS PRESCRICOES DO ART. 37,
INCISO Il DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONSEQUENCIAS A AFERICAO DO CUMPRIMENTO DOS
LIMITES PREVISTOS PELO ART. 19 DA LEIl
COMPLEMENTAR N2 101/00. FALHAS NAO
AFASTADAS. CONHECIDOS. NAO PROVIDOS.

(TC-018569/026/15; Rel. Samy Wurman; Data da
sessdo: 06/06/2022; Data da publicacdo: 14/05/2022)

PARECER

ASSUNTO: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Santo Antonio da Alegria, relativas ao exercicio de
2019.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS.
PREFEITURA. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.
RELEVADAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS ACIMA DO
PERCENTUAL AUTORIZADO PELA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL. INSUFICIENTE LIQUIDAGCAO DE PRECATORIOS.
EXPANSAO DA DIVIDA ATIVA. DESPROVIMENTO.

(TC-021002.989.21-8; Rel. Edgard Camargo Rodrigues;
Data da sessdo: 04/05/2022; Data da publicacdo:
14/06/2022)

ASSUNTO: Contrato de Gestdo entre a Secretaria de
Estado da Saude — Coordenadoria de Gestdo de
Contratos de Servicos de Saude — CGCSS e Servico
Social da Construcdo Civil do Estado de S3o Paulo —
SECONCI/SP, objetivando a operacionalizacdo da
gestdo e execucgdo das atividades e servicos de saude
no Ambulatério Médico de Especialidades “Dr. Geraldo
de Paulo Bourroul” — AME Consolacdo, no valor de
R$118.661.413,00.

EMENTA: RECURSOS  ORDINARIOS.  REPASSES
PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONVOCACAO PUBLICA.
CONTRATO DE GESTAO. TERMO DE
RETIRRATIFICACAO. PRAZO EXIGUO PARA
MANIFESTACAO DE INTERESSE PELAS ORGANIZACOES
SOCIAIS. APONTAMENTO  AFASTADO. CUSTOS
UNITARIOS E GLOBAIS INSUFICIENTES A DEMONSTRAR
A VANTAGEM ECONOMICA DA  PARCERIA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A DIMINUICAO DAS
METAS QUANTITATIVAS E GASTOS DO AJUSTE.
EXCLUSAO DE FUNDAMENTO DAS RAZOES DE DECIDIR.
DESPROVIMENTO.

(TC-042650/026/14; Rel. Edgard Camargo Rodrigues;
Data da sessdo: 18/05/2022; Data da publicacdo:

15/06/2022)

ASSUNTO: Contas Anuais da Camara Municipal de
Campinas, relativas ao exercicio de 2011.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS.
CAMARA. EXCESSIVA QUANTIDADE DE CARGOS
COMISSIONADOS ANTE AOS EFETIVOS. POSTOS DE
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LIVRE PROVIMENTO DESPROVIDOS DAS ATRIBUICOES
DE DIREGAO, CHEFIA E  ASSESSORAMENTO.
UTILIZAGAO DE CONVITES EM DETRIMENTO DE
OUTRAS MODALIDADES DE LICITAGAO. RESULTADOS
FINANCEIRO E  ORCAMENTARIO  NEGATIVOS.
DESPROVIMENTO.

(TC-002449/026/11; Rel. Edgard Camargo Rodrigues;

Data da sessdo: 18/05/2022; Data da publicac3o:

15/06/2022)

ASSUNTO: Prestacdo de contas de recursos repassados
no exercicio de 2007, pela Secretaria de Estado da
Saude a Associacdo Beneficente Casa de Saude Santa
Marcelina, no valor de R$49.781.018,00.

EMENTA: RECURSOS  ORDINARIOS. REPASSES.
TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. PRESTACAO
DE CONTAS. ATINGIMENTO INSUFICIENTE DE METAS.
REALIZACAO DE INVESTIMENTOS COM RECURSOS DE
CUSTEIO. EXTRAPOLACAO DO PERCENTUAL DE
GASTOS COM PESSOAL PREVISTO EM CONTRATO.
AUSENCIA DE TERMO DE PERMISSAO DE USO DE
IMOVEL. RAZOES ACOLHIDAS. APLICAC()ES EM
INVESTIMENTOS DESTINADAS A  ATIVIDADE-FIM.
INEXISTINDO DESVIOS QUE DEEM ENSEJO A
REPROVACAO, O ATINGIMENTO PARCIAL DE METAS
NA AREA DA SAUDE DEIXA DE SER CARACTERIZADO
COMO IRREGULARIDADE GRAVE. AS OUTRAS
OCORRENCIAS NAO DENOTAM FORCA SUFICIENTE
PARA REPROVACAO DA MATERIA. RECURSO PROVIDO.
1. O atingimento parcial de metas nos contratos de
gestdo relativos a area da saude, deixam de constituir

motivo de reprovacdo, dada a natureza da atividade
caracterizada pela acentuada oscilacdo da demanda. 2.
Desde que comprovada a aplicacdo no préprio objeto
previsto no contrato de gestdo e destinada a respectiva
atividade-fim, podera ser tolerada a utilizacdo de
recursos de despesas de custeio para a realizagdo de
investimentos. 3. Inexistindo reincidéncia, podera ser
tolerada a superacdo do limite de gastos com pessoal
previsto no contrato de gestdo. 4. Na auséncia de
reincidéncia, sera relevada a falta de termo de
permissdo de uso relativo ao imodvel utilizado na
execucdo de contrato de gestdo.

(TC-037860/026/08; Rel. Edgard Camargo Rodrigues;
Data da sessdo: 16/05/2022; Data da publicacdo:
15/06/2022)

ASSUNTO: Prestac¢ao de contas de recursos repassados
no exercicio de 2015, pela Secretaria de Estado da
Saude ao Instituto de Responsabilidade Social Sirio
Libanés, no valor de R$5.746.830,57.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO
SETOR. CONTRATO DE GESTAO. PRESTACAO DE
CONTAS. EMPRESTIMOS ENTRE CONTAS BANCARIAS
VINCULADAS A INSTRUMENTOS CONTRATUAIS
DISTINTOS. AJUSTE DO FLUXO FINANCEIRO DAS
PARCERIAS. MONTANTE INTEGRALMENTE
RESTITUIDO. EFETIVO EMPREGO DOS VALORES NO
OBJETO PACTUADO. ADOCAO DE PROVIDENCIAS PELO
ORGAO CONCESSOR. INOCORRENCIA DE FALHAS NA
PRESTACAO DOS SERVICOS. INEXISTENCIA DE
PREJUIZOS AO ERARIO, DESVIOS DE FINALIDADE OU
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MALVERSAGCAO DOS RECURSOS PUBLICOS.
IMPERFEICAO TOLERAVEL NO CASO CONCRETO.
CONHECIMENTO.  PRELIMINAR  DE  NULIDADE
REJEITADA. PROVIMENTO.

(TC-000611/019/16; Rel. Renato Martins Costa; Data
da sessdo: 16/05/2022; Data da Publicacdo:
15/06/2022)

ASSUNTO: Prestacado de contas de recursos repassados
no exercicio de 2011, pela Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto ao Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida, no valor de
R$4.202.497,85.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO
SETOR. TERMO DE PARCERIA. PRESTACAO DE CONTAS.
SERVICOS MEDICOS. SUBCONTRATACAO NAO
CARACTERIZADA. DESPESAS ADMINISTRATIVAS.
RATEIO. INADEQUACAO DOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DE DISPENDIOS. AUSENCIA DE
METAS. IMPEDIDA A AFERICAO DA VANTAJOSIDADE
DA PARCERIA. REGIME CONTABIL. DIVERGENCIA
QUANTO AO SALDO NAO UTILIZADO. ALEGACC)ES
DESACOMPANHADAS DE ELEMENTO DE PROVA.
EXCLUSAO DA MENGAO AO ARTIGO 33, INCISO III,
ALINEAS “B” E “C”, DA LEI COMPLEMENTAR N2 709/93.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. 1. Nos repasses
as entidades do Terceiro Setor, é imprescindivel que a
aplicacdo de recursos em despesas administrativas
e/ou custos indiretos, além de devidamente prevista
no Plano de Trabalho e documentalmente
comprovada, seja acompanhada de evidéncias de

vinculacdo e necessidade dos desembolsos ao objeto
do Ajuste (TC-025990/026/14, TC-017937/026/17 e
TC-032072/026/15). 2. A Prestacdo de Contas de
repasses ao Terceiro Setor serd declarada irregular
quando os respectivos comprovantes de despesas se
mostrarem inaptos para certificarem a efetiva
correlaggio com o objeto do Ajuste (TC-
000739/006/16). 3. Prestacdo de Contas de repasses
ao Terceiro Setor ndo ostentam vinculo com contas,
tomadas ou apresentadas, que permita a invocagdo do
artigo 33 e seguintes da Lei Complementar n2 709/93,
motivo pelo qual referido embasamento legal ndo deve
constar da parte dispositiva das decisGes proferidas
por este E. Tribunal de Contas em julgamentos do
género (TC-001636/002/13).

(TC-041962/026/13; Rel. Robson Marinho; Data da
sessdo: 16/05/2022; Data da Publicagdo: 15/06/2022)

ASSUNTO: Prestac¢ao de contas de recursos repassados
no exercicio de 2014, pela Prefeitura Municipal de
Praia Grande a Fundag¢do do ABC — FUABC, no valor de
R$9.185.603,47.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO
SETOR. CONTRATO DE GESTAO. PRESTACAO DE
CONTAS. DESCUMPRIMENTO DE METAS. NAO
COMPROVADA A DISPONIBILIZACAO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE EM CONFORMIDADE COM O
PACTUADO. NAO EFETIVADO O DESCONTO DA PARTE
VARIAVEL DOS REPASSES. RATEIO ADMINISTRATIVO.
NAO EVIDENCIADA A INDIVIDUALIZACAO DOS GASTOS
PERTINENTES AO AJUSTE. INEXISTENCIA DE DEVIDA
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IDENTIFICACAO NOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL. REGULARIDADE DE PARTE. LIBERAR PARA
NOVOS RECEBIMENTOS. Nos repasses a entidades do
Terceiro Setor, é imprescindivel que a aplicacdo de
recursos em despesas administrativas e/ ou custos
indiretos, além de devidamente prevista no Plano de
Trabalho e documentalmente comprovada, seja
acompanhada de evidéncias de vinculagdo,
necessidade e proporcionalidade dos desembolsos ao
objeto do Ajuste (TC-032072/026/15 e TC-
013046.989.16-6).

(TC-007434/026/16; Rel. Renato Martins Costa; Data
da sessdo: 16/05/2022; Data da Publicagdo:
16/06/2022)

ASSUNTO: Orgdo Publico Concessor: Prefeitura
Municipal de Santo André. Entidade Beneficidria:
Instituto MEIMEI de Educacdo e Assisténcia.

EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS
DECORRENTE DE CONVENIO. SERVIGOS DEVIDAMENTE
QUANTIFICADOS. CONVENIO NAO UTILIZADO PARA
ADMISSAO IRREGULAR NO SERVICO PUBLICO.
ECONOMICIDADE COMPROVADA. UTILIZAGAO DAS
INSTALAGOES DA CONTRATADA EM SUBSTITUICAO A
INVESTIMENTOS DO SETOR PUBLICO. JUSTIFICADOS
OS REEMBOLSOS EXTEMPORANEOS, UMA VEZ
CONCERNENTES A DESPESAS RELATIVAS AO PERIODO
DE VIGENCIA DO CONVENIO. COMPROVADA
CORRELAGAO DAS DESPESAS COM O OBJETO DO
AJUSTE. DIFERENCAS ESCLARECIDAS. REGULAR. 1.Uma

vez quantificados os servicos a serem realizados em
sede de convénio, eventuais despesas com pessoal
deixam de se caracterizar como admissdo irregular de
funciondrios. 2. A falta de comparativo de metas e
resultados poderd ser tolerada, desde que
devidamente identificados os respectivos quantitativos
de realizacGes. 3. A utilizacdo das instalacbes da
contratada em substituicdo a eventuais investimentos
do Setor Publico serd levada em consideragdo para fins
de verificagdo da economicidade da execugdo do
convénio. 4. Os rendimentos provenientes de
aplicacées financeiras de valores recebidos em
convénio deverdo ter sua aplicacdo devidamente
comprovada. 5. Nos convénios, poderdo ser tolerados
reembolsos posteriores ao periodo de aplicagdo, desde
gue relativos a despesas ocorridas no periodo de
vigéncia do ajuste. 6. Comprovada a devida utilizagcdo
dos recursos, os comprovantes serdo aceitos para fins
de prestacdo de contas.

(TC-010883/026/16; Rel. Renato Martins Costa; Data
da sessdo: 16/05/2022; Data da Publicacdo:
15/06/2022)

ASSUNTO: Orgdo Publico Concessor: Prefeitura
Municipal de Cravinhos. Entidade Beneficidria:
Sociedade Beneficente de Cravinhos — Santa Casa.

EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS
DECORRENTE DE CONVENIO. ECONOMICIDADE
COMPROVADA. UTILIZAGAO DAS INSTALAGOES DA
CONTRATADA EM SUBSTITUICAO A INVESTIMENTOS
DO SETOR PUBLICO. SERVICOS DEVIDAMENTE
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QUANTIFICADOS. CONVENIO NAO UTILIZADO PARA
ADMISSAO IRREGULAR NO SERVICO PUBLICO.
REALIZACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO PLANO
DE TRABALHO, POREM INERENTES A EXECUCAO DO
OBJETO DESCRITO NO AJUSTE. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES. TAMBEM  RECOMENDADOS:
ELABORACAO DE COMPARATIVO DE METAS E
RESULTADOS; IDENTIFICACAO PORMENORIZADA DAS
DESPESAS NOS RESPECTIVOS COMPROVANTES;
EMISSAO DE RELATORIO DE CONTROLE INTERNO; E
ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES NO DEVIDO
PRAZO. REGULAR COM RESSALVAS. 1. Uma vez
quantificados os servicos a serem realizados em sede
de convénio, eventuais despesas com pessoal deixam
de se caracterizar como admissdo irregular de
funcionarios. 2. A falta de comparativo de metas e
resultados poderd ser tolerada, desde que
devidamente identificados os respectivos quantitativos
de realizagGes. 3. A utilizacdo das instalacGes da
contratada em substituicdo a eventuais investimentos
do Setor Publico serd levada em consideragdo para fins
de verificagdo da economicidade da execugdo do
convénio. 4. A realiza¢do de despesas nao previstas no
convénio podera ser tolerada, desde que
comprovadamente necessarias a execu¢do do
respectivo objeto. 5. A auséncia de pormenorizagdo
das despesas nos respectivos comprovantes podera ser
tolerada, desde que possivel a verificacdo de sua
correspondéncia com o objeto do convénio.

(TC-000135/006/15; Rel. Sidney Estanislau Beraldo;
Data da Sessdo: 16/05/2022; Data da publicacdo:
15/06/2022)

ASSUNTO: Contrato entre a Prefeitura Municipal de
Dracena e Demop Participa¢Oes Ltda., objetivando a
execucdo de servicos de recapeamento asfaltico tipo
CBUQ 3,0 cm de espessura, totalizando 10.313,33 m2,
no valor de R$333.585,54.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS.  LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATOS SUBSEQUENTES. UTILIZACAO INDEVIDA
DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE  PAVIMENTACAO  ASFALTICA.
JUSTIFICATIVA ACOLHIDA. JURISPRUDENCIA AINDA
NAO SEDIMENTADA A EPOCA DA CONTRATACAO.
OUTRAS FALHAS. EXCESSO NAS EXIGENCIAS DE
CAPITAL MINIMO E QUANTITATIVOS DE CAPACITACAO
TECNICA, INCIDENTES SOBRE O TOTAL ESTIMADO, QUE
NAO VEIO A SE REALIZAR. RAZOES RECURSAIS ACEITAS.
REALIZAGAO TOTAL DO OBJETO NAO SE CONFIGUROU
EM VIRTUDE DA FALTA DE REPASSE DE RECURSOS
FEDERAIS, QUE ERAM ESPERADOS EM VIRTUDE DE
SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA. RECURSOS
PROVIDOS. 1. A auséncia de repasses de recursos
federais esperados para o atendimento de situacdo de
calamidade publica constitui motivo suficiente para
justificar a falta de realizagdo total do objeto
contratado, bem assim as respectivas exigéncias de
capital minimo e quantitativos de realiza¢cOes
operacionais previstas no certame. 2. A demonstragado
da orientacao jurisprudencial vigente a época constitui

16

Biazzo Simon Advogados




Biazzo Simon Advogados

Observatorio de Jurisprudéncia do TCE/SP
Informativo —4 a 17 de junho de 2022

motivo suficiente para decretacdo da regularidade da
matéria, em atendimento ao principio da seguranca
juridica.

(TC-000270/018/14; Rel. Renato Martins Costa; Data
da Sessdo: 16/05/2022; Data da publicagdo:
15/06/2022)

ASSUNTO: Contrato entre a Departamento de Aguas e
Energia Elétrica — DAEE e Roma Engenharia e
Consultoria Ltda., objetivando a elaboracdo de projeto
executivo de recuperagdo das contengles das
margens, avaliacdo de seguranga e monitoramento do
Rio Tamanduatei, nos Municipios de Sdo Paulo, Sdo
Caetano do Sul e Santo André, no valor de
R$2.575.254,82.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO.
LICITACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO.
PROJETO DE ENGENHARIA. ATRIBUICAO DE PESOS.
PROPORCAO "80/20". APLICADA MODULAGCAO DO ART
23 DA LINDB. PONTUACAO DA EQUIPE DE
COORDENADORES. RECUPERACAO JUDICIAL. INDICE
DE LIQUIDEZ CORRENTE MAIOR OU IGUAL A 1,50.
DEFASAGEM DE 10 MESES NOS PRECOS DE
REFERENCIA DO ORCAMENTO. NAO PROVIMENTO.
RECOMENDACAO. 1. Consoante precedentes
unanimes deste Tribunal, a exigéncia de liquidez
corrente igual ou maior que 1,50 é patamar limitrofe
excepcionalmente tolerado apenas e tdo somente
naqueles objetos onde ha comprovada demanda por
um aporte inicial de caixa significativo. 2. A defasagem
maxima admitida na jurisprudéncia, de 6 (seis) meses

entre a data-base dos precos de referéncia do
orcamento e a data da publicacdo do edital, tem por
escopo afastar os riscos da incorporacao de distor¢oes
de mercado na equagdo econdmico-financeira do
contrato, as quais podem levar, entre outras
consequéncias, a pedidos precoces de reequilibrio.

(TC- 00027244.989.20-8); Rel. Robson Marinho; Data
da sessdo: 01/06/2022: Data da publicacdo:

15/06/2022)

ASSUNTO: Descumprimento de prazos estabelecidos
na Resolucdo TCESP n?2 06/2012, alterada pela
Resolugdo TCESP n2 09/2014 — Prefeitura Municipal de
Batatais, exercicio de 2020.

EMENTA: AGAO DE RESCISAO DE JULGADO.
SUPERVENIENCIA DE DOCUMENTO CAPAZ DE ALTERAR
O PRONUNCIAMENTO DO TRIBUNAL. ADOCAO DE
PROVIDENCIAS ANTES DO TERMINO DO MANDATO.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA ACAO.
CANCELAMENTO DA MULTA. 1. O autor da agao ndo se
guedou inerte, frente a ordem do Tribunal para
remessa de documentos ao sistema AUDESP, tomando
providéncias no dia seguinte a publicagdo do despacho
gue concedeu prazo para o envio das informagdes ao
sistema AUDESP. 2. Dessa forma, a multa que Ihe foi
aplicada pelo descumprimento dos prazos fixados em
Instrucdes do Tribunal deve ser cancelada.

(TC-00022487.989.21-2: Rel. Robson Marinho; Data da
sessdo: 01/06/2022; Data da publicacdo: 15/06/2022)
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ASSUNTO: Prestacdo do servico telefénico fixo
comutado (STFC) no modelo centralizado, englobando
o acordo de niveis de servigcos (SLA), o gerenciamento
do STFC centralizado e o fornecimento de informacdes,
sem cardter de exclusividade, as unidades indicadas
pelos érgdos/entidades signatarios — OES que integram
ou vierem a integrar a rede INTRAGOV.

EMENTA: TERMOS DE ADITAMENTO. CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICAGCAO DE VOZ E
VIDEO (SCV2) E SERVICO TELEFONICO FIXO
COMUTADO (STFC) NO MODELO CENTRALIZADO.
PRORROGACAO  EXCEPCIONAL DA  VIGENCIA
CONTRATUAL ALEM DE 60 MESES. ENQUADRAMENTO
NA HIPOTESE CONSIGNADA NO ARTIGO 57, § 42, DA LE|
N2 8.666/93. NOVO PROCESSO LICITATORIO EM
ANDAMENTO.  CLAUSULA  RESOLUTIVA  PARA
EVENTUAL ENCERRAMENTO ANTECIPADO DOS
AJUSTES. REGULARIDADE.

(TC-001453.989.22-0; Rel. Cristiana de Castro Moraes;
Data da sessdo: 09/06/2022; Data da publicacio:

15/06/2022)

PARECER

ASSUNTO: Prefeitura Municipal: Diadema. Exercicio:
2020.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. APLICAGAO
NO ENSINO. DESCUMPRIMENTO DO ART. 212 DA
CF/88. SUPERVENIENCIA DA EC N2 119/2022.
OCORRENCIA AFASTADA. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTAGAO. ENCARGOS SOCIAIS.

INADIMPLENCIA. PRERROGATIVAS DA LC N2 173/2020.
INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE LEI AUTORIZATIVA
LOCAL. RESULTADOS FISCAIS. INTEGRACAO DE
DESPESAS NAO EMPENHADAS E CANCELADAS.
PRINCIPIO DA COMPETENCIA. RESULTADOS
DESFAVORAVEIS. QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA.
ART. 42 DA LRF. AUMENTO DA ILIQUIDEZ. EXCECAO DO
ART. 65, § 12, II, DA LRF. NAO COMPROVADA. EXCESSO
NA DESPESA DE PESSOAL. AUSENCIA DE RECONDUCAO
NO PRAZO LEGAL. SUSPENSAO DOS PRAZOS DE
RECONDUCAO. DESAJUSTE ORIUNDO DE EXERCICIOS
ANTERIORES. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES.
PARECER DESFAVORAVEL. COM RECOMENDACAO.
CcoOM DETERMINACAO. OFICIO AO MINISTERIO
PUBLICO. 1. O descumprimento do piso de aplicagdo de
recursos no Ensino Geral previsto no art. 212 da CF/88
podera ser afastado em face das disposi¢des inseridas
pela Emenda Constitucional n? 119/2022. Necessidade
de complementacdo dos valores ndo aplicados, até o
exercicio de 2023, nos termos do art. 119, Pardgrafo
Unico, do ADCT da CF/88. 2. A auséncia de lei local que
autorize a suspensdo dos recolhimentos de
contribui¢cdes previdencidrias ao RPPS, nos termos do
art. 99, § 22, da LC n2 173/2020, resulta na exigibilidade
das contribuicGes vencidas no exercicio. 3. A dispensa
dos limites, vedagbes e sangdes previstas e
decorrentes do art. 42 da LRF depende da
comprovacdo de que os recursos arrecadados foram
destinados ao combate da calamidade publica
provocada pela Covid-19. 4. O desajuste na Despesa de
Pessoal advindo de exercicios anteriores sem
eliminacdo nos prazos fixados pelo artigo 23 da LRF
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obsta a aplicacdo da suspensdo prevista no art. 66,
inciso |, do mesmo diploma. Precedentes.

(TC-003311.989.20-6; Rel. Renato Martins Costa; Data
da sessdo: 09/06/2022; Data da publicagdo:
15/06/2022)

ASSUNTO: Representacao formulada por José Antonio
Caldini Crespo — Vereador da Camara Municipal de
Sorocaba, acerca de possiveis irregularidades na
Tomada de Pregcos n? 72/2010, realizada pela
Prefeitura Municipal de Sorocaba, objetivando a
prestacdo de servicos de solucdo de sistemas
integrados de informatica e comunicagdo formada por
um conjunto de ferramentas em ambiente para
internet.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. TOMADA DE
PRECOS. TIPO TECNICA E PRECO. CONTRATO. TERMO
DE PRORROGAGAO. REPRESENTAGAO. PESQUISA
PREVIA DE PRECOS. CONSULTADAS APENAS DUAS
EMPRESAS. DISCREPANCIA ENTRE OS ORCAMENTOS.
AUSENCIA DE PLANILHA DE PRECOS COM TODOS 0S
CUSTOS UNITARIOS. APONTAMENTO AFASTADO NO
CASO CONCRETO. PECULIARIDADES TECNICAS DO
OBJETO LICITADO. TERMO ADITIVO. FALTA DE
PRORROGACAO DA  GARANTIA  CONTRATUAL.
PRINCIPIO DA ACESSORIDADE. CONHECIDOS. NAO
PROVIDOS.

(TC-040766/026/11; Rel. Samy Wurman; Data da
sessdo: 25/06/2022: Data da publicacdo: 16/06/2022)

ASSUNTO: Contrato entre a Fundag¢do Santo André e
Thatikal Portaria, Limpeza e Conservacdo Ltda,,
objetivando a prestacdo de servicos de limpeza e
conservac¢3o, no valor de R$1.302.000,00.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPRESENTACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE; PREGAO PRESENCIAL E
CONTRATO IRREGULARES; PRESTACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO; PREFERENCIA POR
MARCAS DE PRODUTOS (AFRONTA AO ART.72, §52, DA
LEI 8.666/93); CRITERIOS PARA AFERIR A CAPACIDADE
TECNICA (DESAT. O ART. 41, CAPUT, DA LEI 8.666/93);
PREGCOS NAO EVIDENCIADOS (AFRONTA AO ART. 32 DA
LEl 8.666/93); VISITA TECNICA EM UM UNICO DIA
(DESAT. SUMULA 39 DESTA CORTE). CONHECIDOS.
IMPROVIDOS.

(TC-012880/026/12; Rel. Renato Martins Costa; Data
da sessdo: 25/05/2022; Data da publicagdo:
16/06/2022)
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