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Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de
Orlandia e Gustavo Diniz Guerra Servicos de
Construgao Civil e Terraplanagem EIRELI — EPP,
objetivando a execucdo de servicos gerais e de
manutencdo em prédios publicos, locados e
conveniados da administracdo em geral e da Rede
Municipal de Ensino, no valor de R$2.786.252,22.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. EXIGENCIA DE
RELACAO DOS PROFISSIONAIS DA EQUIPE TECNICA,
ACOMPANHADA DE DEMONSTRACAO DE
HABILITACAO INDIVIDUAL DE CADA PROFISSIONAL.
FALHA SEM REFLEXOS NEGATIVOS CONCRETOS SOBRE
A COMPETITIVIDADE. RELEVAMENTO. DISPOSICAO DE
REGULARIDADE FISCAL COMPATIVEL COM A
JURISPRUDENCIA. PROVA DE REGULARIDADE PERANTE
TRIBUTOS PERTINENTES AO RAMO DE ATIVIDADE
COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO. INDICACAO
EXPRESSA DO PERCENTUAL DE BDI NA PLANILHA
ORCAMENTARIA. DESVIOS  INJUSTIFICADOS NA
EXECUCAO CONTRATUAL. REDUCAO DO VALOR DA
MULTA IMPOSTA AO RESPONSAVEL. PROVIMENTO
PARCIAL.

(TC-016515.989.20-0; Rel. Edgard Camargo Rodrigues,
Data da Sessdo: 20/04/2022; Data da publicacdo:
21/05/2022)

servicos de manutengGes prediais nas Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL.
ORCAMENTO ESTIMATIVO. TABELA DE CUSTOS
OFICIAIS. DATA-BASE SUPERIOR A SEIS MESES. ULTIMA
VERSAO DISPONIVEL. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
DE BAIXA COMPLEXIDADE E PEQUENA MONTA.
IMPROCEDENCIA. POSSIVEIS INCONSISTENCIAS NA
ESTRUTURACAO DA PLANILHA ORCAMENTARIA.
RECOMENDACOES. As planilhas de composicdo
orcamentdria devem evidenciar servigos consentaneos
as caracteristicas e dimensdes indicadas no memorial
descritivo.

(TC-007764.989.22-4; Rel. Edgard Camargo Rodrigues,
Data da Sessdo: 27/04/2022; Data da publicacdo:
21/05/2022)

Objeto: Impugnacéao ao edital de Concorréncia Publica
n? 01/22, que objetiva o registro de precos para

Assunto: Representagdo visando ao exame prévio de
edital da Concorréncia n2 01/2022, processo n@
10/2022, promovida pela Prefeitura Municipal de
Porangaba, que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de
transporte escolar dos alunos da rede municipal e
estadual de ensino, com fornecimento de veiculos,
condutores e

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS.
VISTORIA PREVIA DOS VEICULOS. ANTECIPAGAO DE
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PROVIDENCIA EXIGIVEL QUANDO DA ASSINATURA DO
CONTRATO. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
PREGRESSA EM ATIVIDADE ESPECIFICA.
RESTRITIVIDADE. OMISSAO DO  ORCAMENTO

ESTIMATIVO. PREJUIZO A FORMULAGAO DAS
PROPOSTAS. PROCEDENCIA.

(TC-009825.989.22-1; Rel. Edgard Camargo Rodrigues,
Data da Sessdo: 27/04/2022; Data da publicagdo:
21/05/2022)

(TC-00022115.989.21-2; Rel. Robson Marinho, Data da
Sessdo: 10/05/2022; Data da publicagdo: 21/05/2022)

Objeto: Gerenciamento, operacionalizacdo e execugao
de acbes e servicos do Complexo Hospitalar dos
Estivadores

EMENTA: TERCEIRO SETOR. TERMOS ADITIVOS
DECORRENTES DE  CONTRATO DE  GESTAO.
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA COVID-19.
AUSENCIA DE ESTIPULACAO DE METAS E INCLUSAO DE
OUTRO  ESTABELECIMENTO HOSPITALAR PARA
HOSPITAL DE CAMPANHA. IRREGULARIDADE. 1. A
Pandemia COVID19 ndo é cheque em branco para
repassar, sem critérios, valores as entidades do
terceiro setor, sendo necessaria, ho minimo, uma
previsdo estimada de atendimentos, de acordo com a
sua capacidade operacional, nos leitos do Complexo
Hospitalar dos Estivadores. 2. Impossibilidade, ainda
gue na situagdo pandémica, incluir novo hospital para
ser utilizado como Hospital de Campanha.

Objeto: Aquisicdo de 1.500 respiradores para o
enfrentamento da pandemia causada pelo COVID-19.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO.
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL.
AQUISICAO DE VENTILADORES PARA AUXILIO NO
COMBATE A PANDEMIA DE COVID-19.
APONTAMENTOS DE FISCALIZACAO ESCLARECIDOS NO
CURSO DA INSTRUCAO. PRECEDENTES. REGULARIDADE
FORMAL. CUMPRIMENTO DOS TERMOS
CONTRATUAIS. CONHECIMENTO DA EXECUCAO

(TC-015582.989.20-8; Rel. Cristina de Castro Moraes;
Data do julgamento: 12/04/2022; Data da publicacdo:

21/05/2022)

Objeto: Prestacdo dos servigos técnicos de informatica
relativos a disponibilizacdo do Sistema Integrado de
Multas — SIM e a execu¢do de rotinas para o
processamento de multas de transito do Municipio de
Campinas.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA MUNICIPAL.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. ACOLHIDA NO CASO
CONCRETO. AUTORIZAGAO DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. NAO PUBLICADA. REGULARIDADE COM
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RECOMENDACAO. EXECUCAO CONTRATUAL. FALHAS
NAO AFASTADAS. IRREGULARIDADE.

(TC-023640.989.18-2; Rel. Cristina de Castro Moraes;

Data do julgamento: 12/04/2022; Data da publicac3o:

21/05/2022)

Assunto: Representag¢des formuladas contra o edital do
Pregao Presencial n.2 003/2022, Processo
Administrativo n.2 2472/2022, tendo por objeto o
registro de precos de medicamentos para
fornecimento aos pacientes da Rede Publica de Saude
e uso no ambito das Unidades Publicas de Saude.

EMENTA. EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PREGAO.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. REQUISICAO DE DECLARACOES.
CERTIFICADOS. DATA DE FABRICACAO E DE VALIDADE.
EXIGENCIA AGREGADA. VINCULO TRABALHISTA.
COMPROVACAO. IMPUGNACOES AO EDITAL E
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. PROTOCOLO FiSICO.
MENOR PRECO POR LOTE. ITENS SEM SIMILARIDADE.
PARCIAL PROCEDENCIA DAS REPRESENTACOES.
RECOMENDACAO. 1. A requisicdo de declaragio das
licitantes de que, caso vengam a disputa, apresentarao
certificados de boas praticas de fabricagdo e controle,
ndo encontra mais fundamento legal, porquanto o
inciso Ill do artigo 52 da Portaria n.2 2.814/GM/98, que
previa a exigéncia de tais certificados nas compras e
licitagdes publicas de medicamentos, foi revogado pela
Portaria n.2 2.894/GM/18. 2. Tratando-se de objeto

divisivel e sendo adotada a Sistemdtica de Registro de
Precos, a despeito de se recomendar a adog¢do do
critério de julgamento de menor preco por item, esta
Corte ndo vem se opondo a adjudicacdo por lotes, com
a condicdo de que todos sejam compostos por itens
afins, no intuito de que a disputa ndo seja restringida
de modo injustificado.

(TC-008096.989.22-3; Rel. Samy Wurman; Data do
julgamento: 11/05/2022; Data da publicacdo:
21/05/2022)

Assunto: Tomada de Precos n201/2022, do tipo menor
preco global, que tem por objeto a “construgdo da 22
fase do CRAS no Residencial Itatiaia”.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGCAO.
TOMADA DE PRECOS. OBRA DE ENGENHARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNAGCAO DO EDITAL POR
MEIO ELETRONICO. AUSENCIA DOS CRITERIOS DE
COMPENSACAO FINANCEIRA. ORCAMENTO
DEFASADO. PROCEDENCIA.

“Impende registrar o entendimento deste Tribunal de
Contas no sentido de que “o lapso temporal entre a
laboracdo da planilha orgamentadria e a publicacdo do
edital ndo deve ser superior 6 (seis) meses”, tornando
necessario que o orcamento utilizado no presente
certame seja atualizado. [...] Por fim, entendo de rigor
gue se admita eventual impugnacdo do edital também
por meio eletronico, a fim de viabilizar o exercicio
desse direito para licitantes que ndo possam
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comparecer diretamente a sede do érgdo
contratante.”

(TC-010117.989.22-8; Rel. Silvia Monteiro; Data do

(TC-013022.989.21-4; Rel. Antonio Rogque Citadini;
Data da sessdo: 16/02/2022; Data da publicacdo:

24/05/2022)

julgamento: 18/05/2022: Data da publicacdo:

21/05/2022)

Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados
no exercicio de 2018, pela Secretaria de Estado da
Saude — Coordenadoria de Gestdo de Contratos de
Servicos de Saude — CGCSS ao Servico Social da
Construcdo Civil do Estado de Sdo Paulo — SECONCI-SP,
no valor de R$15.238.921,54.

RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS.
CONTATO DE GESTAO. OPERACIONALIZACAO DE
SERVICOS DE SAUDE. REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DA ORGANIZACAO SOCIAL EM
VALORES SITUADOS ACIMA DO SUBSIDIO DO
GOVERNADOR DO ESTADO EM DESATENDIMENTO AO
DECRETO ESTADUAL N2 62.528/17, VIGENTE A EPOCA.
JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS. OBSERVANCIA AOS
PARAMETROS DE MERCADO NA DETERMINACAO DOS
VENCIMENTOS. RECURSO PROVIDO. Desde que
efetivamente demonstrada a obediéncia aos
parametros de mercado, poderd ser tolerada a
superagao do limite de vencimentos dos funcionarios
das organiza¢bes sociais estabelecido pelo Decreto
Estadual n2 62.528/17.

Assunto: Contrato entre DAE S/A — Agua e Esgoto
Jundiai e Sobam — Centro Médico Hospitalar S/A,
objetivando a prestagdo de servicos de assisténcia
médica, hospitalar e ambulatorial, no valor de
R$5.937.120,00.

RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATO E TERMOS ADITIVOS.
CONTRATACAO DE PLANO DE SAUDE PARA
SERVIDORES. FALTA DE INFORMACOES NO EDITAL
PARA FORMULACAO DE PROPOSTAS. AUSENTES
DADOS RELATIVOS AO NUMERO DE BENEFICIARIOS
POR FAIXA ETARIA. FALHA NA REALIZACAO DE
PESQUISA DE PRECOS. DUAS DAS TRES EMPRESAS
PESQUISADAS APRESENTAVAM CORRELACAO
SOCIETARIA ENTRE SI. PESQUISAS DE PRECOS TAMBEM
DESPROVIDAS DA INDICACAO DO TIPO DE
ACOMODACAO, REVELANDO, INCONSISTENCIA COM O
OBJETO LICITADO. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. RAZOES
REJEITADAS. RECURSO IMPROVIDO. 1. A descrigdo do
objeto deve conter nivel de precisdo adequado, de
molde a possibilitar a apresentacdo de propostas pelos
licitantes, conforme interpretacdo decorrente do art.
62, IX, da Lei Federal n? 8.666/93. 2. Na verifica¢do do
atendimento aos artigos 15, § 12 e 43, IV, da Lei de
LicitagcOes, deve ser comprovada pesquisa prévia de
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precos perante no minimo 3 (trés) fornecedores que
efetivamente atuem no ramo, devendo o objeto
pesquisado corresponder aquele efetivamente
licitado. 3. E vedado o impedimento de participacdo no
certame de empresas em recuperacao judicial, das
guais podera ser exigida comprovacao da existéncia de
plano recuperacional em vigor, homologado em juizo,
conforme redacdo dada pela Sumula n2 50 do deste
Egrégio Tribunal.

(TC-016289.989.21-2: Rel. Renato Martins Costa; Data

da sessdo: 23/03/2022; Data da publicacdo:

ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO.
TAXA ZERO OU NEGATIVA. |IMPOSSIBILIDADE.
DECRETO N2 10.854/21. IMPROCEDENCIA. E descabida
a exigéncia e/ou recebimento de qualquer tipo de
desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado em virtude do disposto no art. 175 do
Decreto n? 10.854/21.

(TC-005627.989.22-1; Rel. Renato Martins Costa; Data
da sessdo: 23/03/2022: Data da publicacdo:

24/05/2022)

24/05/2022)

ASSUNTO: Representacdo formulada em face do edital
do Pregdo Eletrénico CETESB n2 5/2022/308, certame
instaurado pela Companhia Ambiental do Estado de
Sdo Paulo - CETESB objetivando a “prestacdo de
servicos de administracdo, gerenciamento e
fornecimento de beneficio de vale alimentag¢do, na
forma de cartdo eletronico, magnético ou de similar
tecnologia, equipado com microprocessador com chip
eletronico de segurancga, para um ndimero estimado de
até 1.950 (mil novecentos e cinquenta) empregados da
CETESB, lotados na sede e em unidades
descentralizadas na regido metropolitana de Sdo Paulo
e municipios do interior do estado”.

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E
FORNECIMENTO  DE  BENEFICIO DE  VALE

ASSUNTO: Representacdes formuladas em face do
edital da Concorréncia n2 06/2021, Processo
Administrativo n? 3471/2021 da Prefeitura Municipal
de Cordeirdpolis, tendo por objeto a contratagao de
empresa especializada para a execuc¢do de servigos de
conservagdo urbana naguele municipio.

EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
SERVICOS DE CONSERVACAO URBANA. PRAZO E
PENALIDADE DESARRAZOADOS PARA
CUMPRIMENTO/DESCUMPRIMENTO DE LEI.
AGLUTINACAO. EXTRAPOLACAO NAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA. DUBIEDADES. REPETICOES.
DEFICIENCIAS. INDEVIDA SOLICITACAO DE LICENCA DA
CETESB.  INDEFINICAO DOS  TERMOS DA
SUBCONTRATACAO. LAPSO TEMPORAL INSUFICIENTE
PARA APRESENTACAO DE EQUIPAMENTOS. RESTRICAO
A RECURSOS E IMPUGNACOES POR MEIO ELETRONICO.
INJUSTIFICADA  VISITA TECNICA  OBRIGATORIA.
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DESATENCAO A SUMULA n2 51 DESTE E. TRIBUNAL.
DESACABIDA REQUISICAO DE CERTIDAO DO INSS.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO.

(TC-001057.989.22-0; Rel. Renato Martins Costa; Data

da sessdo: 23/03/2022; Data da publicacio:

24/05/2022)

fiscalizados por este Egrégio Tribunal, de modo a
impedir eventual recebimento de vantagem indevida.

(TC-002923.989.18-0; Relator Renato Martins Costa;
Data da sessdo: 05/04/2022; Data da publicacdo:

25/05/2022)

BALANCO GERAL. FUNDACAO CONVENIADA.
SUPERACAO DO TETO CONSTITUCIONAL DE
VENCIMENTOS. DESATENDIMENTO AO CRITERIO DA
IMPESSOABILIDADE, VISTO QUE O OBIJETIVO DA
ENTIDADE SERIA PROPICIAR RENDIMENTOS AOS
SERVIDORES ESTADUAIS. COBRANCA DE TAXA DE
ADMINISTRACAO. DEFESA ACOLHIDA. A ENTIDADE SE
ENCONTRA REGISTRADA COMO FUNDACAO
CONVENIADA NESTE EGREGIO TRIBUNAL, PORTANTO
NAO SE SUBMETE AOS DITAMES DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. UMA VEZ FISCALIZADAS
TODAS AS DESPESAS DA ENTIDADE POR ESTE EGREGIO
TRIBUNAL, SERA TOLERADO O INGRESSO DE RECURSOS
A TITULO DE TAXA DE ADMINISTRACAO. CONTAS
JULGADAS REGULARES. 1. A fundac¢do conveniada ndo
se sujeita aos ditames contidos no art. 37 da
Constituicdo Federal. 2. Deixa de configurar taxa de
administracdo o pagamento de valores a fundagdes
conveniadas, configurando-se como  despesas
administrativas e operacionais a respectiva utilizacao
de recursos, desde que a entidade seja integrante do
Setor Publico e tenha todos os gastos subsequentes

LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO.
AQUISICAO DE CESTAS BASICAS. EMPRESA
CONSIDERADA VENCEDORA OFERECEU O QUARTO
LANCE DO PREGAO COM VALOR MAIOR DO QUE
AQUELE OFERECIDO POR ELA MESMA NO TERCEIRO
LANCE. JUSTIFICATIVA ACEITA. OS LANCES FORAM
FEITOS VERBALMENTE, TENDO O PREGOEIRO SE
EQUIVOCADO NO MOMENTO DO REGISTRO DO VALOR
DO TERCEIRO LANCE EXTERNADO PELA EMPRESA
VENCEDORA. O QUARTO LANCE FOI REGISTRADO APOS
DOIS MINUTOS APENAS PARA FORMALIZAR A
RETIFICACAO DO VALOR INCORRETO REGISTRADO
PELO PREGOEIRO, O QUAL NAO REFLETIA A INTENCAO
MANIFESTADA VERBALMENTE PELO LICITANTE. A ATA
DE JULGAMENTO, AO FINAL, FOI ASSINADA POR
TODOS OS DEMAIS PROPONENTES, CONFIRMANDO O
VALOR OFERECIDO PELO PROPONENTE VENCEDOR.
OUTRAS OCORRENCIAS. ITENS DA CESTA BASICA COM
VALOR ACIMA DAQUELE PRATICADO NO MERCADO.
INSUFICIENCIA DAS JUSTIFICATIVAS PARA AS
QUANTIDADES ADQUIRIDAS. RAZOES ACOLHIDAS. O
VALOR DA CESTA BASICA SE REFERE AO CONJUNTO DE
PRODUTOS, INCLUINDO CUSTOS DE MONTAGEM E
DISTRIBUICAO. QUANTIDADES DEVIDAMENTE
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JUSTIFICADAS. REGULAR. 1. Ocorrendo erro no registro
do lance verbal pelo pregoeiro, a falha pode ser sanada
mediante confirmacdo do valor efetivamente
oferecido na prépria Ata de realizacdio Pregdo
Presencial, desde que devidamente assinada pelos
demais proponentes. 2. Na pesquisa prévia de precos
relativa a aquisicdo de cestas bdsicas é permitida a
cotacdo do conjunto de produtos que compdem a
cesta.

(TC-009693.989.21-2: Relator Renato Martins Costa;
Data da sessdo: 05/04/2022; Data da publicac3o:

25/05/2022)

periodo maximo de 1 (um) ano (Sumula n2 34). 3. A
precariedade na comprovacdao documental do
escorreito cumprimento do objeto avencado é razdo
bastante para inquinar a Execucdo Contratual (TC-
000030/017/15).

(TC-017072.989.19-7; Relator Renato Martins Costa;
Data da sessdo: 05/04/2022; Data da publicacio:

25/05/2022)

RECURSO ORDINARIO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. TERMOS ADITIVOS.
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL.
AQUISICAO PARCELADA DE COMBUSTIVEIS. PRECOS
COMPATIVEIS COM OS VALORES REGISTRADOS PELA
ANP. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NAO
COMPROVADA VARIACAO ANORMAL NOS PRECOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRORROGACAO DA VIGENCIA POR
PRAZO SUPERIOR A UM ANO. DESRESPEITO A SUMULA
N2 34 DESTE E. TRIBUNAL. AUSENCIA DE CONTROLES
DE BORDO NOS VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. 1. Nao cabe
Aditamento por reequilibrio econdmico-financeiro em
Ata de Registro de Pregos (TC-009907.989.16-4 e TC-
011006.989.20-6). 2. Conforme jurisprudéncia pacifica
deste E. Tribunal, a validade da Ata de Registro de
Precos, incluidas eventuais prorrogagdes, limita-se ao

EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO.
SERVICOS DE SAUDE. EMPENHAMENTO PARCIAL.
AFASTAMENTO. INJUSTIFICADA ESCOLHA DA
ENTIDADE CONVENIADA. OBJETO NAO COMPATIVEL
COM A NATUREZA JURIDICA DO AJUSTE. AUSENCIA DE
CUSTOS DETALHADOS. TERMOS ADITIVOS.
IRREGULARES. ADVERTENCIA. RECOMENDAC@ES. 0]
termo de convénio ndo é o instrumento juridico
adequado para parceria entre a Administracdo e
entidade privada sem fins lucrativos quando o seu
objeto consiste na absorcdo, pela entidade, de
atividade anteriormente desempenhada pelo Poder
Publico, suas instalagdes e mao-de-obra, em
verdadeira gestdo da unidade hospitalar.

(TC-019038.989.20-8; Relator Sidney Estanislau
Beraldo; Data da sessdo: 26/04/2022; Data da
publicacdo: 25/05/2022)
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Assunto: Contrato entre a Companhia do
Metropolitano de S3o Paulo — METRO e Serra Leste
Industria, Comércio, Importacdo e Exportacdo Ltda.,
objetivando o fornecimento, o transporte e a
distribuicdo de cestas, contendo géneros alimenticios
basicos, destinados aos empregados do METRO e
eventuais beneficiarios por ela designados, no valor de
R$5.715.540,00. Responsaveis: José Jorge Fagali
(Diretor-Presidente do METRO) e Sérgio Corréa Brasil
(Diretor do METRO).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATO. AUSENCIA DE PARAMETROS
PARA FORMULACAO DE PROPOSTAS. INDICACAO DE
MARCA. EXCESSO DE ESPECIFICACOES DOS
PRODUTOS. SELO DE QUALIDADE (CAFE). BASE DE
CALCULO PARA COMPROVAGAO DE PATRIMONIO
LIQUIDO CORRESPONDENTE AO VALOR ESTIMADO
PARA O PERIODO DE 24 MESES. UNICA PROPONENTE.
DESPROVIMENTO. 1.PrevisGes genéricas de instalacdo
e manutencgao de postos para distribuicdo de cestas de
alimentos em outras cidades do Estado, ainda que
ultrapassando o limite estabelecido no edital, e de
eventuais entregas domiciliares, causam incerteza de
custos, embaragcam a elaboracdo de propostas e
afugentam potenciais licitantes. 2.Especificacdo de
marcas de itens que compdem a cesta de alimentos,
jungida a requisicdo de selo de qualidade emitido por
associacdao de fabricantes de café, restringe
indevidamente a competicdo. 3.Base de cdlculo para a
fixagdo do valor minimo do patriménio liquido
necessario a habilitagdo econdmico-financeira de

licitantes, em certames destinados a aquisicdo de
produtos e/ou prestacdo de servigos continuos, deve
corresponder ao montante or¢ado para o interregno
de 12 (doze) meses, nos termos do artigo 31 da Lei n?
8.666/93 e da Sumula n2 37 da Corte.

(TC-034394/026/08; Rel. Edgard Camargo Rodrigues;
Data da sessdo: 27/04/2022; Data da Publicacio:

26/05/2022)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Sao
José dos Campos e Recoma Construcdes, Comércio e
Indlstria Ltda., objetivando a construcdo da Arena
Municipal de Esportes no Jardim das Industrias,
incluindo o fornecimento de materiais, mdo de obra e
equipamentos necessarios

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. TERMOS ADITIVOS.
ALTERACOES QUANTITATIVAS E  QUALITATIVAS
SUPERIORES AO LIMITE DE 25% DO OBIJETO.
DESNATURACAO DO PROJETO BASICO. SUCESSIVAS
PRORROGACOES DE PRAZO. CONTRATACAO DE
ESCOPO. JUSTIFICATIVAS INSUFIENTES A
DEMONSTRACAO DA SUPERVENIENCIA DE EVENTOS
IMPREVISIVEIS.  FALHAS NO  PLANEJAMENTO
ADMINISTRATIVO. DELONGA NA ADOCAO DE
PROVIDENCIAS. TRANSICAO DA CHEFIA DEGOVERNO.
AUSENCIA DE INDICIOS DE MA-FE NA CONDUTA DOS
RESPONSAVEIS. SUPERVENIENTE ANULACAO DOS
ATOS POR INICIATIVA DA ORIGEM. ATENUACAO DAS
IMPLICACOES PRATICAS DO DESCUIDO
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ADMINISTRATIVO. CONHECIMENTO.
DESPROVIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
REVOGACAO DA MULTA. 1.Em contratacdes
destinadas a execucgdo de obras publicas, a celebracao
de sucessivos termos de aditamento para vultosa
alteracdo qualitativa do objeto, ao cabo, agrava o
erario, pois, além dos dissabores com reiteradas
dilagdes do periodo de vigéncia, a modificagdo da
metodologia construtiva que, a época do certame,
balizou a elaboracdo das propostas torna plausivel
conjecturar impactos no ambiente concorrencial e no
processo de selecio da oferta mais vantajosa.
2.Embora contratos classificados como “de escopo”
tolerem sucessivas prorrogagdes de prazo para
garantia do exaurimento do objeto, particularidades da
operagdo econdbmica ndo eximem o 6rgao
jurisdicionado do encargo de evidenciar quais eventos
supervenientes e imprevisiveis comprometeram a
observancia do cronograma inicial.

(TC-000851/007/11; Rel. Edgard Camargo Rodrigues;

Data da sessdo: 27/04/2022; Data da Publicacdo:

26/05/2022)

Objeto: Impugnacdo ao edital de Pregdo Presencial n°
01/2021, que tem por objeto a “contratacdo de
empresa especializada para presta¢do de servico de
limpeza”.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
PRESENCIAL. SERVIGOS DE LIMPEZA. CUMULAGAO DOS

REQUISITOS  DE HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. PRERROGATIVA DISCRICIONARIA DO
ADMINISTRADOR. EXIGENCIA DE REGISTRO DAS
LICITANTES NO CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
SERVICOS QUE NAO SE SUJEITAM A COMPETENCIA
FISCALIZATORIA DAS ENTIDADES REGULADORAS DO
EXERCICIO PROFISSIONAL. PRODUTOS SANEANTES
DOMISSANITARIOS. ISENCAO DE ALVARA PARA
REALIZACAO DE ATIVIDADES COM SUBSTANCIAS
QUIMICAS CONTROLADAS. APRESENTACAO DE
LICENCA DE FUNCIONAMENTO. INAPLICABILIDADE
AOS ESTABELECIMENTOS QUE PRESTAM SERVICOS
GERAIS DE LIMPEZA. VISITA TECNICA. OBJETO DE
BAIXA COMPLEXIDADE. SUFICIENTE DISCRIMINACZ\O
EM MEMORIAL DESCRITIVO. DESNECESSIDADE DE
INSPECAO. INDEVIDA RESTRICAO A  DISPUTA.
PROCEDENCIA  PARCIAL DA REPRESENTACAO.
RETIFICACOES DETERMINADAS. 1.Em certames
licitatdrios, a possibilidade de se requerer das licitantes
prova do registro em entidade de classe condiciona-se
a existéncia de 6rgao competente para fiscalizagdo do
desempenho profissional de servigos consentaneos a
natureza do objeto. 2.Servigos gerais de limpeza nao se
submetem a competéncia fiscalizatéria do Conselho
Regional de Quimica, posto que a eventual
manipulacdo de saneantes, em carater acessério, é
insuficiente para suplantar atribuicdes que escapam da
Orbita de ingeréncia dos o6rgdos de regulagdo
profissional. 3.Expressa previsdo da inaplicabilidade do
controle exercido pela Policia Federal sobre atividades
que envolvam saneantes inviabiliza requisicdao do
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correspondente alvard para manuseio de substancias
guimicas controladas. 4.Na conformidade do disposto
na Lei Federal n° 6.360/76 e Decreto Federal n°
8.077/13, o poder de policia das autoridades sanitarias
limita-se aos processos de fabricacao e distribuicdo de
saneantes domissanitdrios e materiais congéneres,
com reflexa liberagdo do encargo de licenciamento dos
estabelecimentos que prestam servicos comuns de
limpeza. 5.A imposi¢do de visita técnica deve atender
aos predicados da razoabilidade e proporcionalidade,
face a natureza e complexidade do objeto em disputa.

(TC-009291.989.22-6; Rel. Edgard Camargo Rodrigues;
Data da sessdo: 04/05/2022; Data da Publicagdo:
26/05/2022)

guantificacido e entrega em periodo certo.
2.Especificacbes pormenorizadas e irrelevantes a
consecucao da finalidade almejada com a contratacao
descumprem o artigo 39, inciso Il, da Lei n2 10.520/02.

(TC-009853.989.22-6; Rel. Edgard Camargo Rodrigues;
Data da sessdo: 11/05/2022; Data da Publicagdo:
26/05/2022)

Objeto: Impugnagdes ao edital de Pregdo Presencial n?
025/2022, que tem por objeto o registro de precos
para aquisi¢ao de brinquedos de parque e pedagdgicos
para uso nas unidades escolares da rede municipal de
ensino infantil

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE BRINQUEDOS DE PARQUE
E PEDAGOGICOS. REGISTRO DE PRECOS. DEMANDA
CERTA. NAO CABIMENTO. VICIO DE ORIGEM.
ANULACAO. EXCESSO DE ESPECIFICAGOES.
PROCEDENCIA INTEGRAL DAS REPRESENTACOES.
1.Importante mecanismo para aquisicdo futura de
itens de demanda imprevisivel, o Registro de Precos
ndo se amolda as hipdteses de compras passiveis de

Assunto: Contrato entre o Departamento Estadual de
Transito do Estado de S3o Paulo — Detran/SP e Casa
Grande Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda.,
objetivando a execucdo de obras e servicos de
adequacdo do edificio principal e constru¢do do
edificio de vistoria e lacragdo para instalar a Ciretran de
Piracicaba, no valor de R$3.263.420,49.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITACAO.
CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. RECURSO DA PROCURADORIA DA
FAZENDA DO ESTADO. MANIFESTACAO DO MESMO
ORGAO POR MEIO DE PARECER. EXIGENCIA DA LEI.
PROJETO BASICO. IMPRECISOES. INOCORRENCIA DE
PREJUIZOS A COMPETITIVIDADE E A ECONOMICIDADE.
ACRESCIMOS E  SUPRESSOES. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE. MAJORACAO DENTRO DO MARCO
LEGAL. ESSENCIA DO  OBJETO  MANTIDA.
JURISPRUDENCIA MAIJORITARIA DO  TRIBUNAL.
QUESTOES AFASTADAS COM RECOMENDACOES.
PROVIMENTO. 1. O parecer de PFE versando sobre
gualquer matéria em exame no Tribunal decorre de
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imposicdo legal (art. 60 da Lei Complementar n2
709/1993), e, nesse sentido, deve ser exarado mesmo
nos casos em que a d. Procuradoria tenha interposto
recurso. 2. Se imprecisées pontuais do projeto basico
licitado ndo impactaram a competitividade e a
economicidade da contratacdo, podem as falhas ser
convoladas em recomendacdo. 3. A jurisprudéncia
deste Tribunal tem caminhado no sentido de autorizar
a compensacao entre acréscimos e supressoes, desde
gue a majoragao final mantenha-se dentro do marco
legal de 25%, do valor inicial do contrato, como
preconiza os § 12 e 29, do art. 65, da Lei n2 8.666/1993,
e a esséncia do objeto contratado seja mantida.

(TC-006087/026/15; Rel. Robson Marinho; Data da
Sessdo: 13/04/2022; Data da publicacdo: 26/05/2022)

Lei complementar ne 709/1993, exige-se,
necessariamente, que o julgado que se pretende
rescindir tenha contrariado a literalidade da norma
juridica supostamente violada. 2. A mera suposicdo de
omissdo nado é valida, quando, no processo de origem,
todos os elementos que interessavam a defesa do
autor foram devidamente avaliados e sopesados a luz
do caso concreto, pelas instancias origindrias, em
estrita observancia aos preceitos legais regedores da
matéria.

(TC-003143/026/19; Rel. Robson Marinho; Data da
Sessdo: 13/04/2022; Data da publicacdo: 26/05/2022)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de
Santa Fé do Sul e Sélida Engenharia e Comércio Ltda.,
objetivando a execu¢do das obras de um Conjunto
Poliesportivo no Municipio, com fornecimento de
material e m3o de obra, no valor de R$575.134,36.

EMENTA: ACAO DE RESCISAO DE JULGADO. HIPOTESE
DE CABIMENTO. DECISAO RESCINDENDA PROFERIDA
CONTRA LITERAL DISPOSICAO DE LEI. INOCORRENCIA.
ESTRITA OBSERVANCIA A TODOS OS PRECEITOS LEGAIS
REGEDORES DA MATERIA. AUSENCIA DE ELEMENTO
PARA SUPERAR O JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO. 1. Para utilizacdo do
fundamento legal previsto no inciso | do artigo 76 da

Assunto: Contrato entre a Fundacdao Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente -
Fundacdao CASA e R. Nascimento Construtora e
Empreendimentos Ltda., objetivando a construcdo de
um Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente, no Municipio de Itanhaém, incluindo o
fornecimento de material e mdo de obra, no valor de
R$3.083.859,48

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONSTRUCAO DE
CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO
ADOLESCENTE. QUESITOS DE HABILITACAO TECNICA.
COMPROVACAO DA CHANCELA DO CREA/SP NOS
CERTIFICADOS DE REGISTRO EMENTA: RECURSO
ORDINARIO. CONSTRUGCAO DE CENTRO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE.
QUESITOS DE HABILITAGAO TECNICA. COMPROVACAO
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DA CHANCELA DO CREA/SP NOS CERTIFICADOS DE
REGISTRO DAS LICITANTES SEDIADAS EM OUTROS
ESTADOS. ENCARGO INCOMPATIVEL COM A MERA
EXPECTATIVA DE PARTICIPACAO NO CERTAME.
PRIVILEGIO A EMPRESAS DO TERRITORIO PAULISTA.
VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS DE
EXPERIENCIA ~ PREVIA.  ESTABELECIMENTO  DE
CRITERIOS EXORBITANTES A LEGISLACAO.
INCOMPLETUDE DO PROJETO BASICO. ESTIMATIVAS
ORCAMENTARIAS DESTITUIDAS DO NECESSARIO
DETALHAMENTO DE CUSTOS UNITARIOS.
INCONSISTENCIAS NO  CRONOGRAMA  FISICO-
FINANCEIRO. MULTIPLAS REVISOES QUANTITATIVAS E
DILACOES DE PRAZO. FALHAS NO PLANEJAMENTO
ADMINISTRATIVO. DESPROVIMENTO. 1. A adogao de
cautelas complementares as prescri¢des do artigo 30
da Lei Federal n? 8.666/93 descola-se da moldura
juridica de que dispGe a Administracdo para escolha e
composi¢dao dos critérios de habilitagao técnica, em
prejuizo ao afluxo de maior numero de proponentes.
2.A luz dos artigos 62, inciso IX, e 72, inciso I, da Lei
Federal n? 8.666/93, a integridade do projeto basico
constitui inafastdvel premissa para averiguacdo do
cumprimento da avenga em sintonia com o interesse
publico, cuja eventual inobservancia repercute tanto
no delineamento das condi¢des de disputa do certame
quanto na fidedignidade das proje¢des orgamentarias

(TC-039733/026/08; Edgard Camargo Rodrigues; Data
da  sessdo: 04/05/2022; Data da publicacdo:

27/05/2022)

Assunto: Pregdo Presencial n? 32/2022 da Prefeitura
Municipal de Aramina, cujo objeto é a cessao de direito
de uso de software moddulos de gestdo publica,
envolvendo conversdao, migracdo, implantacdo dos
modulos e capacitagdo dos usudrios nas areas de
ajuizamento eletrénico (Procuradoria) junto ao TJ,
administracdo de pessoal, contabilidade publica e
tesouraria, controle interno, portal da transparéncia,
almoxarifado, compras e licitagdes, protocolo, frotas,
patrimdnio, saneamento, IPTU E ITBI, IPTU E ITBI WEB,
ISS, ISS WEB, ISS eletrénico e nota fiscal eletronica e
saude.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL. CESSAO DE USO DE SOFTWARE E
SERVICOS CORRELATOS. PENAS DE SUSPENSAO E
IMPEDIMENTO. EQUIPARADAS PARA OS FINS DA
SUMULA 51 DO TCESP. SANEAMENTO DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. DISPENSA DA
APRESENTACAO DE ATESTADO SOBRE SERVICO
PRESTADO A ADMINISTRAGAO LICITANTE.
INADMISSIVEL. PRECEDENTES. RESTRIGOES BASEADAS
NO CADIN ESTADUAL. LEI ESTADUAL INCIDE APENAS
NA ADMINISTRACAO DO ESTADO. ESTRUTURADOS
DADOS A SEREM CONVERTIVOS. OMISSAO. LESAO A
ISONOMIA. IGUALDADE DE ACESSO A INFORMACOES
ESSENCIAIS. PROPOSTAS APENAS COM PRECO GLOBAL.
NAO ADMISSIVEL AO OBJETO. ART. 72, § 22, II, DA LEI
8666/93. PROPOSTAS DEVEM IDENTIFICAR OS PRECOS
ESPECIFICOS PARA OS DIFERENTES SERVICOS QUE
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COMPOEM O OBJETO. PROCEDENTE. CORREGOES
DETERMINADAS. Porque o art. 29 da Lei 8.666/93
regula tanto a regularidade fiscal como a trabalhista, o
§ 12 do art. 43 da Lei Complementar 123/06 deve ser
interpretado extensivamente, de sorte que o edital
deve possibilitar o saneamento da regularidade fiscal e
da regularidade trabalhista das microempresas e
empresas de pequeno porte

(00011020.989.22-4; Relator Robson Marinho; Data da
sessdo: 11/05/2022; Data da publicacdo: 27/05/2022)
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