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EMENTA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO. FUNDA(;AO
ESTADUAL CONVENIADA. DESVIO DE FINALIDADE
INSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA PARA OPERAR EM
SEGMENTO DE SEGURO SAUDE. INDEVIDA APROPRIAGCAO E
RECONHECIMENTO DE RECEITAS E DESPESAS. POTENCIAL
BURLA A DIRETRIZES AFETAS AO PROCESSAMENTO DE
DESPESAS PUBLICAS. RESULTADO DEFICITARIO.
IRREGULARIDADE.

1.As fundacdes conveniadas é defeso reconhecer
contabilmente como proprias receitas e despesas
operacionais de titularidade do ente convenente.
2.Sociedades seguradoras podem operar seguro saude,
desde que constituidas como corporacgGes especializadas no
ramo, para os quais tenham necessaria autorizacdo, segundo
planos, tarifas e normas aprovadas pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados, devendo seu estatuto social vedar a
atuagdo em quaisquer outros segmentos ou modalidades.
(TC-003435/026/12 - Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data

1. As Fundagdes de Apoio devem fazer licitagdo para suprir
suas necessidades relacionadas a atividade-meio
(TC001683/026/10, TC-001277/026/13 e TC-011119.989.19-
2).

2. As Fundagdes de Apoio, ao admitirem servidores para a
realizacdo de atividades-meio, deverdo realizar concurso
publico de provas e/ou de provas e titulos, nos termos
fixados pelo artigo 37, I, da CF/88 (TC-003336/003/07 e TC-
011119.989.19-2).

3. Aplica-se as Fundag¢des de Apoio o limite remuneratério
estabelecido pelo artigo 37, inciso XI, da CF/88
(TC024657.989.18-2 e TC-011119.989.19-2). Vistos,
relatados e discutidos os autos.

(TC-001171/126/14- Rel. Renato Martins Costa, Data da
sessdo: 22/03/2022, Publicacdo DOE: 07/05/2022)

da sessdo: 29/03/2022, Publicacdo DOE: 07/05/2022)

BALANCO GERAL DO EXERCICIO. FUNDACAO DE APOIO
ESTADUAL. CONTRATACOES LIGADAS A AREA-MEIO.
OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO. ADMISSAO DE PESSOAL
VINCULADO A ATIVIDADE-MEIO. EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. DEFICIT OPERACIONAL. INSATISFATORIOS iNDICES
DE LIQUIDEZ. DESEQUILIBRIO DAS CONTAS. EMPRESTIMOS
BANCARIOS. NECESSIDADE DE CAPITAL DE GIRO. JUROS
PAGOS COM RECURSOS PUBLICOS. GRATIFICACOES SEM
RESPALDO LEGAL. PLANTOES MEDICOS EM EXCESSO. HORAS
EXTRAS. JORNADAS ACIMA DO TETO ESTABELECIDO PELA
CLT. EXTRAPOLACAO DO TETO CONSTITUCIONAL.
IRREGULAR. RECOMENDACAO. COMUNICACAO AO
LEGISLATIVO. COPIA AO D. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados no
exercicio de 2012, pela Prefeitura Municipal de Santo André
ao Instituto Social Brasil Novo, no valor de R$613.127,14
RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO SETOR. TERMO
DE PARCERIA. PRESTA(;AO DE CONTAS. DOCUMENTOS
NOVOS. DEMONSTRACAO DE QUE PARTE DAS QUANTIAS
INICIALMENTE CENSURADAS FORAM EMPREGADAS EM
DESPESAS ADEQUADAS. RETIFICACAO DO SALDO A SER
RESTITUIDO. INDEVIDA DETERMINACAO PARA INSCRICAO
DOS NOMES DOS INTERESSADOS NA RELACAO DOS
RESPONSAVEIS POR CONTAS JULGADAS IRREGULARES.
EXCLUSAO DA MENCAO AO ARTIGO 33, INCISO IlI, ALINEAS
“A”, “B” E “C”, C.C. ARTIGO 36, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 709/93. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO.

1. A determinagdo para restituicdo de valores ao erario deve
limitar-se a parcela de gastos ndo comprovados pela
entidade beneficidria ou que, embora acompanhados dos
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respectivos documentos comprobatdérios, ndo se coadunam
com o objeto pactuado.

2. A Relagdo dos Responsdveis por Contas Julgadas
Irregulares destinada a Justica Eleitoral deve contemplar
unicamente Presidentes de Camaras Municipais e
responsaveis por Balanco Geral que tiverem suas contas
definitivamente desaprovadas por este E. Tribunal
(Deliberagdo SEI n® 11209/2020-51).

3. Prestagdo de Contas de repasses ao Terceiro Setor nao
ostentam vinculo com contas, tomadas ou apresentadas,
que permita a invocagdo do artigo 33 e seguintes da Lei
Complementar n? 709/93, motivo pelo qual referido
embasamento legal ndo deve constar da parte dispositiva
das decisGes proferidas por este E. Tribunal de Contas em
julgamentos do género (TC-001636/002/13).
(TC-042970/026/13- Rel. Renato Martins Costa, Data da
sessdo: 22/03/2022, Publicacdo DOE: 07/05/2022)

dispensa licitatdria caso se utilize de recursos provenientes
do FNDE para a totalidade do valor contratado.
(TC-022223.989.21-1, Rel. Renato Martins Costa, Data da
sessdo: 22/03/2022, Publicacdo DOE: 07/05/2022)

Objeto: Fornecimento de géneros alimenticios da agricultura
familiar para alimentagdo escolar do Municipio (queijo
mugarela palito)

DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 14, § 19, DA LEI FEDERAL
N2 11.947/2009. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DOS EMPREENDEDORES
FAMILIARES RURAIS. NAS CONTRATAGCOES DO REFERIDO
OBJETO A DISPENSA LICITATORIA SOMENTE E PERMITIDA SE
AS AQUISICOES FOREM REALIZADAS COM RECURSOS DO
FNDE. REALIZACAO INDEVIDA DE DESPESAS ADICIONAIS
COM RECURSOS MUNICIPAIS. INVIABILIDADE DA DISPENSA
LICITATORIA. IRREGULAR. Caso pretenda adquirir bens
provenientes da agricultura familiar e dos empreendedores
familiares rurais com base no art. 14, § 19, da Lei Federal n?
11.947/09, a Administracdo somente podera promover

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Mairipora
e Rodoeste Sinalizagdo e Servigos Viarios Ltda., objetivando
a prestacdo de servigos de implantacgdo de sinalizagdo viaria
semaférica, vertical e horizontal, no valor de R$496.225,00
RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATO, TERMO ADITIVO E EXECUCAO CONTRATUAL.
FALTA DE INDICACAO DA ESTIMATIVA DE BDI. ALEGAC@ES
REJEITADAS. E VEDADA A FIXACAO DO BDI NO EDITAL PARA
FINS DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS DOS LICITANTES,
POREM A ESTIMATIVA DE BDI DEVE SER DISPONIBILIZADA
NO EDITAL PARA VIABILIZAR A COMPOSICAO DO
ORCAMENTO APRESENTADO PELA  ADMINSTRACAO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, PARA LEVAR A
EXECUCAO CONTRATUAL AO EXAME DE CONHECIMENTO.
CONSTATADA A PRESENCA DE ART E A CONCLUSAO DOS
SERVICOS. Em licitagbes que envolvam a presenca de
servigos de engenharia é vedada a fixa¢do de BDI para fins
de elaboragdo de propostas pelos licitantes, afigurando-se
obrigatéria, por outro lado, a indicagdo da estimativa de BDI
no or¢camento disponibilizado pela Administragdo.
(TC-018916.989.19-7, Rel. Renato Martins Costa, Data da
sessdo: 22/03/2022, Publicagdo DOE: 07/05/2022)

Objeto: Prestacdo de servicos para atendimento e
desenvolvimento de novas ferramentas via web

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. TERMOS
ADITIVOS. PRORROGACAO. MANUTENCAO DE CONDICOES
VANTAJOSAS A ADMINISTRACAO. VICIO REDACIONAL
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SANAVEL. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO.
DISCREPANCIAS ALUSIVAS AO DIMENSIONAMENTO DO
QUADRO DE FUNCIONARIOS E HORAS DE TRABALHO.
METODOLOGIA DE RECOLHIMENTO DE ENCARGOS
TRABALHISTAS E  PREVIDENCIARIOS. ADOGCAO DE
PROVIDENCIAS PARA REGULARIZACAO DE FALHAS.
CUMPRIMENTO QUANTITATIVO E QUALITATIVO DO
OBJETO. TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO. REMESSA
EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. RECOMENDACC)ES.
REGULARIDADE. CONHECIMENTO. Compete a
Administragdo agir com vigilancia no cumprimento do dever
de fiscalizagdo da conduta das prestadoras de servigos,
atentando rigorosamente a dinamica procedimental
prevista na regulamentacdo extravagante para cOmputo e
abatimento das parcelas revertidas a previdéncia social, sem
descuidar dos prazos para remessa de documentos
submetidos a inspe¢do ordindria desta Corte, em
consonancia com as Instrugdes vigentes.
(TC-020875.989.21-2, Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data
do Julgamento: 22/03/2022; Data da publicacio:
10/05/2022)

PROVIDENCIAS POR OCASIAO DO EXAME DE MERITO DA ADI
6.257. PROVIMENTO.

(TC-018916.989.19-7, Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data
do Julgamento: 29/03/2022; Data da publicagdo:
10/05/2022)

Assunto: Aposentadoria concedida pela Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP, no exercicio de 2014.

EMENTA: RECURSO  ORDINARIO.  APOSENTADORIA.
DOCENTE DE UNIVERSIDADE ESTADUAL. REGISTRO NEGADO
POR EXTRAPOLACAO DO TETO REMUNERATORIO DO
GOVERNADOR DO ESTADO. MUDANCA DO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. EQUIPARAGAO AOS SUBSIDIOS MENSAIS
DOS MINISTROS DA SUPREMA CORTE. DECISAO CAUTELAR
DA PRESIDENCIA DO STF EM SEDE DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. ATRIBUICAO
DE EFEITOS GERAIS E RETROATIVOS. REGISTRO
AUTORIZADO. EVENTUAL NECESSIDADE DE ADOCAO DE

Objeto: Prestacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria juridica.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATO.
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA. ATUAGCAO NO
AMBITO DESTE TRIBUNAL. SINGULARIDADE DOS SERVICOS.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. IMPREVISIBILIDADE DO
ALCANCE DO OBJETO. CARACTERISTICA INERENTE AO
ASSESSORAMENTO JURIDICO. ORIENTACAO TECNICA EM
QUESTOES RELACIONADAS AOS DIREITOS, DEVERES E
VANTAGENS DOS SERVIDORES PUBLICOS. UTILIZACAO DE
CORPO JURIDICO ALHEIO AO QUADRO DE PROCURADORES
MUNICIPAIS. RESGUARDO A IMPARCIALIDADE. APURACAO
DE PRECOS COMPATIVEIS COM A EXTENSAO DAS
ATRIBUIC@ES E SIMILARES AQOS DE AJUSTES
CONTEMPORANEOS E ANALOGOS. MUNICIPIO DE PEQUENO
PORTE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
TERMOS ADITIVOS. PRORROGACAO DA VIGENCIA SEM
ALTERACAO DE VALORES. MANUTENCAO DE VANTAGEM
ECONOMICA. SATISFATORIO ATENDIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO. COMPROVACAO DOS RESULTADOS.
REGULARIDADE. CONHECIMENTO DA EXECUCAO.

1. Em contratacdes voltadas a prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria juridica, o patrocinio de causas
submetidas a jurisdicdo deste Tribunal contribui para a
caracterizagdo de objeto de natureza singular que, em razao
das peculiaridades intrinsecas a atuagdo esperada do
profissional especializado, autoriza invocagdo da hipotese de
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inexigibilidade de licitagdo, ainda que a Administragao
disponha de estrutura juridica prépria.

2. Admite-se maior flexibilizagdo das margens de definigao
das parcelas abrangidas pelos servicos de assessoramento
juridico, posto que a identificacdo das medidas necessarias
ao exaurimento do objeto condiciona-se ao rumo das
decisGes prolatadas em ambito administrativo e judicial, ou
seja, evento futuro e incerto.

3. A pratica de pregos similares aos de ajustes
contemporaneos e andlogos, inferiores aos custos
registrados nas tabelas de honorarios advocaticios da Ordem
dos Advogados do Brasil e compativeis com a extensao das
atribuicGes denota vantagem econ6mica, sobretudo quando
preservados os valores iniciais ao longo da execugdo.
(TC-018512.989.17-9, Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data
do Julgamento: 22/03/2022; Data da publicagio:
10/05/2022)

obra quanto no decurso do prazo quinquenal a que se refere
o artigo 618 do Cdédigo Civil.

(TC-024940.989.18-9, Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data
do Julgamento: 29/03/2022; Data da publicagdo:
10/05/2022)

Objeto: Execu¢do de obra de implantacdo das avenidas
marginais direitas ao Cérrego das Walkirias, no Municipio.
EMENTA: TERMOS ADITIVOS. EXECUCAO CONTRATUAL.
REALIZACAO DE OBRAS PARA MELHORIA DO SISTEMA
VIARIO. ACRESCIMOS E SUPRESSOES QUANTITATIVAS.
PRORROGACAO DA VIGENCIA. BOA ORDEM FORMAL.
DELONGA NA EXPEDICAO DE TERMO DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO E IMPLANTAGCAO DAS MEDIDAS DE CONTROLE
DE QUALIDADE. RECOMENDACAO. REGULARIDADE.
CONHECIMENTO DA EXECUCAO.

1.Na conformidade do artigo 73, inciso |, alinea “b” e §3¢, da
Lei Federal n? 8.666/93, a expedicdo de termo de
recebimento definitivo devera ocorrer em até 90 (noventa)
dias apds o recebimento provisorio do objeto.

2.Compete a Administracdo zelar pela qualidade construtiva
dos empreendimentos, tanto no momento de entrega da

Objeto: Ampliacdo, reforma e adequacgdo da Escola Estadual
"Nilce Concei¢do de Lima", incluindo o fornecimento de
materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios.
EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO. ENTIDADE
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO. CONTRATO. AIVIPLIA(;AO
E REFORMA DE UNIDADE ESCOLAR. SUBCONTRATACAO.
AUSENCIA DE AUTORIZA(;AO EXPRESSA DA CONTRATANTE.
QUARTEIRIZACAO. SOBREPOSICAO DE SERVICOS E DE
RESPONSABILIDADES. ACESSORIEDADE. EXECUCAO
CONTRATUAL. RECEBIMENTO DO OBJETO. INCOMPLETUDE
E FALHAS REGISTRADAS NAS OBRAS. PRECEDENTE
DESFAVORAVEL DA CORTE. ACESSORIEDADE. REMESSA DE
PECAS PROCESSUAIS AO MINISTERIO PUBLICO.
IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO.

1.Descompasso das planilhas de atividades e de pregos que
promoveram a cessdo dos servigos e a subcontratagdo do
objeto sem delimitacdo prévia, tampouco motivada
autorizacdo da Prefeitura contratante, exigida em cldusula
avencada.

2.Atuagcdo da entidade contratada como mera
intermediadora e exclusiva beneficiaria de diferenca do
efetivo custo do empreendimento.

(TC-003829.989.15-1, Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data
do Julgamento: 22/03/2022; Data da publicagio:
10/05/2022)
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Assunto: Possiveis irregularidades praticadas no edital da
Concorréncia Publica n? 14/2017, realizada pela Prefeitura
Municipal de Aragatuba, objetivando a prestacdo de servigos
de coleta de residuos sélidos domiciliares, coleta seletiva,
coleta de lampadas, coleta de pilhas e baterias, operagéo e
manuteng¢ao da unidade de triagem e compostagem, e
operagdo e manutencgdo do aterro sanitario.

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATO.
TERMOS ADITIVOS. SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO
ANTERIOR. AGLUTINACAO INDEVIDA DO OBIJETO. USO
INADEQUADO DA MODALIDADE LICITATORIA.
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA ESPECIFICA E
REFERENTE A TOTALIDADE DO OBJETO. RECOLHIMENTO
ANTECIPADO DE  GARANTIA DE  PARTICIPACAO.
ACESSORIEDADE.  IRREGULARIDADE. REPRESENTACAO.
PROCEDENCIA.

(TC-014531.989.17-6, Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data
do Julgamento: 22/03/2022; Data da publicagdo:
10/05/2022)

1.Exigéncia de amostras de todas as licitantes na sessdo de
abertura do certame associada a especificagdo excessiva do
objeto, incluindo-se a personalizagdo de itens possui
potencial de direcionar o certame a determinado
fornecedor, em desfavor a busca pela proposta mais
favoravel a Administracgdo.

2.Multa cominada a autoridade responsdvel pela assinatura
do contrato, nos termos do art. 104, inciso Il, da LC n¢?
709/93, possui carater personalissimo, afastando
legitimidade do ente municipal para pleitear seu
cancelamento.

(TC-022589.989.21-9, Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data
do Julgamento: 22/03/2022; Data da publicagio:
10/05/2022)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Espirito
Santo do Turvo e Eclipse Confec¢des e Silk Industria e
Comércio EIRELI, objetivando a aquisicdo de uniformes
escolares para alunos da Rede Municipal de Ensino no ano
letivo de 2018, no valor de R$125.000,00.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. PREGAO.
CONTRATO. AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES.
EXIGENCIA DE AMOSTRAS DE TODAS AS LICITANTES.
ESPECIFICACOES EXCESSIVAS. ITENS PERSONALIZADOS.
RESTRIGOES INDEVIDAS. REQUISIGAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA E RECUPERAGAOQ JUDICIAL. OFENSA
A SUMULA 50. SANGCAO PECUNIARIA MANTIDA.
DESPROVIMENTO.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATOS. TERMOS ADITIVOS.
MODALIDADE PREGAO INDEVIDA PARA REGISTRAR PRECOS
VISANDO A CONTRATACAO DE REPAROS DE CONSERVACAO
E MELHORIAS NA MALHA VIARIA DO MUNICIPIO. AUSENCIA
DE PARECER JURIDICO. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES.
PRINCiPIO DA ACESSORIEDADE. SUPRESSAO.
PRORROGACAO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
INDEVIDO. ATOS IRREGULARES. EXECUCAO DO PRIMEIRO
CONTRATO CONHECIDA. EXECUCAO DO SEGUNDO
CONTRATO IRREGULAR. TERMOS DE RECEBIMENTOS
PROVISORIOS, DEFINITIVOS E DE RESCISAO CONTRATUAL
CONHECIDOS.

(TC-015437.989.21-3, Rel. Sidney Estanislau Beraldo, Data
do Julgamento: 05/04/2022; Data da publicagdo:
10/05/2022)

Objeto: Aquisicdo de 350.000 mascaras descartaveis e
20.000 respiradores para particulados (N-95).
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EMENTA: CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO. AQUISICAO
DE MASCARAS PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19).
PRESENTES A ADEQUACAO E URGENCIA DA MEDIDA.
DEMONSTRADA A RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR E
JUSTIFICADO O PRECO PACTUADO. AUSENCIA DE TERMO DE
CIENCIA E DE NOTIFICACAO. NAO ELABORAGCAO DE
DECLARACAO CIRCUNSTANCIADA. DESCUMPRIMENTO DAS
INSTRUCOES. FALHAS FORMAIS. RELEVAMENTO COM
DETERMINAGCAO. AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO SOBRE O
QUANTITATIVO  ADQUIRIDO.  RELEVAMENTO COM
ADVERTENCIA. REGULARIDADE. EXECUCAO CONTRATUAL
EM ORDEM. CONHECIMENTO.

(TC-015890.989.20-5, Rel. Sidney Estanislau Beraldo, Data
do Julgamento: 05/04/2022; Data da publicacdo:
10/05/2022)

Objeto: Fornecimento de 12 motores elétricos de tragdo do
sistema de propulsdo dos metrocarros.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO. CONTRATO.
HIPOTESE DE EXCLUSIVIDADE DE FORNECEDOR
CARACTERIZADA. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
ADEQUACAO AS FINALIDADES INSTITUCIONAIS DO ORGAO
CONTRATANTE. COMPATIBILIDADE MERCADOLOGICA DO
PRECO. REGULARIDADE.

Quando da contratacdo de objeto que s6 possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, compete ao d6rgao do qual emana a pretensao
contratual adotar as providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagdo comprobatéria da
condicdo de exclusividade.

(TC-022309.989.21-8, Rel. Josué Romero, Data do
Julgamento: 05/04/2022; Data da publicagdo: 10/05/2022)

Assunto: Representagdes visando ao Exame Prévio de Edital
da Concorréncia Publica n2 001/2022, Processo
Administrativo n2. 020/2022, promovido pela Prefeitura
Municipal de Mongagua, que tem por objeto a concessdo
onerosa para execuc¢do de servicos de remogdo e custddia de
veiculos automotores removidos ou recolhidos a qualquer
titulo, nos limites do Municipio da Estancia Balnedria de
Mongagua, por 6rgdos e entidades componentes do Sistema
Nacional de transito, nos termos dos artigos 271 e 328 do
Cddigo de Transito Brasileiro, por um periodo de 120 (cento
e vinte) meses.

EMENTA: EDITAL DE LICITACAO. CONCESSAO ONEROSA DE
SERVICOS DE REMOCAO E CUSTODIA DE VE{CULOS. FALTA
DE PUBLICACAO DO ATO JUSTIFICATORIO DA OUTORGA.
AUSENCIA DE ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA E DE INFORMAC@ES IMPRESCINDIVEIS A
ELABORACAO DAS PROPOSTAS. AUSENCIA DE LEI
AUTORIZANDO A CONCESSAO DOS SERVICOS. ANULACAO.
(TC-00008301.989.22-4, Rel. Silvia Monteiro, Data do
Julgamento: 20/04/2022; Data da publicacdo: 10/05/2022)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONVITE. CONTRATO.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. Prestacdo de servigos
de sinalizagdo vertical e horizontal. O fracionamento de
despesas destinadas a execugdo de servicos da mesma
natureza e prestados concomitantemente, em afronta ao §
59, do artigo 23, da Lei n? 8.666/93. Elaboracdo do
orgamento basico através de fontes ndo confiaveis. Recursos
conhecidos e ndo providos. Votagdo unanime.
(TC-000517/009/11., Rel. Antonio Roque Citadini, Data do
Julgamento: 19/04/2022; Data da publicacdo: 11/05/2022)
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EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. DISPENSA DE LICITA(;AO.
CONTRATO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
Fornecimento e gestdo de cartSes de alimentagdo. Nao
caracterizada a hipdtese para contratagdo direta. Afronta ao
artigo 24, 1l da Lei n? 8.666/93. Cobranca de taxa de
administracdo. Incompatibilidade dos valores praticados
com o mercado. Contrariedade ao artigo 15, § 62; artigo 24,
VII, VIII; ao artigo 43, IV; e ao artigo 48, ll, todos da Lei n.2
8.666/93. Descumprimento do limite legal de vigéncia,
superior a 60 meses, contra o artigo 57, Il Lei n2 8666/93.
Precedentes: TC-983/010/06, TC-24298/026/07, TC-
1617/006/13, TC-01003.989.13-4, TC-01293.989.12-5, TC-
00934.989-13-6 e TC-0603.989.12-7. Recursos conhecidos e
nao providos. Votagdo unanime.

(TC-020310/026/12., Rel. Antonio Roque Citadini, Data do

Julgamento: 23/03/2022; Data da publicacdo: 11/05/2022)

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATO.
AUTOS PROPRIOS DECORRENTES DE CONTAS MUNICIPALIS.
COMPATIBILIDADE DO PRECO PACTUADO CONSTATADA EM
PARECER DE ORGAO TECNICO-OPINATIVO. ADOCAO DE
FONTES REFERENCIAIS DE PRECOS CONTEMPORANEAS.
EXIGENCIA DE DEPOSITO DE GARANTIA DE PARTICIPACAO
EM DATA ANTERIOR AQUELA MARCADA PARA A ENTREGA E
ABERTURA DOS ENVELOPES. FALHA SEM IMPACTO
CONCRETO NA COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
EXCEPCIONAL RELEVAMENTO. VEDACAO A PARTICIPACAO
DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. DISPOSICAO
EDITALICIA ANTERIOR A CONSOLIDACAO DA
JURISPRUDENCIA SOBRE O TEMA. TERMOS ADITIVOS. BOA
ORDEM FORMAL. RECOMENDAGCOES. REGULARIDADE.
(TC-021442.989.17-4., Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data
do Julgamento: 12/04/2022; Data da publicagdo:
11/05/2022)

Objeto: Prestagdo de servigos essenciais e continuos de
engenharia sanitdria para operacgdo do sistema de limpeza
urbana, com coleta manual e mecanizada e transporte de
residuos domiciliares, varricdo manual de vias publicas com
coleta e transporte dos respectivos residuos, transbordo,
transporte e destinacgdo final em aterro sanitario, servicos de
coleta, transporte, triagem, processamento e destinagdo
final adequada de materiais reaproveitdveis e da operagao
cata-treco, e outros servigos de limpeza publica

EMENTA: DISPENSA DE LICITA(;AO. CONTRATO
EMERGENCIAL. EXECU(;AO CONTRATUAL. OPERA(;AO DOS
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. AJUSTE ANTERIOR QUE
VIGEU POR SEIS ANOS. OBJETO INSITO A ATUAGAO BASICA
DA ADMINISTRACAO. PRAZO SUFICIENTE A REALIZACAO DE
CERTAME LICITATORIO. EMERGENCIA NAO
CARACTERIZADA. CONTAGIO DOS ADITIVOS POR
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE.
IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO.

A regra disposta no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 n3o
socorre dispensa licitatéria com fundamento em emergéncia
a qual a Administracdo tenha dado azo, seja por descuido ou
inadequacdo do planejamento.

(TC-008450.989.19-9, Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data
do Julgamento: 12/04/2022; Data da publicagdo:
11/05/2022)

Objeto: Elaboracdo e implantacdo de projeto de reforma
administrativa, organizacional e previdenciaria.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO. ADITIVO.
EXECUCAO CONTRATUAL. TERMO DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO. ELABORACAO E IMPLANTACAO DE PROJETO DE
REFORMA ADMINISTRATIVA, ORGANIZACIONAL E
PREVIDENCIARIA. INOBSERVANCIA DAS DETERMINACOES
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EXARADAS EM SEDE DE EXAME PREVIO. NECESSARIO
PROCESSAMENTO DA MATERIA SOB RITO DIVERSO DO
PREGAO. VARIA(;AO NAS ESTIMATIVAS OR(;AMENTARIAS
INCOMPATIVEL COM A AMPLIACAO DO ESCOPO
CONTRATUAL. IRREGULARIDADE.

1.Contratacdo direta dos servigos fundada no inciso Xlll do
artigo 24 da Lei Federal n2 8.666/93 denota pretexto a burla
do dever de revisdao da modalidade licitatéria para resguardo
da avaliagdo técnica das propostas, em desprestigio ao
pronunciamento desta Corte na apreciagdo aprioristica do
certame precedente.

2. A magnitude das oscilagdes nas estimativas orcamentdrias
ndo se afigura proporcional as modestas alteragGes na
abrangéncia do escopo da avenga, tampouco enseja
proveito econdmico a Administragdo.

(TC-010216.989.19-4, Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data
do julgamento, 12/04/2022; Data da publicacdo:
11/05/2022)

distar mais de 06 (seis) meses da publicagdo do aviso de
certame.

(TC-022811.989.21-9, Rel. Edgard Camargo Rodrigues, Data
do Julgamento: 12/04/2022; Data da publicagdo:
11/05/2022)

EMENTA: PESSOAL. APOSENTADORIA. UNIVERSIDADE
ESTADUAL. TETO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 37, XI DA CF.
RECURSO CONHECIDO. CUMPRIDOS OS REQUISITOS DE
APOSENTADORIA. DECADENCIA. DECISAO DO STF — RE
636553 (TEMA 445 STF: INCIDENCIA DO PRAZO
DECADENCIAL PREVISTO NO ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999
PARA A ADMINISTRACAO ANULAR ATO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA). REGISTRO DO ATO E AVERBACAO DA
APOSTILA.

(00016456.989.17-7, Rel. Robson Marinho, Data do
Julgamento: 26/04/2022; Data da publicacdo: 11/05/2022)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Vinhedo
e Engethec Construgdes e Empreendimentos Imobiliarios
Ltda., objetivando a construcdo de creche, no valor de
R$1.467.644,15

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. CONTRATO.
CONSTRUCAO DE CRECHE. DEFASAGEM DAS ESTIMATIVAS
ORCAMENTARIAS. TERMOS  ADITIVOS. REITERADAS
PRORROGACOES DE PRAZO. MAJORACAO DAS DESPESAS.
ATRASO NA FINALIZACAO DAS OBRAS.
COMPROMETIMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL.
DESPROVIMENTO. Orgamentos estimativos apoiados em
tabelas de precos oficiais devem trazer explicita referéncia a
data-base da fonte de pesquisa, que, para fidedigna
representacdo da realidade mercadoldgica, ndo poderd

Objeto: Operacionalizagao e execucdo de a¢des e servigos de
salde em urgéncia e emergéncia pré-hospitalar no Pronto
Socorro Municipal “Dr. Alceu Lot”.

EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO.
TERMOS ADITIVOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE, ISONOMIA E TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
DETALHAMENTO DE CUSTOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
ACESSORIEDADE. IRREGULARIDADE.

1. A convocacgdo publica de entidades do Terceiro Setor deve
observar os principios constitucionais da impessoalidade e
publicidade.

2. A vantagem econdmica da transferéncia de recursos
publicos para o terceiro setor deve ser comprovada
mediante detalhamento dos custos individualizados dos
servigos prestados.
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3. Termos aditivos sofrem efeito reflexo dos vicios
declarados no julgamento que decreta a irregularidade do
ajuste.

(TC _00022455.989.21-0, Rel. Robson Marinho, Data do
Julgamento: 26/04/2022; Data da publicacdo: 11/05/2022)

Assunto: Contrato entre Prefeitura Municipal de
Guaratinguetd e Antunes & Antunes Transporte Escolar
Ltda., objetivando a prestacdo de servicos continuos de
locacdo de veiculos com motorista para transporte escolar
de alunos do ensino infantil e ensino fundamental da Rede
Publica Municipal, no valor de R$2.760.000,00 e
Representagdo formulada por Claudinei Benedito Lopes —
Vereador da Camara Municipal de Guaratingueta, acerca de
possiveis irregularidades praticadas no Pregdo Presencial n?
182/2019, que precedeu o ajuste

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
OMISSAO. REDISCUSSAO DE QUESTOES DE MERITO.
INEXATIDAO MATERIAL. CORREGAO DE OFICIO. HIPOTESE
PREVISTA NO ART. 494, |, DO CPC. ACOLHIMENTO PARCIAL
DOS EMBARGOS. FUNDAMENTOS MANTIDOS. Havendo
inexatiddo material no julgado, e mesmo que ndo tenha sido
suscitado pela parte, a lei processual civil autoriza ao
julgador a correcdo, de oficio, para o fim de aperfeigoar a
decisdo.

(TC 00008025.989.22-9, Rel. Robson Marinho, Data do
Julgamento: 26/04/2022; Data da publicacdo: 11/05/2022)

demonstragdo contdbil-financeira da despesa operacional
na finalidade do ajuste, sob pena de caracterizar taxa de
administragdo, cuja cobranca é vedada por este tribunal
(sumula n2 41).

2. Parte variadvel do custeio do contrato de gestdo estd
atrelada ao cumprimento das metas pactuadas, cujo ndo
atingimento conduz ao respectivo desconto de valores.

(TC 000216/005/18, Rel. Robson Marinho, Data do
Julgamento: 19/04/2022; Data da publicacdo: 11/05/2022)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PRESTACAO DE
CONTAS. DESPESAS IMPROPRIAS COM JUROS E TAXAS
BANCARIAS. COBRANGCA DE TAXA ADMINISTRATIVA.
IRREGULARIDADE.

1. Despesas com juros e taxas bancarias sdo expressamente
vedadas pela clausula oitava, VIII, do Termo de Convénio.

2. Em repasses publicos a entidades do terceiro setor, ndo é
admissivel cobranca de taxa de administracdo, de geréncia
ou de caracteristica similar, conforme sumulado por este
tribunal (simula n2 41).

(TC-024069/026/17, Rel. Robson Marinho, Data do
Julgamento: 19/04/2022; Data da publicacdo: 11/05/2022)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO.
PRESTACAO DE CONTAS. DESPESAS IMPROPRIAS. RATEIO DE
DESPESAS COMPARTILHADAS. DESCUMPRIMENTO DE
METAS. IRREGULARIDADE.

1. O pagamento de custos administrativos estd condicionado
a sua previsdo no instrumento contratual, além da

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura
Municipal de Santana de Parnaiba, no ambito do Processo
Administrativo n2 199/2020, na contratac¢do da prestacdo de
servigcos para realizagdo e analise de 5.000 exames de testes
rapidos COVID-19 com deteccdo de anticorpos 1gG e IgM,
com fornecimento do teste, insumos para coleta, mao de
obra e laudo.

EMENTA: REPRESENTACAO. CONTRATO. DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE TESTES RAPIDOS PARA
DETECCAO DA COVID-19 IGG E IGM. ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO
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CORONAVIRUS. DEFICIENTE PESQUISA DE PRECOS.
ECONOMICIDADE NAO COMPROVADA. EXECU(;AO
CONTRATUAL. INDEVIDO PAGAMENTO ANTECIPADO.
POTENCIAL INEFICACIA DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS.
INERCIA DA ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
IRREGULARIDADE.  ADVERTENCIAS. RECOMENDACAO.
MULTA. ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO.

(TC-021576.989.20-6, Rel. Sidney Estanislau Beraldo, Data

do Julgamento: 06/05/2022; Data da publicacdo:

11/05/2022)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PRESTACAO DE CONTAS.
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA. DESPESAS ALHEIAS AO
PLANO DE TRABALHO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. Entidade beneficidria utilizou recursos de
forma diversa da estabelecida no Plano de Trabalho. Além
disso, houve falha contdbil, impedindo atestar a
regularidade das contas. Recursos conhecidos e ndo
providos. Votagdo unanime.

(TC-000569/003/18, Rel. Antonio Roque Citadini, Data do
Julgamento: 27/10/2021; Data da publicacdo: 12/05/2022)

Assunto: Representagdo formulada contra o edital do Pregdo
Presencial n.2 008/2022, Processo n.2 021/2022, que
objetiva a contratacdo de empresa especializada para
operagao e execugao de servicos de manutengdo preventiva
e corretiva do sistema de iluminagdo publica e ornamental
no Municipio de Rioldndia, com fornecimento de mao de
obra especializada, equipamentos e materiais

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. ILUMINACAO PUBLICA.
CONDIGOES DE PARTICIPAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Termo de referéncia cataloga, de forma anémala, em
acréscimo as exigéncias de habilitacdo do corpo do edital,
uma série de requisitos, elevados a “condi¢cdes para
participacdo da licitacdo”, que ndo encontram amparo nos
artigos 28 a 31 da Lei Federal n.2 8.666/93.

2. A imposicdo de quantitativos minimos para fins de
demonstracdo de aptiddo de natureza profissional esbarra
na parte final do inciso | do § 12 do artigo 30 da Lei Federal
n.2 8.666/93 e na SuUmula n.2 23 desta Corte.
(TC-008097.989.22-2, Rel. Samy Wurman, Data do
Julgamento: 04/05/2022; Data da publicacdo: 11/05/2022)

Assunto: Balango Geral do Fundo de Aposentadoria e
Pensdes de Julio Mesquita, relativo ao exercicio de 2013.
RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DO EXERCICIO.
ENTIDADE DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. INERCIA NA
COBRANGCA DOS VALORES DEVIDOS PELO ENTE CENTRAL.
RESULTADO ORCAMENTARIO NEGATIVO. DEFICIT ATUARIAL.
FALTA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA. DEBITOS NAO
INSCRITOS/CONTABILIZADOS NA DIiVIDA ATIVA. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA FISCAL E DA
EVIDENCIACAO CONTABIL. COMPROMETIDA A
FIDEDIGNIDADE DOS DEMONSTRATIVOS. RECENSEAMENTO
PREVIDENCIARIO NAO REALIZADO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

1. A falta de comprovacdo da adocdo de todos os esforgos
possiveis com vistas a cobrancga de valores devidos por parte
do Poder Executivo compromete o Balango Geral Anual de
Instituto de Previdéncia (TC-017030.989.18-0).

2. A auséncia de transparéncia e de fidedignidade das pecas
contabeis enseja a reprovagdo de Balango Geral Anual de
Instituto de Previdéncia (TC-000350/026/11 e TC-
014396.989.19-6).
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(TC-000129/004/13, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 05/04/2022; Data da publicacdo: 12/05/2022)

Assunto: Prestagdo de contas de recursos repassados no
exercicio de 2012, pela Prefeitura Municipal de Apiai a APM
da E.E. Prof. Jodo Pedro do Nascimento, no valor de
R$28.554,63.

RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO SETOR.
SUBVENCAO. PRESTACAO DE CONTAS. CONTRATACAO
INDIRETA DE PESSOAL POR MEIO DE ASSOCIACAO DE PAIS E
MESTRES. BURLA AO COMANDO CONSTITUCIONAL QUE
REGULA A INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. EXCLUSAO DA
MEN(;AO AO ARTIGO 33, INCISO IlI, ALINEAS “A” E “B”, E AO
ARTIGO 36, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR N2 709/93.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. CANCELAR A
MULTA APLICADA.

1. Conforme pacificado na jurisprudéncia deste E. Tribunal,
repasse de recursos para contratar indiretamente mao de
obra por meio de Associagdo de Pais e Mestres fere o
disposto no inciso Il, do artigo 37 da Constituicdo Federal
(TC001045/014/12, TC-000983/014/12 e outros).

2. Ndo ha oébices, de per si, a concessdao de Auxilios,
Subvencbes e ContribuicGes as Associacbes de Pais e
Mestres, uma vez que tais entidades auxiliam na prestacao
de servigos educacionais, conforme expressamente previsto
no artigo 16, caput, da Lei Federal n? 4.320/64 (TC-
013692.989.19-7 e outros).

3. Prestagdo de Contas de repasses ao Terceiro Setor nao
ostentam vinculo com contas, tomadas ou apresentadas,
gue permita a invocagdo do artigo 33 e seguintes da Lei
Complementar n2 709/93, motivo pelo qual referido
embasamento legal ndo deve constar da parte dispositiva

das decisGes proferidas por este E. Tribunal de Contas em
julgamentos do género (TC-001636/002/13)
(TC-000089/016/14, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 05/04/2022; Data da publicacdo: 12/05/2022)

REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE
CONTAS. CONTROLE PRECARIO. JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS.
COMPROVACAO DE GASTOS MEDIANTE CARTA-RECIBO.
OBEDIENCIA A LEGISLACAO QUE REGE A MATERIA.
SISTEMATICA COSTUMEIRAMENTE APROVADA POR ESTA E.
CORTE. PLANILHAS SEMANAIS DE ACOMPANHAMENTO DAS
RECEITAS E DESPESAS. INEXISTENCIA DE MALVERSACAO OU
DESVIO DE FINALIDADE. REGULARIDADE
(TC-012492/026/17, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 05/04/2022; Data da publicacdo: 12/05/2022)

Objeto: Aquisi¢ao de 2.000.000 de aventais de protecao para
enfrentamento de calamidade publica decorrente do
coronavirus (COVID-19)

DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, IV, DA LEl 8.666/93.
EXECUCAO CONTRATUAL. AQUISICAO EMERGENCIAL DE
AVENTAIS DESCARTAVEIS DURANTE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. INSUBSISTENCIA DA PESQUISA DE PRECOS.
FALTA DE INDICAC/N\O DO TAMANHO DOS AVENTAIS AOS
FORNECEDORES PESQUISADOS. AUSENCIA DE CELEBRA(;/':\O
DE INSTRUMENTO CONTRATUAL EM DETRIMENTO AO ART.
62 DA LEI FEDERAL N2 8.666/93. IRREGULARIDADE. 1. Na
verificagdo do atendimento ao art. 26, lll, da Lei de Licitagdes
é ineficaz a pesquisa prévia de precos realizada mediante
oferecimento de dados incompletos as empresas
pesquisadas. 2. Nas aquisicdes cujos valores estejam
compreendidos nos limites determinados para a modalidade
licitatéria tomada de pregos é obrigatodria a celebragdo de
instrumento contratual, somente podendo ser dispensada
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no caso de entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
conforme redagdo do art. 62, § 49, da Lei de LicitagGes.
(TC-017954.989.20-8, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 29/03/2022; Data da publicacdo: 12/05/2022)

(TC-015481.989.17-6, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 02/05/2022; Data da publicag¢do: 12/05/2022)

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 25, INC. Ill, DA LEI
FEDERAL 8.666/93). CONTRATO. SHOW ARTISTICO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PRECO PACTUADO.
IRREGULARIDADE.

Nas situagOes de inexigibilidade envolvendo contratagdo de
shows artisticos é essencial que a justificativa do precgo
ajustado se faga de modo explicito, tendo em vista o
disposto no artigo 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei
Federal n? 8.666/93, sobretudo mediante documentos que
permitam, ao menos, a verificacdo da correspondéncia com
os cachés usualmente praticados pelos artistas versados.
(TC-015481.989.17-6, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 29/03/2022; Data da publicacdo: 12/05/2022)

Objeto: Execucgdo do Programa Saude da Familia, que visa a
solucdo dos problemas de saude da comunidade, em
diversos bairros do Municipio

CONVENIO. EXECUCAO DO PROGRAMA DE SAUDE DA
FAMILIA. TERCEIRIZA(;AO INDEVIDA DOS SERVICOS DE
SAUDE. INSUFICIENCIA DE CONTEUDO DO PLANO DE
TRABALHO. INTEMPESTIVIDADE DA CELEBRACAO DO
AJUSTE. FALHAS REITERADAS. IRREGULARIDADE.

1. A contratagdo de entidades do terceiro setor para o
gerenciamento do Programa Saude da Familia ndo deve
servir de burla ao inciso Il, do art. 37 da Constituicao Federal.
2. A manifesta insuficiéncia de conteddo do plano de
trabalho e demais elementos indispensaveis para a perfeita
formalizagdo do convénio desobedece ao preceito
estabelecido no art. 116, § 19, II, lll e IV, da Lei n2 8.666/93.

CONTAS ANUAIS. FUNDACAO ESTADUAL. OCORRENCIA DE
EXPRESSIVO RESULTADO DEFICITARIO. SITUACAO PASSIVEL
DE RELEVAMENTO. O DEFICIT APRESENTADO FOI COBERTO
COM RECURSOS DO TESOURO ESTADUAL PREVISTOS NO
ORCAMENTO. CONCESSAO DE BENEFICIOS DESPROVIDOS
DE LEI AOS FUNCIONARIOS DA FUNDAGAO. JUSTIFICATIVA
ACOLHIDA. O ART. 47, XIl, DA CONSTITUICAO ESTADUAL
PERMITE QUE OS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DAS
FUNDAC@ES SEJAM ESTIPULADOS MEDIANTE DECRETO DO
GOVERNADOR. NO CASO, HOUVE DELEGACAO DE
COMPETENCIA PARA COMISSAO ESPECIAL, OUVIDO O
CODEC. EXPRESSIVA DIMINUICAO PATRIMONIAL. RAZOES
ACEITAS. TRATA-SE DE CONTABILIZACAO DE DESPESAS
PROVENIENTES DE EXERCICIOS ANTERIORES. DIMINUICAO
DA ARRECADACAO DE RECEITAS JUSTIFICADA PELA MENOR
DEMANDA DE CONTRATOS DA ADMINISTRAGCAO ESTADUAL.
FALTA DE COBRANCA DA DiVIDA EM VIRTUDE DA CESSAO DE
FUNCIONARIOS. CONSIDERADA COMO OBJETO DE
RECOMENDACOES. OBTENCAO A POSTERIORI DE AVCB E
ELABORACAO A POSTERIORI DE REGULAMENTOS DE
COMPRAS E DE PESSOAL. ELEMENTOS QUE CONSTITUIRAO
OBJETO DE ACOMPANHAMENTO PELA  PROXIMA
FISCALIZACAO. CONTAS JULGADAS REGULARES, COM
RESSALVA.

1. A cobertura do déficit econd6mico da Fundacdo com
recursos previstos no orgamento do Ente Federativo, desde
que efetivamente disponibilizados, configura condigdo
suficiente para a decreta¢do da regularidade da matéria.

2. O artigo 47, Xll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
permite que a concessdo de beneficios aos funcionarios das
Fundacdes Estaduais seja feita mediante Decreto do
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Governador, com delegagdo de poderes a Comissdo Especial,
apos oitiva do CODEC.

3. Os resultados deficitarios provenientes de operagdes
realizadas em anos anteriores, isoladamente, ndo tém o
conddo de ocasionar juizo de reprovagdo no exercicio em
exame.

4. N3o constitui irregularidade a diminuicdo das receitas da
Fundagdo quando decorrente de fatores exdgenos a atuagao
administrativa.

5. Existindo superdvit orgamentario, podera ser tolerada a
auséncia de cobranca da divida ativa.

6. Inexistindo reincidéncia, podera ser tolerada a obtengdo a
posteriori do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

7. Inexistindo reincidéncia, podera ser tolerada a elaboragdo
a posteriori dos Regulamentos de Compras e de Pessoal das
Fundagoes.

(TC-000835/026/14, Rel. Renato Martins Costa, Data do

Julgamento: 19/04/2022; Data da publicacdo: 12/05/2022)

EMENTA: PRESTA(;AO DE CONTAS. CONVENIO.
REGULARIDADE. Convénio entre Secretaria de Estado
Fundagdo. Prestagao de contas. Desajustes identificados na
instrugdo dos autos, especialmente quanto aos gastos com
recursos humanos, combustiveis locacGes diversas, os quais,
principio, ndo estavam expressamente previstos no plano de
trabalho, guardam relagdo com o objetivo do Convénio.
Falhas relevadas. Regularidade. Votagdo unanime.

(TC-000678/008/17, Rel. Silvia Monteiro, Data do

RECURSOS ORDINARIOS. PRESTA(;AO DE CONTAS. TERMO
DE PARCERIA. REPASSES DESTINADOS A GESTAO DE PRONTO
SOCORRO E AMBULATORIO DE SAUDE. FALTA DE
COMPROVACAO DA APLICACAO DE PARTE DOS VALORES
RECEBIDOS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, A FIM DE
DECLARAR A REGULARIDADE EM RELAGAO A PARCELA DAS
DESPESAS QUE FORAM COMPROVADAS E AUTORIZAR O
PARCELAMENTO DE DEBITOS RELATIVOS AS DESPESAS NAO
COMPROVADAS, DEVIDO A ATUA(;AO DA ENTIDADE
BENEFICIARIA NA AREA DA SAUDE EM MOMENTO DE
PANDEMIA. LEVANTADA A PROIBI(;AO DE NOVOS
RECEBIMENTOS. EXCLUIDO, DE OFICIO, O ACIONAMENTO
DO ART. 33, Ill, “B” E “C”, DA LC 709/93.

A auséncia de parte das comprovacdes das aplicagbes de
repasses recebidos pelas entidades do Terceiro Setor implica
0 juizo de irregularidade em relagdo a parcela que deixar de
ser comprovada, bem assim da ensejo a determinagdo do
respectivo ressarcimento ao erario.

(TC-035945/026/11, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 06/04/2022; Data da publicacdo: 13/05/2022)

Julgamento: 15/03/2022; Data da publicacdo: 12/05/2022)

Assunto: Prestagdo de contas de recursos repassados no
exercicio de 2010, pela Prefeitura Municipal de Juquitiba ao
Instituto Social Sadde e Vida, no valor de R$2.324.000,00

RESCISAO DE JULGADO. CONTRATO. LICITAGAO.
CONCORRENCIA.  TERMOS  ADITIVOS.  EXECUCAO
CONTRATUAL. NAO DEMONSTRADO JULGAMENTO
PROFERIDO CONTRA LITERAL DISPOSICAO DE LEI. NAO
CARACTERIZADO DOCUMENTO NOVO EXISTENTE A EPOCA
EM QUE FOI PROFERIDA A R. DECISAO RESCINDENDA.
REDISCUSSAO DE MERITO. AUSENCIA DOSREQUISITOS DO
ARTIGO 76 DA LEI COMPLEMENTAR N2 709/93. CARENCIA
DO DIREITO DE ACAO. NAO CONHECIMENTO.

1. Somente é cabivel A¢do Rescisdria proposta com base no
artigo 76, inciso |, da Lei Complementar n? 709/93 quando o
r. Julgado rescindendo for literalmente repulsivo a norma
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legal, em inobservéancia ao modo e/ou a forma estabelecidos
para sua prolagado.

2. Documento novo apto a dar ensejo a A¢do de Rescisdo é
aquele existente a época do r. Decisum originario nao
apresentado em momento oportuno por motivos alheios a
vontade do autor (RE n2 1.293.837-DF do E. STJ, além dos
julgados TC-036983/026/14, TC-023517/026/15 e TC-
001879/009/15).

3. N3o cabe rediscussdo do mérito do v. Acérdao originario
na Ag¢do de Rescisdo, aspecto adstrito exclusivamente ao
ambito do Recurso Ordinario (TC-006723/026/18 e TC-
000268/003/18).

(TC-002028/026/20, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 13/04/2022; Data da publicacdo: 13/05/2022)

REVISAO DE JULGADO. REPASSES. TERCEIRO SETOR.
SUBVENCAO. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ARTIGO 73 DA LEI COMPLEMENTAR N2
709/93. CARENCIA DO DIREITO DE ACAO. NAO
CONHECIMENTO.

N3o cabe rediscussdo do mérito da r. Decisdo originaria na
Acdo de Revisdo de Julgado, aspecto adstrito ao ambito do
Recurso Ordinario (TC-006723/026/18 e TC-
000268/003/18).

(TC-033587/026/15, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 13/04/2022; Data da publicacdo: 13/05/2022)

DESPESAS QUE COMPOEM O DEMONSTRATIVO INTEGRAL
DE RECEITAS E DESPESAS. EMBORA TIVESSE OCORRIDO
REINCIDENCIA NOS ERROS DE PREENCHIMENTO DE
REFERIDO DEMONSTRATIVO, CONSIDERANDO O DIMINUTO
POTENCIAL DE LESIVIDADE NO CASO CONCRETO, AFIGURA-
SE PLAUSIVEL CONCEDER OUTRA OPORTUNIDADE PARA O
APRIMORAMENTO DA ESCRITURACAO. RECURSO PROVIDO.
Havendo reincidéncia no descumprimento de
recomenda¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia,
poderd ser concedida nova oportunidade para adogdo de
providéncias, desde que o potencial de lesividade se mostre
reduzido no caso concreto.

(TC-000817/007/17, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 27/04/2022; Data da publicacdo: 13/05/2022)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ORDINARIO.
CONVENIO. OPERACIONALIZACAO DE SERVICOS DE SAUDE.
OMISSOES  INEXISTENTES. PRESENCA DE MOTIVOS
SUFICIENTES NA DECISAO. EMBARGOS REJEITADOS.

O julgador possui o dever de enfrentar somente os aspectos
capazes de influenciar a conclusdo adotada na decisdo
recorrida.

(TC-033524/026/14, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 27/04/2022; Data da publicacdo: 13/05/2022)

Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados no
exercicio de 2016, pela Prefeitura Municipal de Mogi das
Cruzes ao Centro de Estudos e Pesquisas “Dr. Jodo Amorim”
— CEJAM, no valor de R$1.963.067,01

RECURSO ORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS. CONTRATO
DE GESTAOQ. EXECUGCAO DE SERVICOS DE SAUDE. DESPESAS
DEMONSTRADAS. EXISTENCIA DE COMPROVANTES DE

REVISAO DE JULGADO. REPASSES. PRIMEIRO SETOR.
CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. DOCUMENTOS
JUNTADOS EM MOMENTO PROCESSUAL ANTERIOR A
PROLACAO DA R. SENTENCA REVISANDA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ARTIGO 73 DA LEI COMPLEMENTAR N2
709/93. CARENCIA DO DIREITO DE AGAO. NAO
CONHECIMENTO.
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Documentagdo juntada no processo originario em momento
processual anterior a prolagdo da r. Decisdo revisada nao
configura prova nova para Agdo Revisional.
(TC-005997/026/18, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 27/04/2022; Data da publicacdo: 13/05/2022)

RECURSOS ORDINARIOS. REPASSES. TERCEIRO SETOR.
CONTRATO DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS. FALTA DE
DEMONSTRACAO DE ECONOMICIDADE NA
OPERACIONALIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE. GERAGAO
DE EXPRESSIVO DEFICIT ECONOMICO. O DEFICIT
ECONOMICO NAO OCASIONOU PREJUIZO AO ERARIO OU A
CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DE SAUDE.
DIAGNOSTICADO POR EMPRESA DE CONSULTORIA QUE NAO
HOUVE AUSENCIA DE ECONOMICIDADE, MAS ACRESCIMO
DE SALARIOS DECORRENTE DA SUBSTITUICAO DE
PROFESSORES QUE ATUAVAM NO HOSPITAL E QUE JA
RECEBIAM COMO DOCENTES. RECURSO PROVIDO.

1. Podera ser tolerado o déficit econ6mico da organizacdo
social, desde que inquestionavelmente deixe de trazer
prejuizo ao erdrio ou aos futuros atendimentos a serem
realizados.

2. Nas prestacdes de contas de contratos de gestdo, sera
acolhido o acréscimo de valores decorrente da substituicdo
de docentes da saude por outros profissionais atuantes na
area, desde que observada a remuneragdo praticada no
mercado. Vistos, relatados e discutidos os autos.
(TC-018607/026/12, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 27/04/2022; Data da publicacdo: 13/05/2022)

ADMINISTRATIVAS. RATEIO. NAO COMPROVADA A
NECESSIDADE DE ALGUNS DESEMBOLSOS PARA A
REALIZACAO DO OBJETO ACORDADO. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS ENTRE CONVENIOS. SITUACAO
NAO FORMALIZADA EM INSTRUMENTOS PROPRIOS.
DESCUMPRIMENTO DE METAS. REGISTROS CONTABEIS NAO
SEGREGADOS POR PROJETOS. EXCLUSAO DA MENCAO AO
ARTIGO 33, INCISO I1I, ALINEAS “B” E “C”, E AO ARTIGO 36,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR Ne 709/93.
CONHECIMENTO. PRELIMINAR DE NULIDADE REJEITADA.
PROVIMENTO PARCIAL. CANCELAR A MULTA APLICADA
DIANTE DA NOTICIA DE FALECIMENTO DO APENADO.

1. Nos repasses as entidades do Terceiro Setor, é
imprescindivel que a aplicagdo de recursos em despesas
administrativas e/ou custos indiretos, além de devidamente
prevista no Plano de Trabalho e documentalmente
comprovada, seja acompanhada de evidéncias de vinculagao
e necessidade dos desembolsos ao objeto do Ajuste (TC-
032072/026/15).

2. Prestagdo de contas de repasses ao Terceiro Setor nao
ostentam vinculo com contas, tomadas ou apresentadas,
que permita a invocagdo do artigo 33 e seguintes da Lei
Complementar n2 709/93, motivo pelo qual referido
embasamento legal ndo deve constar da parte dispositiva
das decisGes proferidas por este E. Tribunal de Contas em
julgamentos do género (TC-001636/002/13)
(TC-009787/026/17, Rel. Renato Martins Costa, Data do
Julgamento: 20/04/2022; Data da publicacdo: 13/05/2022)

RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO SETOR.
CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. TARIFAS BANCARIAS.
GASTOS DECORRENTES DO AJUSTE. PERTINENCIA. DESPESAS
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