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Observatério de (In)Constitucionalidade de Leis Municipais
Informativo — 16 a 20 de maio de 2022

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
6.211/2021 do municipio de Catanduva, a qual instituiu o programa
"higiene menstrual" que oferece direito de acesso a absorventes
higiénicos a mulheres de baixa renda — artigos 1°, caput, 3°, incisos
i aviii, 12 € 13 da lei impugnada —normas programdticas, genéricas
e abstratas em matérias de saude publica e assisténcia social —
constitucionalidade, mesmo quando cria ou aumenta despesas
para a administragdo local, pois tais matérias n3o estdo entre
aquelas cuja iniciativa legislativa compete exclusivamente ao chefe
do poder executivo, nos termos do art. 24, § 2°, c.c. art. 144, ambos
da constituicdo estadual e da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, para fins de repercussdo geral, no tema 917 daquela corte
suprema — parédgrafo Unico do art. 1°, art. 2° e arts. 4° a 11 da lei
impugnada — estabelecimento da forma com que se dard a
implementa¢do do programa, dos ¢rgdos da administragdo
municipal encarregados de implementé-lo e de suas obriga¢des —
inconstitucionalidade, ~por ingressarem no campo da
administragdo publica, matéria cuja iniciativa legislativa compete
ao chefe do poder executivo — violagdo dos arts. 5°, 24, § 2°, item 2,
47, incisos ii, xiv e xix, alinea "a", e 144, todos da constituicdo
estadual — precedentes do 6rgdo especial — agdo parcialmente
procedente, tornada definitiva, nessa extensdo, a liminar
concedida.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262926-
67.2021.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022)

Orgido Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022)

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE —
MUNICIPIO DE PEDRANOPOLIS — TAXA DE FISCALIZACAO
PARA EXECUCAO DE OBRAS PARTICULARES DE CONSTRUCAO
CIVIL E SIMILARES — BASE DE CALCULO - AUSENCIA DE
CORRELACAO ENTRE A EXACAO E A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA — INADMISSIBILIDADE. 1. Taxa é tributo
vinculado a atividade estatal e seu valor deve equivaler, tanto
quanto possivel, aos custos do servigo publico ou do exercicio do
poder de policia. 2. Taxa de fiscalizagdo para execugdo de obras
particulares de construgdo civil e similares prevista na Lei n°®1.489,
de 08 de dezembro de 2010, do Municipio de Pedranépolis, que
resulta incompativel com a natureza contraprestacional desta
espécie tributdria. Ofensa aos principios da capacidade
contributiva, na dimens3o do custo/beneficio, e da vedacdo ao
confisco (art. 150, IV, CF). Precedentes do STF.
Inconstitucionalidade reconhecida. Arguicdo procedente.

(TJSP; Incidente De Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel
0008197-75.2022.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Foro de Fernandépolis - 12 Vara Civel;
Data do Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 1.633,
DE 08 DE MARGO DE 2019, DO MUNICIPIO DE LUIZ ANTONIO
— PROGRAMA EMERGENCIAL DE AUXILIO-DESEMPREGO -
PAGAMENTO DE BOLSA AUXILIO EM CONTRAPRESTACAO A
PRESTACAO DE SERVICOS DE INTERESSE COLETIVO — BURLA A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO — INCONSTITUCIONALIDADE
— RECONHECIMENTO. Lei do Municipio de Luiz Antbnio que
instituiu Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego, pelo qual
mao-de-obra local em situagdo de vulnerabilidade presta servicos
de interesse coletivo, frequenta cursos profissionalizantes e de
alfabetizag@o, e recebe uma bolsa auxilio. Entendimento formado
por este Colegiado de que programas emergenciais que pagam
auxilio em contraprestagdo a um servico prestado sdo
inconstitucionais por violarem a regra do concurso publico. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com
modulag3o de efeitos.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2102443
63.2021.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgio Julgador:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
1.944/2008 DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA —
DENOMINACAO DE VIA - NEGATIVA DE TITULARIDADE
PUBLICA -  AREA  PARTICULAR  -APOSSAMENTO
ADMINISTRATIVO — ATO ILICITO. 1. E comum aos poderes
Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia
destinada a denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos
e suas alteracdes, cada qual no ambito de suas atribui¢des (Tema
n°1.070 do STF). Municipio que nega a titularidade publica da drea
por ndo integrar o sistema vidrio local. 2. Os poderes Executivo e
Legislativo ndo tém competéncia para denominar bem particular,
ou para incorpord-lo ao patriménio publico, salvo no caso de
desapropriagdo.  Necessidade de prévio  procedimento
expropriatério, judicial ou administrativo, nesse ultimo caso com a
concordancia do proprietdrio. 3. O apossamento administrativo é
ato ilicito e nenhum dos poderes da Republica tem competéncia
para a prética de atos ilicitos. Denominagdo de drea privada.
Inadmissibilidade. Ofensa ao art. 124, § 6°, e art. 144, ambos da
Constituicdo Bandeirante. A¢do direta de inconstitucionalidade
procedente.
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Observatério de (In)Constitucionalidade de Leis Municipais
Informativo — 16 a 20 de maio de 2022

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2256797-
46.2021.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgio
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Emenda 2 Lei
Orgéanica n® 29, de 16 de agosto de 2018, e artigo 1° da Lei n° 4.804,
de 06 de maio de 2019, do Municipio de Cruzeiro, que alteraram a
denominacdo da 'Guarda Civil Municipal de Cruzeiro' para 'Policia
Municipal de Cruzeiro' — Posterior revogacdo dos dispositivos
legais questionados — Perda superveniente do objeto — Caréncia
decretada - Extin¢do da ag3o.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2236522-76.2021.8.26.0000;
Relator (a): Elcio Trujillo; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/05/2022;
Data de Registro: 19/05/2022).

Aplicagdo da Tese firmada pelo STF no Tema 1057, sob a técnica
da repercussdo geral: "Os guardas civis ndo possuem direito
constitucional & aposentadoria especial por exercicio de atividade
de risco prevista no artigo 40, § 4°, inciso Il, da Constitui¢do
Federal". Vulneragdo ao art. 126, § 4°, da Constituicdo Estadual.
Inciso VI do art. 56 da norma discutida abranda regra de transigao
para aposentadoria de servidores publicos municipais. Matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Ambas as Emendas
provocam aumento de despesa ndo prevista no projeto original.
Violagdo ao art. 24, § 5° 1, da Constituicdo Estadual. Acdo
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2267526-
34.2021.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgdo |ulgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Itapecerica da Serra. Lei Municipal n°® 2.005, de 24 de junho de
2009, que "denomina rua Adelson Anténio da Silva o logradouro
publico que especifica". Em que pese a competéncia concorrente
do Poder Legislativo e do Executivo para a denominacdo de
préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes (Tema
1.070/STF com repercussdo geral), tratando-se de via situada em
drea particular, a recusa do Poder Publico em assumir sua
titularidade afasta sua competéncia para denomind-lo.
Inconstitucionalidade verificada. ACAO PROCEDENTE.

(T)SP; Direta de Inconstitucionalidade 2256785-32.2021.8.26.0000;
Relator (a): Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3ao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
face do art. 43-A, caput e inciso |, e do inciso VI do art. 56, ambos
da Lei Complementar n° o1, de 23 de julho de 2021, do Municipio
de Santo André, que "dispde sobre o regime préprio de previdéncia
social dos servidores publicos do Municipio de Santo André —
RPPS, e d4 outras providéncias". Alegacdo de que emendas aditivas
ao projeto deram tratamento diferenciado aos guardas municipais
e provocaram aumento de despesa, inclusive, quando abrandaram
as regras de transicdo para aposentadoria dos servidores publicos
municipais. Cabimento. Art. 43-A da lei em debate criou tratamento
previdencidrio  diferenciado  para os  guardas  civis.
Inadmissibilidade. Guarda municipal n3o se enquadra entre os
6rgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da Constitui¢do
Federal. Descabe equiparacdo para fins de aposentadoria.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensao em
face das Leis n® 3.392 e n°® 3.393, de 28 de julho de 2020, do
Municipio de Osvaldo Cruz, que promoveram alteragdes no Plano
Diretor (Lei Municipal n° 2.537, de o9 de outubro de 2006), do
Municipio de Osvaldo Cruz, com objetivo de disciplinar a criagdo e
regularizacdo de chdcaras urbanas de recreacdo, de interesse
turistico e de eventos. Alegacdo de auséncia de prévio estudo
técnico e falta de participagdo popular. Direito urbanistico.
Necessidade de prévio planejamento e participagdo comunitdria.
Ausente demonstracdo da realizagdo de estudos prévios de
natureza técnica que pudessem ser apresentados em audiéncia
publica, a fim de que fosse possivel a efetiva discussdo dos
projetos de que derivaram as leis contestadas, as quais impuseram
vdrias alteragdes no Plano Diretor. Violagdo aos artigos 180, inciso
I, € 181, § 1°, Constituicdo Estadual. A¢do procedente.

(T)SP; Direta de Inconstitucionalidade 2028374-
60.2021.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.091/2021, DO MUNICIPIO DE CAJURU, QUAL DISPOE ACERCA
DO ATENDIMENTO DO MUNICIPE DEFICIENTE AUDITIVO POR
SERVIDORES CAPACITADOS PARA SE COMUNICAREM EM
LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - LIBRAS. MATERIA DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO DO ART.
49, XIV DA CONSTITUICAO PAULISTA. ACAO PROCEDENTE.
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Observatério de (In)Constitucionalidade de Leis Municipais
Informativo — 16 a 20 de maio de 2022

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2288466-
20.2021.8.26.0000; Relator (a): Campos Mello; Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Prefeito que
impugnou a expressdo "a concessdo s6 serd feita mediante
autoriza¢do legislativa", encontrdvel no artigo 99, § 1° da Lei
Organica do Municipio de Ribeirdao Preto. Texto de iniciativa
legislativa. Suposta violagdo da reserva de iniciativa. Inocorréncia.
Jurisprudéncia do colendo STF (a partir do julgamento da ADI n.
331, relator o Ministro GILMAR MENDES, em 03/04/2014) que
passou a reconhecer a possibilidade de exame pelo Legislativo na
defesa do Erdrio publico. Constituicdo Estadual que expressamente
abragca a mesma admissibilidade em relagdo aos contratos.
Inteligéncia do artigo 20, inciso XIX. Necessidade, todavia, de
conferir ao dispositivo impugnado interpretagdo conforme a
Constituigdo, no sentido de que a exigéncia de autorizagdo ou
aprovagdo da Camara Municipal (objeto do questionamento) seja
restrita as hipéteses que resultem compromissos gravosos para o
municipio, excluidas as hipéteses de convengdes normais.
Indica¢des da lavra do Desembargador FERREIRA RODRIGUES, no
julgamento da ADI n. 2282700-54.2019.8.26.0000, adotado como
paradigma. A¢do julgada parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2266073~
04.2021.8.26.0000; Relator (a): Costabile e Solimene; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022).

Jurisprudéncia do STF e deste Orgao Especial. Relator que em
sessdo acolheu voto vencedor da Des. Luciana Bresciani a respeito
de um cargo de coordenador do Procon, alcangado anteriormente
por outra ADI. Deferimento de modulacdo de 120 dias a partir
deste julgamento, em homenagem a recente julgamento em
situagdo assemelhada, neste colendo Orgao Especial. Irrepetiveis
valores percebidos de boa fé.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2209630-
67.2020.8.26.0000; Relator (a): Costabile e Solimene; Orgio
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 11/05/2022; Data de Registro: 16/05/2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Presidente
Prudente. Cargos em comissdo. Textos e postos de trabalho
criados a partir da Lei n. 5.005, de 17/12/1997, com as altera¢des
das leis numeros 5.198, de 30/12/19938, 5.576, de 24/4/2001, 6.136,
de 17/12/2003 e 6.307/2004, por violagdo aos artigos 24, § 2°, 98 a
100, 111 € 115, Il e V, c.c. 144, todos da Constituicdo Estadual.
Admissdo pelo Ministério Publico de que alguns daqueles cargos
foram transformados em secretarias antes mesmo da distribuicdo,
e outros foram atingidos em ADI anterior. Tocante a estes, perda
parcial de objeto. Incidéncia do artigo 485, VI do CPC. De todo o
modo, prosseguimento em face dos demais. Procedéncia nesta
parte da demanda. Tudo quanto apurado, em relagdo aos cargos
remanescentes, somente diz respeito as atribui¢des técnicas,
burocréticas, profissionais e operacionais, que a nosso modesto
sentir nd3o carregam em si a nota de personalizag3o, de livre
provimento em comiss3o ou func¢do gratificada, o que, per se,
caracteriza desobediéncia a regra do concurso publico.

Av. Paulista, 2202
1° Andar Cj11/12/13

CEP 01310-932
S&o Paulo - SP - Brasil
www.bsad.com.br

Biazzo Simon Advogados



https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15682092&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15682092&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15682092&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15682092&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15682789&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15682789&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15682789&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15682789&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15667963&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15667963&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15667963&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15667963&cdForo=0

