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Assunto: Contrato entre a Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo - METRO e o
Consércio Via Permanente Linha 2
(formado por Construtora Queiroz
Galvao S/A e Construcdes e Comércio
Camargo Corréa S/A), objetivando a

elaboracéo do projeto executivo,
fornecimento de materiais e
equipamentos e montagem da

superestrutura de via permanente, com
atenuacdo de ruidos e vibracdes, e do
sistema de terceiro trilho, para o trecho
leste da estacdo Alto do Ipiranga até o
final do tunel leste da estacdo Vila
Prudente, incluindo 0 patio de
manutencgéao e estacionamento
Tamanduatei e suas vias de acesso, da
linha 2— verde do metré de Sao Paulo, no
valor de R$204.115.047,87

Ementa: Recursos Ordinarios. Licitacao.
Contrato. Or¢camento defasado. Atualizagéo
mediante indice de reajuste contratual.
Sobressalentes. Fixacédo de limites
minimos e maximos. Provimento parcial.

1. E irregular a atualizacdo de orcamento
referencial defasado mediante a aplicacéo
indice de reajustamento contratual, em
detrimento de pesquisa de mercado.

2. Extravasa o limite estabelecido no artigo
40, inciso X, da Lei Federal n® 8.666/93 a
fixacdo de limites minimos e maximos, com
variagcdo percentual, imposta para o custo
de itens sobressalentes.
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(TC-42052/026/08; Rel. Renato Martins
Costa; data de julgamento: 25/09/2019;
data de publicacdo: 01/10/2019)

Assunto: Contrato entre o Instituto de
Previdéncia Municipal de Ubatuba e
CECAM - Consultoria Econdbmica,
Contabil e Administrativa Municipal S/S
Ltda., objetivando a prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria,
juntamente com o fornecimento de

sistemas informatizados para
microcomputadores, no valor de
R$28.600,00

Ementa: Recurso Ordinario. Convite.

Contrato. Aditivos. Instituto de previdéncia
municipal de Ubatuba. CEACM. Consultoria
e assessoria de informatica. Pesquisa de
precos. Regularidade fiscal. Nao
provimento.

1. Em procedimento licitatério, auséncia ou
defeitos no orgcamento basico impedem a
comparacao do preco ajustado com o valor
praticado pelo mercado, comprometendo a
economicidade e a vantajosidade.

2. Em processo licitatério, € considerada
restritiva e indevida a exigéncia de
regularidade fiscal em tributos sem
pertinéncia com o objeto contratual.

3. O tipo de licitagcdo "técnica e preco” deve
ser adotado apenas para selecionar
propostas de servigos predominantemente
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intelectuais, servigcos de informatica muito
peculiares ou de grande vulto dependentes
de tecnologia sofisticada.

(TC-713/014/11; Rel. Dimas Ramalho: data

de julgamento: 29/08/2019; data de

publicacdo: 02/10/2019)

Assunto: Construcdo de arquibancada e
muro de arrimo pré-moldados do campo
de futebol (22 etapa) do complexo
esportivo, em regime de empreitada
global de materiais, m&o de obra e
equipamentos.

Ementa: Licitacdo. Concorréncia. Pesquisa
de precos. Assinatura contador.
Regularidade fiscal. Termos aditivos.
Irregularidade.

1. Para comprovacédo de compatibilidade do
precos contratado com os de mercado, o
orcamento estimativo deve ser lastreado
em pesquisa em fontes aceitas pelo
mercado.

2. A previsdo de assinatura do contador
responsavel nos demonstrativos de calculo
dos indices contdbeis exigidos para
afericdo da capacitacdo econdmico-
financeira ndo encontra respaldo na norma
legal regedora da matéria.

3. A exigéncia de prova de regularidade
fiscal deve ser compativel com o objeto
licitado.
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4. A prorrogacdao dos prazos contratuais
somente pode ser admitida como excegéo
se verificados eventos supervenientes
realmente graves e relevantes, que
justifiguem o ndo atendimento aos prazos
inicialmente previstos.

(TC-571/011/13; Rel. Dimas Ramalho; Data
de julgamento: 22/08/2019:; data de
publicacdao: 02/10/2019).

Assunto: Contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de
playgrounds com montagem/instalacéo
para utilizacdo em préprios publicos,
pracas, parques e demais espagos
publicos ligados a municipalidade.

Ementa: Licitacdo. Pregdo presencial. Ata
de registro de precos. Orgamento.
Certificacdo do produto. Recuperagao
judicial. Subscricéo do edital.
Irregularidade.

1. As composicBes de custos unitarios e o
detalhamento dos encargos sociais e
transporte devem integrar o orgamento; a
pesquisa de precos deve refletir a real
necessidade de contratacdo do ente
estatal.

2. O prazo para apresentagcao de
certificacbes deve ser dilatado para o
tempo necessario a obtencdo de tais
documento, de forma a eliminar empecilho
a participacao no certame.
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3. Em procedimento licitatério, ndo pode a
Administracdo impedir a participacdo de
empresas que estejam em recuperagao
judicial.

4. O edital deve ser subscrito pela
autoridade superior e ndo ao pregoeiro.

(TC-2945/003/14; Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 22/08/2019: data de

publicacdo: 02/10/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de S&o Bernardo do Campo e
Brasil Partners Engenharia Ltda.,
objetivando a execucdo de servigos
técnicos especializados de assessoria e
consultoria  técnica - engenharia
consultiva para monitoramento da base
cadastral imobiliaria do Municipio, no
valor de R$3.977.000,00.

Ementa: Recurso Ordinéario. Licitacao.
Concorréncia contrato. Termos aditivos.
Prefeitura de S&o Bernardo do Campo.
Brasil Partners Engenharia. Orgamento
basico. Pesquisa de pre¢os. Sumula 30.
Comprovacdo de regularidade fiscal.
Qualificacao técnica. Sumula 15. Critérios
de pontuacdo das propostas técnicas.
Acessoriedade. Ndo provimento.

1. Em procedimento licitatorio, auséncia ou
defeitos no orgcamento basico impedem a
comparacao do preco ajustado com o valor
praticado pelo mercado, comprometendo a
economicidade e a vantajosidade.
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2. A exigéncia, em edital de licitacdo, para
que as licitantes apresentem
detalhadamente suas instalacdes e equipe
técnica com curriculum vitae extrapola a
simples declaracgao formal de
disponibilidade avalizada pela legislacéo.

3. Em procedimento licitatorio, é vedada a
exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a
disputa.

4. Em procedimento licitatério, para
afericdo da capacitacdo técnica poderéo
ser exigidos atestados de execucdo de
obras e/ou servicos de forma genérica,
vedado o estabelecimento de apresentacao
de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica.

5. Em processo licitatério, é considerada
restritiva e indevida a exigéncia de
regularidade fiscal em tributos sem
pertinéncia com o objeto contratual.

6. Pelo principio da acessoriedade, julgado
irregular o contrato principal, os efeitos da
decisdo alcancam os termos aditivos.

(TC-24513/026/07; Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 29/08/2019; data de
publicacao: 02/10/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Itapecericada Serra e JTP
Transportes, Servicos, Gerenciamento e
Recursos Humanos Ltda., objetivando
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registro de pregcos para a prestacao de
servigos de monitoramento eletrénico
em 12 veiculos utilizados no transporte
escolar, bem como disponibilizacédo de
27 monitores para controle de acesso de

alunos nos periodos matutino e
vespertino.
Ementa: Recurso  Ordinario. Pregéo

presencial. Ata de registro de precos.
Contrato. Prefeitura de Itapecerica da
Serra. JTP Transportes, Servigos,
Gerenciamento e Recursos Humanos.
Monitoramento eletrbnico em veiculos.
Controle de acesso do transporte de
alunos. Adocao indevida do registro de
precos. Aglutinacdo indevida de objetos.
Critério de julgamento inadequado. Na&ao
provimento.

1. Em procedimento licitatorio, € vedada a
utilizacdo do sistema de registro de precgos
para contratacdo de servigos de natureza
continuada.

2. O objeto deve ser dividido em lotes, para
fomentar a competitividade, sendo
admissivel a aglutinacdo somente quando
beneficiar a administracdo com ganhos
decorrentes da economia de escala, o que
demanda prévia e fundamentada
justificativa. Excec¢do nao configurada

(TC-37136/026/14;: Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 05/09/2019:; data de

publicacdo: 02/10/2019).
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Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal Vinhedo e a empresa Litucera
Limpeza e Engenharia Ltda., objetivando
a prestacdo de servicos de limpeza
publica e de Ilimpeza em prédios
publicos, no valor de R$148.559.751,60.

Ementa: Recurso. Licitacdo. Contrato.
Projeto bésico. Pesquisa de precos. Nao
provido com afastamento de falhas
relativas ao projeto basico.

1. A omissado relativa a destinacdo de
residuos ndo restou dirimida pelos
argumentos defensérios, permanecendo tal
falha.

2. A auséncia de uma pesquisa de precos
idobnea e robusta n&o permite aferir a
compatibilidade dos valores com aqueles
correntes no respectivo segmento de
mercado.

3. Possivel apartar, das razdes
fundamentadoras da irregularidade, as
controvérsias relativas aos quantitativos,
detalhamento dos servicos e locais de
execucao.

(TC-1827/003/13; Rel. Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis; Data de julgamento:
21/08/2019; data de publicacao:

02/10/2019).

Assunto: Contrato entre a Secretaria de
Estado da Salde - Gabinete do
Secretadrio e Assessorias e Tratenge
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Engenharia Ltda., objetivando a
prestacdo de servigos continuos de
manutencdo predial do Moédulo Norte,
constituido pelas seguintes unidades:
Conjunto Hospitalar do Mandaqui,
Hospital Geral de Taipas, Hospital Geral
de Vila Penteado, Hospital Geral de Vila
Nova Cachoeirinha e Hospital Sdo José,
no valor deR$11.000.000,00.

Ementa: Recurso Ordinéario. Qualificagcao
técnica. Visita técnica. Falta de clareza de
clausula editalicia. Conhecido. E
improvido.

1. Imprecisdo e falta de objetividade da
exigéncia de apresentacdo de descricdo
dos servicos a serem executados, a qual
alijou uma empresa da disputa.

2. Inadequacgdo do periodo fixado para a
realizacdo de visita técnica, que nao
guardou consonancia com a jurisprudéncia
deste Tribunal, sendo que uma licitante foi
desclassificada por ndo  apresentar
atestado de vistoria.

3. Imposicédo de apresentacdo de atestados
para demonstracdo de aptiddo técnico-
operacional acompanhados de Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, em contrariedade a
Sumula n°® 24 da Casa.

4. Vedacao do somatério de atestados para
a comprovacao de experiéncia anterior ndo
encontra respaldo legal.

5. Obrigacdo de comprovacdo de vinculo
empregaticio do profissional responsavel

Av. Paulista, 2202
1° Andar Cj11/12/13

CEP 01310-932
S&o Paulo - SP - Brasil
www.bsad.com.br

técnico, em desatendimento a Sumula n° 25
desta Corte.

(TC-13500/026/13; Rel. Cristiana de Castro
Moraes:; Data de julgamento: 23/09/2019:
data de publicacdo: 03/10/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Taubaté e EMC Engenharia
de Manutencdo e Construgfes Ltda.,
objetivando a execucdo de servicos e
obras de engenharia, com fornecimento
de material, mao de obra e
equipamentos, para a construcdao do
centro POP municipal, no valor de
R$3.246.000,00.

Ementa: Licitacdo. Contrato. Obras e
servicos de engenharia. Auséncia de
projeto basico. Auséncia de indicacdo do
responsavel e da ART relativas a planilha
orcamentaria. Formalizacdo de termo
aditivo de prorrogacdo. Vedacdao a
participacdo de empresas em recuperacao
judicial. Auséncia de falhas relativas a
execucdo contratual. Recurso ordinario.
Parcial provimento.

1. A licitacdo de obras e servicos de
Engenharia sem o respectivo projeto basico
afronta os artigos 6°, IX e 7°, |, 82°, | e §4°,
da Lei de Licitagfes.

2. E relevavel a vedacdo a participacdo, em
licitacdo, de empresas em recuperacao
judicial, feita em data anterior a
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consolidacdo do entendimento desta Corte,
por sua irregularidade.

(TC-18412/989/18; Rel. Alexandre Manir

Figueiredo Sarquis; Data de julgamento:

11/09/2019; data de publicacao:

03/10/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Palmital e M.J. Mazini
Clinica — ME, objetivando a prestacao de
servicos de atendimento na é&rea de
pediatria, nas segundas, quartas e
sextas-feiras a serem realizadas no
Centro de Salude de Palmital, por
profissional médico especializado em
pediatria.

Ementa: Licitagcdo. Contratos. Servigos
médicos. Modalidade pregdo. Orgamento
estimativo. Auséncia de comprovacdo da
compatibilidade dos valores praticados com
mercado. Existéncia de cargos vagos.
Auséncia de concurso publico. Proibicao de
participacdo a empresas em recuperagao
judicial. Falhas na execucdo contratual.
Penalidade pecuniaria. Fundamento
equivocado. Recurso ordinario. Parcial
provimento.

1. E possivel a contratacdo de servicos
médicos por meio da modalidade licitatéria
pregéo.

2. Diante da existéncia de cargos vagos, a
contratacdo de servicos médicos deve
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ocorrer, prioritariamente, por meio de
concurso publico.

3. E restritiva a proibicdo de participacio a
empresas em recuperacdo  judicial,
bastando a exigéncia de plano de
recuperacdo, conforme Sumula 50 deste
Tribunal.

4. E cabivel o afastamento de penalidade
pecuniaria aplicada com fundamento legal
equivocado.

(TC-1428/989/19;: Rel. Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis; Data de julgamento:
04/09/2019; Data de publicacao:

03/10/2019).

Assunto: Possiveis irregularidades na
realizagcdo da tomada de pregcos n°
01/2014, da Prefeitura Municipal de Serra
Negra, langcada com vistas a construcgéao
de Creche Escola “FDE” no Bairro das
Posses

Ementa: Licitacao. Contrato.
Representacéao. Franco acesso de
interessados. Instrumento convocatdrio nos
termos da lei. Representante impedida de
contratar com o poder publico. Decisao
judicial favoravel a administracéo.
Regularidade dos atos. Improcedéncia da
representacao.

1. As sancdes previstas no artigo 87 de Lei
de Licitacbes seguem um sistema gradual,
da mais leve (adverténcia) a mais severa
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(declaracdo de inidoneidade), facultados
sempre o contraditério e a ampla defesa.

2. Segundo jurisprudéncia atualmente
preponderante, a sancao prevista no inciso
1l do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 produz
efeitos apenas no ambito do 6érgdo ou
entidade que a aplicou.

(TC-1424/989/14;: Rel. Marcio Martins de

Camargo; data de julgamento: 27/08/2019;

Data de publicacdo: 04/10/2019).

Assunto: Gerenciamento,
operacionalizagdo e execuc¢ado das acdes
e servicos de saude no ambito do
Municipio.

Ementa: Termos aditivos. Reincidéncia, na
espécie, de caréncias e defeitos. Plano de
trabalho e proposta financeira
desacompanhados de dados quantitativos.
Auséncia de referéncias sobre precos de
mercado. Economicidade. Afericao
prejudicada. Contratacdo de agentes
comunitarios de saude. Irregularidade.

1. Contratos firmados por Organizacdes
Sociais envolvendo recursos publicos
devem observar forma publica, objetiva e
impessoal, nos termos do artigo 37 da
Constituicdo Federal e dos regulamentos
editados pela prépria entidade.

2. A contratacdo de Agentes Comunitarios
de Saude por Organizacdo Social é pratica
reprovada por este E. Tribunal por ofensa
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aos termos do artigo 2° da Emenda
Constitucional 51/06, ao artigo 16 da Lei
Federal n°® 11.350/06 e ao artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal.

(TC-12398/989/16; Rel. Marcio Martins de
Camargo; Data de julgamento: 27/08/2019;
data de publicacdo: 04/10/2019).

Assunto: Possiveis irregularidades
ocorridas na Concorréncia n° 04/2013,
promovida pela Prefeitura Municipal de
Itanhaém, objetivando a urbanizacéo de
vias de interesse turistico -
pavimentacdo em lajota sextavada de
concreto, guias, sarjetas, sarjetdo e
drenagem de aguas pluviais em diversos
bairros do Municipio. Justificativas
apresentadas em decorréncia de
assinatura de prazo, nos termos do
artigo 20, inciso X111, da Lei
Complementar ne 709/93, pelo
Conselheiro Antonio Roque Citadini,
publicada no D.O.E. de 11-07-14.

Ementa: Licitacéao. Concorréncia.
Pavimentacdo em lajota, colocacdo de
guias e sarjetas e drenagem de aguas
pluviais. Rejeicdo indevida de atestados de
gualificacdo técnica. Inadequacdo da
planilha de  custos. Desconsiderada
desoneracdo fiscal incidente sobre o
respectivo ramo de atividade. Orgamento
defasado. Antecipacdo do recolhimento de
garantia de participacdo. Impedimento a
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participacdo de empresas reabilitadas.
Irregular com multa.

1. A inabilitacdo de licitantes deve se dar
de acordo com as condi¢fes estipuladas no
edital, consoante disposto no art. 41, caput,
da Lei 8.666/93.

2. O orgcamento utilizado para aferir a
compatibilidade de precos deve ser de, no
maximo, 6 meses antes da data de
publicacdo do edital.

3. A estimativa de valores destinada ao
certame deve contemplar todas as
desoneragfes fiscais incidentes sobre a
composicdo dos precos relativos ao objeto
licitado.

4. E vedada a exigéncia de antecipacéo do
recolhimento de garantia de participacao de
licitantes, conforme entendimento
consolidado na Sumula n° 38 do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo.

5. Afigura-se irregular a previsdo de
impedimento a participacdo, nos certames,
de licitantes reabilitadas nos termos do art.
87, 1V, da Lei de Licitagdes.

(TC-2569/989/13; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 03/10/2019;

data de publicacdo: 05/10/2019).

Assunto: Servigcos de telecomunicacdes
para interligacdo de wunidades da
Prefeitura Municipal de Guarulhos ao DIT
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Informéatica e
acesso a rede

(Departamento de
Telecomunicacdes),
coorporativa.

Ementa: Licitagdo. Concorréncia. Ata de
registro de precos. Aditamento a ata.
Contrato. Registro de pregos para a
prestacao de servigos de
telecomunicacdes. Impossibilidade  da
adocdo da modalidade pregdo. Objeto néo
revestido de preexisténcia e padronizacéo
no mercado, a depender da elaboracédo de
futuras especificacbes da contratada.
Outras irregularidadades. Auséncia de
realizacdo de diligéncia para confirmacéao
de autenticidade de atestado. Inabilitacéo
de empresa que oferecera 0 menor prego.
Significativo prejuizo ao erario. Prazo
exiguo para a realizacdo dos servigos.
Inadequacado da pesquisa de precos.

1. A realizacdo de procedimento licitatorio
na modalidade pregdo se destina a
aquisicdo de bens e servicos comuns,
conforme redacdo dada pelo art. 1°,
“caput”, da Lei Federal n°10.520/02.

2. Em caso de duavida relevante quanto a
veracidade dos atestados, afigura-se
obrigatoria a realizacdo da diligéncia
prevista no art. 43, 8 3° da Lei de
Licitacdes.

3. E vedada a estipulacdo, no edital, de
prazo exiguo para a realizagdo dos servi¢os
pela futura contratada.
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4. Todos os itens licitados devem ser
precedidos de pesquisa de precos em
atendimento ao art. 43, IV, da Lei de
Licitacdes;

(TC-14318/026/15; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 03/10/2019;
data de publicacdo: 05/10/2019).
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