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Assunto: Representacdo contra o edital
do Pregdo Presencial n° 34/2019
(Processo Administrativo n° 930/2019),
gue objetiva o registro de pregos para
contratacdo de empresa para fretamento
de transporte rodoviario intermunicipal
para participantes dos programas
sociais, esportivos e académicos.

Ementa: Exame Prévio de Edital.
Informacdes essenciais para formulacao de
propostas sistema de registro de precos.
Aglutinacéao. Procedéncia parcial.
Anulacgéo.

1. Parte do objeto revela-se incompativel
com a sistematica do registro de precos, em
afronta a Simula n.° 31.

3. A aglutinagcdo de servigcos de transporte
metropolitano com intermunicipal acarreta
a necessidade de reformulacdo do ato
convocatorio.

2. Imprescindiveis informacdes pertinentes
a adequada formulacao das propostas, nos
termos do que determina o artigo 7°, §2°, 11,
da Lei Federal n® 8.666/93.

(TC-16246/989/19; Rel. Cristiana de Castro

Moraes; data de julgamento: 18/09/2019;

data de publicacdo: 24/10/2019)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Suzano e Isamix Trading
Ltda., objetivando a loca¢do de veiculos
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populares de passeio e utilitarios), no
valor de R$2.249.827,20.

Ementa: Acdo de Rescisdo de Julgado.
Preenchimento do requisito do artigo 76,
inciso i, da lei complementar estadual n°
709/1993. Conhecimento. Ndo garantido o
exercicio ao contraditério e a ampla defesa.
Nulidade absoluta. Decreto de oficio.

1. Penalidade pecuniaria aplicada ao
Requerente, cujo direito ao contraditério e
a ampla defesa néao foi garantido.

2. Autor que, embora n&o notificado,
praticou os atos de homologacdo e
adjudicacéo do certame.

3. Decreto, de oficio, de nulidade absoluta
da deciséo rescindenda que se impoe.

(TC-19050/026/17; Rel. Cristiana de Castro
Moraes; data de julgamento: 14/10/2019;
data de publicacdo: 25/10/2019)

Assunto: Prestacdo de servigos para

gestdo e melhoria dos processos
educacionais nas unidades escolares.

Ementa: Licitacdo. Pregdo. Contrato.
Gestdo e melhoria dos processos

educacionais. Prefeitura Municipal de
Votuporanga e planeta educacgédo grafica e
editora Itda. Irregular.

1. A falta de divulgacdo da licitacdo em
jornal de grande circulacdo, nas licitacdes
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de vulto, ofende ao art. 4°, |, da Lei n°
10.520/02.

2. A quebra do vinculo ao edital afronta o
art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93 e fere o
principio da isonomia.

3. Exigéncia de visita técnica sem a
concessdo de prazo razoavel para a sua
realizacdo prejudica a elaboracdo das
propostas e, consequentemente, o maior
fluxo de licitantes

(TC-152/011/14; Rel. Dimas Ramalho; Data

de julgamento: 22/10/2019: data de

publicacdo: 25/10/2019).

Assunto: Prestacdo de servigcos de
engenharia, para execucgao do
remanescente das obras de urbanizacéao
de favela de area denominada "Morro do
Sabao", compreendendo todas as
intervengdes necessarias para a
recuperacao e regularizagcao urbanistica
e fundiaria das favelas, inclusive
construgao de unidades habitacionais e
recolocacao de familias com amparo
social - lote 3.

Ementa: Dispensa de licitagdo. Prefeitura
de Osasco. Empresa Etemp Engenharia,
Industria e Comércio LTDA. Remanescente
de obras. Irregularidade verificada no
procedimento licitatério contamina a
contratacao direta para execucao
remanescente de obra.
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1. A contratagcdo direta para execucao de
remanescente de obras nao se considera,
rigorosamente, dispensa de licitacdo e sim
uma segunda contrata¢cdo nos termos do
resultado da licitacdo, sendo indissociaveis
as falhas verificadas no procedimento
licitatorio.

2. Para a contratacdo direta lastreada no
artigo 24, Xl, da Lei Federal n° 8.666/93,
deve ser aceitas as mesmas condi¢cfes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
guanto ao preco.

(TC-14197/026/14;: Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 22/10/2019:; data de
publicacdao: 25/10/2019).

Assunto: Representacdo contra o edital
do Pregdo Presencial n° 047/2019,
objetivando o registro de precos para a
aquisicdo de Concreto Betuminoso
Usinado a Quente — CBUQ e Emulsao RR-
1C

Ementa: Exame Prévio de Edital. Custo do
frete. Sumula 16. Procedéncia parcial.
Conversdo em representacdo ordinaria.

1. A fixacdo de distancia para usina de
asfalto é possivel, desde que justificada
tecnicamente e assumida como
responsabilidade do Ente Licitante o
transporte do material até o local de
aplicacdo. Todavia, considerando a
relevancia do tema, recomendavel que se
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aprecie os seus reflexos no caso concreto,
em sede de Representacédo Ordinaria.

2. Por ser de encargo da Prefeitura o
transporte da usina ao destino final, natural
a fixacdo de wum valor do frete por
quildbmetro rodado, desde que atualizado e
fundamentado em tabela idénea.

(TC-18894/989/19: Rel. Alexandre Manir

Figueiredo Sarquis; Data de julgamento:

09/10/2019; data de publicacao:

26/10/2019).

Assunto: Prestacdo de servicos de
vigilancia/seguranca patrimonial, com a
efetiva cobertura dos postos
designados, no ambito da Fundacéao
Memorial da América Latina.

Ementa: Contrato Regular. Termo de
aditamento e de rerratificacdo. Objecdes ao
empenhamento da despesa e a subscricédo
do termo de ciéncia e notificagédo.
Relevaveis. Integral cumprimento das
obrigagcdes. Regularidade. Recomendacé&o.
Conhecimento da execucdo contratual.

1. O empenho é a etapa em que o0 governo
reserva o dinheiro a ser pago quando o bem
for entregue ou o servigo concluido. Isso
ajuda na organizacdo dos gastos pelas
diferentes areas do governo, evitando que
se dispenda mais do que foi planejado.

2. Nos termos das Instrugcbes TCESP n°
2/2016, o Termo de Ciéncia e de
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Notificagcdo, relativo a tramitacdo do
processo perante o Tribunal de Contas do

Estado, deve ser firmado pela(s)
autoridade(s) responsavel(is) e pelo
interessado.

(TC-18356/989/18; Edgard Camargo
Rodrigues:; Data de julgamento:
17/09/2019; data de publicacao:
30/10/2019).

Assunto: Fornecimento parcelado de
combustivel.

Ementa: Licitagcdo dispensada. Contrato.
Execucéo. Acompanhamento sem
restricbes. Fornecimento de combustivel.
Recusa em prestar o0 servico por
desequilibrio financeiro. Paralisacéo
inesperada. Cotacédo efetuada. Opcéao pelo
menor preco. Emergéncia caracterizada.
Conhecimento da execucdo contratual.
Regularidade.

Admissivel contratacéao direta com
fundamento no artigo24, 1V, da Lei de
Licitagdes quando houver nexo entre esse
fundamento e o objeto ajustado, além de
revelar-se imprescindivel a compatibilidade
entre o preco pactuado e o de mercado,
devendo a hip6tese, ademais, ser
reservada para 0os casos de servigos cuja
solugcdo de continuidade necessaria a
tramitacdo do processo licitatorio implicar
prejuizo ao interesse publico.
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(TC-7641/989/19;: Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
17/09/2019; data de publicacao:
30/10/2019).

Assunto: Prestacdo de servigos de
transporte de alunos as escolas
localizadas no Municipio de Barra do
Chapéu.

Ementa: Licitacdo. Contrato. Auséncia de
elementos essenciais a espécie. Extenso
leque de impropriedades. Pretericdo das
regras licitatorias. Valores praticados
superiores a média. Acumulo de
exigéncias. Termos aditivos afetados por
acessoriedade. Irregularidade.

1. Consoante artigo 43, inciso 1V, da Lei n°
8.666/93, a estimativa de custos é
procedimento prévio e indispensavel a
deflagracdo de processos de contratacao
publica, devendo ser elaborada com base
em efetiva pesquisa, apta a demonstrar a
conformidade das propostas com 0S precos
correntes no segmento de mercado a
época.

2. A falta de republicagcdo do instrumento
convocatério apoOs retificagcdo constitui
afronta ao artigo n® 21, § 4° da Lei n°
8.666/93.

3. A macula da matéria principal alastra-se
aos sobrevindos aditivos que, voltados a
alteracdo do objeto contratual e & promogéo
de temeréario diferimento da vigéncia,
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conclamam a incidéncia do Principio da
Acessoriedade.

(TC-227/016/11; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues:; Data de julgamento:
17/09/2019; data de publicacao:
30/10/2019).

Assunto: Prestacdo de servigos, com
fornecimento de material e mao de obra,
para a construcdo do novo Pacgo
Municipal de Ilhabela.

Ementa: Licitacdo e Contrato. Aditamentos.
Execucéao contratual. Objecbes ao
acompanhamento. Impropriedades.
Destaque para inexisténcia de reserva
orcamentaria. Auséncia de projeto basico e
publicacdo do edital em jornal de grande
circulacdo. Terceirizacdo injustificada.
Exigéncias exacerbadas. Desafio a
entendimento jurisprudencial sumulado.
Aditivos fulminados por acessoriedade.
Multa ao responséavel. Envio de cépia da
decisdo ao ministério publico do estado.
Irregularidade.

1. Em procedimento licitatério, para
afericdo da capacitacdo técnica, poderéo
ser exigidos atestados de execucdo de
obras e/ou servicos de forma genérica,
ficando vedado o estabelecimento de
apresentacdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como
realizacdo de rodovias, edificacdo de
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presidios, de escolas, de hospitais, e
outros itens (Sumula TCESP n° 30).

2. Ao ampliarem o prazo de vigéncia e
promoverem acréscimos financeiros,
termos aditivos difundem efeitos juridicos
nocivos decorrentes da irregularidade do
ajuste principal. 3. A auséncia de projeto
bésico inviabiliza a licitacdo, por forca do
disposto no artigo 7°, | e § 2° 1, da Lei
8.666/93.

(TC-9021/989/16; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
17/09/2019:; data de publicacao:
30/10/2019).

Assunto: Contrato entre a Camara
Municipal de Suzano e Central Business
Comunicacéo e Editora Ltda.,
objetivando a prestacado de servi¢gos de
divulgacdo de atos, programas, pautas
de votacgao, servigos, calendario,
campanhas sociais, prestacdo de contas
a populacéao das atividades
parlamentares e acdes de endomarketing
da Camara Municipal de Suzano, no valor
de R$1.500.000,00.

Ementa: recursos ordinarios. Descri¢cédo
imprecisa do objeto. Auséncia de planilhas
de custos. Afronta ao artigo 7°, 8 2°, Il, e §
4°, da Lei 8.666/93. Inadequacao entre
funcdes do legislativo e  servigos
contratados. Comprometimento de parcela
consideravel dois duo décimos recebidos
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pela camara. Remuneragdo de servigos
mediante pagamento de honoréarios.
Pesquisa de mercado néao realizada.
Economicidade incomprovada. Falta de
previsdo editalicia de certiddo positiva com
efeito de negativa. Multa mantida.
Conhecidos. Nao providos.

1. Ante o que se contém no artigo 7°, § 2°,
inciso Il, da Lei n° 8.666/93, posiciona-se,
com solidez, esta Corte, sob a diretriz de
gue o orgcamento deve ser detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de
todos os custos unitarios.

2. A pesquisa de precos deve preceder a
negociagcdo para servir de baliza a
Administragdo, implicando sua auséncia ou
realizacdo tardia ofensa a Principios
Constitucionais, dentre 0s quais se
destacam o0s da Igualdade e o da
Transparéncia, além de infringir o inciso V
do artigo 15 da Lei Federal n°® 8.666/93.

3. A certiddo positiva com efeito de
negativa tem o mesmo valor que uma
certiddo negativa de débitos, ou seja, serve
para comprovar a regularidade fiscal do
contribuinte, devendo ser prevista nos
certames licitatérios para fins de
habilitac&o.

(TC-647/007/09; Rel. Samy Wurman; Data
de julgamento: 02/10/2019; Data de
publicacdo: 30/10/2019).
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Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Marilia e Bras-Movel
Comercial Ltda. - ME, objetivando o
registro de precos para eventual
aquisicdo de madeiras para ponte, no
valor de R$750.000,00.

Ementa: Recurso Ordinario. Pregéo
presencial. Ata de registro de pre¢cos. Notas
de empenho. Prefeitura de Marilia. Bras-
Movel Comercial. Madeiras para ponte.
Preco superior ao orcado. Critério de
julgamento inadequado. Exigéncia de
cadastramento prévio em pregao. Lacunas
na ata de registro de preco. Nao
provimento.

1. Em procedimento licitatorio, € vedada a
exigéncia de cadastramento prévio das
empresas na modalidade pregdo.

2. Em procedimento licitatorio, quando
utilizado o sistema de registro de preco,
recomenda-se a adjudicagcdo por item,
sendo incompativel, portanto, o uso do
critério de julgamento "menor preco global”.

(TC-553/004/08; Rel. Dimas Ramalho; data

de julgamento: 20/09/2019; Data de

publicacdo: 31/10/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Lencgdéis Paulista e a
Organizacdo Cristd de Acao Social -
OCAS, objetivando a execucdo e
gerenciamento dos servigcos médicos de
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urgéncia prestados a toda populagéo, no
valor de R$3.472.020,00

Ementa: Recurso Ordinario. Repasses
publicos. Contrato de gestdo. Auséncia de
planilha de custos unitarios.
Economicidade ndo comprovada. Termos
aditivos. Acessoriedade. Nao provimento.

1. A auséncia de demonstracdo dos custos
unitarios que compuseram o valor global do
contrato é falha grave e impede o juizo pela
regularidade da matéria.

2. Ainexisténcia de parametros minimos de
avaliagcdo qualitativa e quantitativa da
execucdo do Contrato de Gestdo obsta a
verificagdo de que os recursos foram
aplicados com economicidade, eficiéncia e
eficécia.

3. A jurisprudéncia desta Corte ja esta bem
sedimentada no sentido de que os termos
aditivos séo negécios juridicos
dependentes do ajuste principal. Assim, se
este é irregular, consequentemente,
aqueles também o serdo por estarem
contaminados pelos mesmos vicios.

(TC-616/002/11; Rel. Dimas Ramalho; Data
de julgamento: 20/09/2019: data de
publicacdo: 31/10/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Guarulhos e a Associagéo
Fundo de Incentivo a Pesquisa — AFIP,
objetivando a prestacdo de apoio

6
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diagnostico de servigcos de exames
laboratoriais (patologias clinicas), no
valor de R$9.425.391,58.

Ementa: Recurso Ordinario. Contratagéo
emergencial decorrente de anulagédo dos
ajustes anteriores pelo Poder Judiciario
com a mesma contratada. Recurso néao
provido.

(TC-015691.989.19-8 (ref. TC-

006950.989.18-6) e TC-015692.989.19-7

(ref. TC-007766.989.18-0); Rel. Cristiana

de Castro Moraes; Data de julgamento:

02/10/2019:; data de publicacao:

01/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Santo Antonio do
Aracangua e Miguel Alves da Silva
Eventos - ME, objetivando a contratacéao
de show com o artista Eduardo Costa,
através de empresario exclusivo, no
valor de R$131.500,00.

Ementa: Recurso Ordinario. Conhecido.
N&o Provido. Inexigibilidade de licitacéo.
Contrato. Apresentacdo de show artistico
no Municipio. Embora presente carta de
exclusividade, permanece a auséncia de
comprovacdo da compatibilidade dos
precos contratados com os praticados no
mercado a época da celebracdo do ajuste.

(TC-000734/001/13; Rel. Cristiana de
Castro  Moraes; data de julgamento:
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18/09/2019; Data de
01/11/2019).

publicacao:

Assunto: contas do exercicio de 2011 da
Imprensa Oficial do Estado S.A. — IMESP.

Ementa: Balanco Geral do Exercicio.
Sociedade de Economia Mista.
Competéncia 2011. Pagamento Da Primeira
Parcela referente a Participacdo nos Lucros
Ou Resultados Sem As Ratificagbes Do
Conselho De Defesa Dos Capitais Do
Estado E Da Comisséo De Politica Salarial.
Obrigatoriedade Imposta Por Lei Vigente A
Epoca. Providéncias Tempestivas Para
Garantia Do Tramite Dos Pareceres.
Remessa Extemporanea Dos Arquivos
Afetos A Ordem Cronolégica De
Pagamentos. Lapso Decorrente De Ajustes
No Sistema Informatizado De Gestao.
Auséncia De Apontamentos Nos Relatoérios
De Fiscalizacdo De Exercicios Posteriores.
Relevamento. Encaminhamento De Coépia
Integral A Alesp. Regularidade. Quitacéo
Dos Responsaveis.

1. Os pagamentos de parcelas referentes a
programas de participacdo nos lucros ou
resultados no &ambito das empresas
controladas pelo Estado a época da
vigéncia do Decreto Estadual n°® 56.877/11
devem se submeter as aprovacdes do
Conselho de Defesa dos Capitais do Estado
e da Comissdao de Politica Salarial,
imposicdo afastada com o inicio da vigéncia
do Decreto Estadual n° 59.598.
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2. E obrigatdrio as sociedades de economia
mista e as empresas publicas remeter ao
TCESP, até o dia 30 (trinta) do més
subsequente ao encerramento do
semestre, relagdo das exigibilidades de
pagamentos referentes ao semestre
anterior das obrigagfes relativas ao
fornecimento de bens, locacgdes,
realizacbes de obras e prestacdo de
servigos, obedecida a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, nos termos do artigo 360
das Instrugdes n® 01/2008.

(TC-000203/026/11; Cons. Subst. Rel.

Samy Wurman; data de julgamento:

24/09/2019; Data de publicacéo:
01/11/2019).

Assunto: Licitacdo - Concorréncia
(analisada no TC-027352/026/14).

Contrato celebrado em 11-07-14. Valor -
R$3.490.546,32. Acompanhamento da
Execucdo Contratual.

Ementa: Licitacdo. Concorréncia Publica.
Divisdo em Lotes. Contratos. Certame
Conduzido em Consonéancia com o0
Ordenamento Juridico. Competitividade.
Regularidade. Acompanhamento das
Execucdes Contratuais. Descontrole da
Atuacdo das Executoras. Remodelagem da
Planilha de Servicos sem Formalizacdo de
Termo Aditivo. Configuracdo de Contrato
Verbal. Pagamentos Majorados. Multa por
Atraso nos Pagamentos devidos a
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Contratada. Compensacdes de Débitos
Créditos Contratuais por Decisdo Unilateral
da Administracdo. Aplicacdo de Multa por
Inexecugdo Parcial de Servicos sem
Oportunidade de Defesa a Contratada.
Irregularidade. Determinagdo. Remessa de
Cépias Processuais ao Ministério Publico
Do Estado.

1. Para o acompanhamento de contratos
administrativos devem ser desenvolvidos
mecanismos de fiscalizagdo e supervisao,
tanto da execucdo em si, como da atuacao
das executoras, somente sendo autorizada
a realizacdo de servigos previamente
definidos pela Administragéo.

2. Detectada a necessidade de
remodelagem da planilha de servigos,
guando materializados as hipo6teses
previstas no artigo 65 da Lei de Licitacdes,
impbe-se a formalizagdo do competente
termo aditivo, sob pena da configuragcdo de
contrato verbal, expediente vedado pelo
paragrafo uUnico do artigo 60 da referida
norma legal.

3. No ambito dos contratos administrativos,
embora viavel a compensacado diante da
existéncia de dividas reciprocas,
imprescindivel seja garantida a contratada
a oportunidade de apresentar as razdes de
fato e de direito que possam eventualmente
questionar a validade do procedimento.

4. Ante a inexecucdo parcial do objeto pela
empresa contratada, cabivel a aplicacao de
penalidade pecuniaria pela Administracao

8
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Publica, assegurado, entretanto, 0
contraditério e a ampla defesa nos
respectivos expedientes administrativos.

(TC-027352/026/14; Cons. Subst. Rel.

Samy Wurman; data de julgamento:

24/09/2019; Data de publicacéo:
01/11/2019).
Assunto: Prestacdo de —contas -

repasses publicos ao terceiro setor.
Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Pitangueiras e Prefeitura
Municipal de Pitangueiras - Exercicio:
2012.

Ementa: Repasses Publicos ao Terceiro
Setor. Prestacao de Contas.
Incongruéncias entre os Totais de Horas
Pagas e Comprovadamente Trabalhadas.
Cumulacdo de Plantdes nas Modalidades
Presencial e em Disponibilidade.
Regularidade de Parcela da Prestagdo de
Contas. Quitacao Parcial dos
Responsaveis. Irregularidade das
Despesas com Pagamentos Majorados e
Plantdes Concomitantes. Condenacdo da
Entidade Parceira a Devolugdo de
Numerario.

Nas despesas realizadas com recursos
publicos, descentralizados para entidades
do Terceiro Setor a fundo da prestacéo de
plantdes medicos em carater de
complementaridade, ¢é imperioso, para
estabelecimento do nexo causal entre os
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pagamentos efetuados e os atendimentos
realizados, o] preenchimento dos
respectivos formularios e das fichas de
presenca dos plantonistas, de tudo
constando a atestacdo dos responsaveis
pela supervisdo dos servigos.

(TC-000588/006/14:; Cons. Subst Rel. Samy
Wurman:; data de julgamento: 24/09/2019;
Data de publicacado: 01/12/2019).

Assunto: Balan¢co Geral da Sdo Paulo
Previdéncia — SPPREV - Exercicio de
2011.

Ementa: Balanco Geral. Exercicio de 2011.
Adesdes A Atas De Registro de Preco de
Outros Orgéos. “Carona”. Ma-Fé e Prejuizo
ao Erario Nao Configurados. Incorrecdes
Contéabeis. Providéncias Tomadas.
Recomendacdes. Resultado Financeiro.
Ocorréncia de Superavit. Regime
Orgamentério. Reparticdo Simples.
Equilibrio Atuarial. Regularidade. Quitacéo
Dos Responsaveis.

1. No sistema de registro de precos, é
vedada a adesdo a ata por Orgao ou
entidade que né&do participou da licitacdo
(“carona”), excetuadas as  hipoteses
admitidas em lei federal. (Sumula TCESP
n° 33).

2. O regime orgcamentario, também
conhecido como modalidade de reparticédo
simples, pressup8e o equilibrio financeiro-
atuarial constante, pois do confronto entre

9
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receitas de contribuicdes com despesas
decorrentes de beneficios, prevé-se, no
caso de insuficiéncias, aportes
extraordinarios por conta do Estado.

(TC-000171/026/11; Cons. Subst. Rel.

Samy Wurman; data de julgamento:

01/10/2019: Data de publicacao:

01/11/2019).

Assunto: Registro de pregcos para
aquisicdo de consumiveis através da
rede de suprimentos para as escolas da
rede publica de ensino do interior do
Estado de S&o Paulo — Polo 4.

Ementa: Pregdo Eletrénico, Tipo Menor
Preco. Ata de Registro de Precos. Ordens
de Fornecimento, Termo de Retirratificacdo
e Termos de Encerramento. Aglutinacdo de
Objetos Distintos em Lote Unico. Conduta
Condenada pela Jurisprudéncia. Propenséo
a Pratica de Jogo de Planilhas.
Irregularidade. Conhecimento dos Termos.
Multa. Remessa ao Ministério Publico do
Estado.

1. Objeto expandido, contemplando bens e
servicos indevidamente aglutinados, posto
ndo guardarem relacdo de pertinéncia entre
si, envolvendo fornecedores de segmentos
diversos de mercado, condicdes que
retiram os ajustes da cobertura excepcional
prevista no artigo 25, |11, da Lei n°® 8.666/93.

2. Nos termos enunciados no artigo 15, 1V,
c/c artigo 23, 81° da Lei Federal n°
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8.666/93, o fracionamento do objeto “em
tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis” nao
importa na abordagem individual dos bens,
nociva ao gerenciamento da pluralidade de
atas, mas, antes, inspira cautela no
reconhecimento de afinidades, de modo a
ampliar a competicdo e 0 acesso a disputa.

(TC-041508/026/15; Cons. Subst. Rel.
Samy Wurman; data de julgamento:

01/10/2019; Data de publicagéao:
01/11/2019).
Assunto: Prestacdo de contas de

convénio firmado entre a Secretaria de
Estado da Educacdo - Diretoria de
Ensino e a Prefeitura Municipal de Séao
José dos Campos, relativa ao exercicio
de 2017.

Ementa: Prestacdo de Contas de Convénio.
Transporte Escolar. Cumprimento das
Clausulas Pactuadas. Economicidade dos
Resultados Alcancados. Exercicio de 2017.
Regularidade com Ressalvas. Quitacdo dos
Responsaveis.

1. Parecer conclusivo da convenente, a ser
emitido tendo em vista o artigo 189 das
Instrucbes TCESP 02/2006, assegurando o
acerto dos dispéndios, cumprimento das
clausulas pactuadas e economia de
recursos publicos, situa a prestacdo de
contas de convénios no ambito da
regularidade.
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2. Compete ao 6rgao publico convenente
atentar para o disposto no artigo 104, V,
das Instru¢cdes n° 02/2016 desta Casa,
exigindo a indicagdo, no corpo dos
documentos fiscais originais que
comprovem as despesas, inclusive nota
fiscal eletrénica, do numero do convénio e
identificacdo do Orgdo publico a que se
referem.

(TC-000989/989/19;: Rel. Renato Martins

Costa; data de julgamento: 02/10/2019;

Data de publicacdo: 16/10/2019).

Assunto: Inexigibilidade de Licitagcdo -
Prestacéao de servigos técnicos
especializados de consultoria
advocaticia na execucdo de patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, bem como anaélise,
levantamento de dados e documentos,
apuracdo e recuperacdo de pagamentos
efetuados junto a Receita Federal do
Brasil a titulo de contribuicao
previdenciaria, com propositura de
acbes junto aos O6rgdos competentes e
acompanhamento até deciséo final. Valor
— R$50.000,00 mensais.

Ementa: Inexigibilidade de Licitagcdo e
Contrato. Servicos de Consultoria
Advocaticia para Recuperacédo de Creéditos
Previdenciérios. Atividade Tipica do Poder
Publico. Terceirizacdo Inadmissivel. Né&o
Configuracdo da Hipobtese Prevista no
Inciso Il do Artigo 25 da Lei n® 8.666/93.
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Modelo de Remuneragdo a Contratada
Considerado de Risco. Contrariedade ao
Artigo 7°, 8 3°, da Lei N° 8.666/93. Principio
da Economicidade Comprometido. Oficio
ao Ministério Publico do Estado. Multa.
Irregularidade.

1. Quando o0 escopo da avenga
correlaciona-se a atividade tipica inerente
ao poder publico, h4d de ser executada por
servidores do préprio quadro de pessoal do
orgéo, inadmissivel, pois, a terceirizacao.

2. Para a contratacdo de servi¢gos técnicos
de natureza singular, com profissionais de
notoria especializacdo, a Lei das Licitacfes
impbe o0 atendimento dos seguintes
requisitos concomitantemente: natureza
singular do servi¢co, inviabilidade de
competicdo e notdria especializacao.

3. N&o poderéa ser incluida no objeto da
licitacGo a obtencdo de recursos
financeiros para execucdo de obras e
servicos, qualquer que seja a origem,
exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de
concessdo, nos termos da legislacédo
especifica (artigo 7°, 8 3° da Lei n°
8.666/93).

(TC-000495/006/15; Cons. Subst. Rel.
Samy Wurman; data de julgamento:
01/10/2019; Data de publicacao:

01/11/2019).
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Assunto: Prestacdo de contas da
administracdo financeira, orcamentaria e
patrimonial de 6rgdao municipal.

Ementa: Contas de Camara Municipal.
Cumprimento dos Principais indices Legais
e Constitucionais. Julgamento pela
Regularidade.

Possibilidade de revisdo dos subsidios dos
agentes politicos no primeiro ano da
Legislatura, desde que se estenda aos
demais servidores, seja decorrente de
autorizacdo legal e com observancia dos
limites constitucionais.

(TC-005932.989.16-3; Cons. Subst. Rel.

Alexandre Manir Figueiredo Sarquis; data

de julgamento: 17/09/2019; Data de

publicacdo: 01/11/2019).

Assunto: Contas Municipais da
Prefeitura Municipal de Flora Rica,
relativas ao exercicio de 2017.

Ementa: Contas de Prefeitura.
Competéncia 2017. Atrasos na Liquidacéao
das Quantias Devidas ao PASEP.
Incidéncia de Diminuta Quantia de Multa e
Juros de Mora. Reconducdo da Despesa
com Pessoal a Patamar Toleravel no
Segundo Semestre do Exercicio
Subsequente. Relevamento. Resultados
Insatisfatorios Nos indices IEGM - I-Fiscal
e IEGM - 1-Gov-Tl. Necessidade de
Providéncias Voltadas a Area da Educacéo.
Acdes para Enfrentamento do Problema do
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Bullying. Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros Afetos as Unidades de
Educacédo. Reparos nas Escolas Municipais
E Capacitacdo do Corpo Docente da
Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais de
Ensino. Parecer Favoravel.
Recomendacdes. Adverténcias.

1. O indice de Efetividade da Gestéo
Municipal — IEGM revela-se ferramenta
indispensavel a municipes, (gestores
publicos, em face de sua extrema valia para
o] aperfeicoamento das atividades
administrativa e fiscalizatoria ao indicar os
setores que estejam a merecer maior
vigilancia e aprofundamento.

2. A incidéncia de sancdes moratorias, por
traduzir danos ao erario, configura
ineficiéncia administrativa, revelando
descuro do ordenador no acompanhamento
rigoroso da execugao orcamentaria.

(TC-006363/989/16; Cons. Subst. Rel.

Samy Wurman; data da sessao:
24/09/2019; Data de publicacao:
01/11/2019).

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal
de Mirassolandia, relativas ao exercicio
de 2017.

Ementa: Contas Municipais. Prefeitura.
Competéncia 2017. Escorreito Pagamento
dos Subsidios aos Agentes Politicos.
Recolhimento das Importancias Devidas Ao
INSS, ao FGTS e ao PASEP. Abertura de
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Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadagcdo sem Disponibilidade de
Recursos para Suporte. Déficit
Orgamentario Integralmente Amparado pelo
Superavit Financeiro Do Exercicio Anterior.
indice de Efetividade Da Gestdo Municipal
- IEGM. I-Educ: Aprimoramento
Necesséario. |-Saude: Necessidade de Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).
I-Cidade: Deficiéncias. Parecer Favoravel.
Adverténcias. Recomendacgdes.

1. ldealizado para aferir a qualidade das
acdes dos governos municipais e sua
adequacdo aos anseios da sociedade, o
IEGM - indice de Efetividade da Gestéo
Municipal revela-se instrumento valioso
para nortear o gestor publico na correcéo
de rumos, reavaliacdo de prioridades e
consolidacdo do planejamento.

2. A abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacédo deve se limitar ao
respectivo superavit (arrecadacéao)
derivado da execucdo orgcamentaria do
exercicio, conforme estabelecido no inciso
Il do 8§ 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

3. A respeito do Controle Interno, vigoram
o artigo 74 da Constituicdo Federal, o
Comunicado TCESP SDG n° 35/2015, as
Instrucbes TCESP n° 02/2008 e 02/2016,
além do Manual Basico de Controle Interno
nos Municipios, editado por esta Corte de
Contas.
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4. De se destacar, pela oportunidade, a
importancia do Comunicado TCESP SDG n°
34/2009 relativamente a obrigatoriedade de
se prestarem informacdes consistentes ao
Sistema AUDESP, visando a privilegiar os
Principios da Transparéncia (artigo 1°, 8§1°,
da LRF) e da Evidenciagdo Contéabil (artigo
83 da Lei n® 4.320/64).

(TC-6685.989.16; Cons. Subst. Rel. Samy
Wurman: data da sessdo: 01/10/2019; Data
de publicacdo: 01/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Camara
Municipal de Itapeva e Rbénega
Prestadora de Servigcos na Construcéao
Civil Ltda, objetivando a construcéao da
sede da Camara Municipal, no valor de
R$1.481.340,22.

Ementa: Acdo de Rescisdo. Matéria
Contratual. Licitacao. Irregularidades.
Alegacdo de Prova Nova. Insubsisténcia.
Pedido Nado Conhecido.

Documentacdo preexistente ao transito em
julgado ou que pudesse ter sido obtida pela
parte interessada antes do esgotamento da
via recursal ndo configura prova nova para
efeito de propositura da acao rescisoria.

(TC-000529/016/15; Rel. Renato Martins
Costa; data da sessao: 02/10/2019; Data de
publicacdo: 02/11/2019).
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Assunto: Representacdes formuladas
contra o Edital do Concurso de Projeto
n.° 01/2019 (Processo n.° 43/2019), que
objetiva a sele¢édo de organizacéo social
para gestdo do Pronto Atendimento
Municipal de Aparecida - Servigo de
Urgéncia e Emergéncia.

Ementa: Exames Prévios de Edital.
Habilitacao. Qualificacéo Econbmico-
Financeira. Condi¢cbes de Participacao.
Reconhecimento Defensério. Procedéncia
Parcial e Procedéncia.

1. A mingua de indicacdo de mandamento
normativo queampare a exigéncia, mostra-
se adequada a supressdo da requisicao,
posicionada entre as condicdes de
habilitacdo na disputa, de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia
Social.

2. Na auséncia de evidenciacdo de regra
local especifica, revela-se acertada a
modificacdo proposta no prazo para
impugnacéo do edital, de sorte a permitir tal
iniciativa até o segundo dia util anterior a
sessdo publica de apresentacdo da
documentacéao, alinhando o instrumento ao
previsto no artigo 82° do artigo 41 da Lei
Federal n.°© 8.666/93.

3. Para cumprir o disposto no § 5° do artigo
31 da Lei Federal n.° 8.666/93, deve a
Administracdo certificar-se da adocdo de
patamares adequados a realidade do
segmento pertinente ao objeto posto em
disputa.
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4. A Prefeitura deve estabelecer intervalo
razoavel, observando-se 0s prazos
previstos nas normas locais para
gualificagcdo como organizacgédo social, para
que as entidades ainda ndo detentoras de
tal certificacdo no Municipio possam obté-
la antes da data limite para participagdo na
selecéo.

(TC-019771.989.19-1 e TC-019844.989.19-
4: Rel. Cristiana de Castro Moraes:; data da
sessao: 01/10/2019; Data de publicacao:

01/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Cacapava e ABC
Transportes Coletivos Cacapava Ltda.,
objetivando a concessdo de servigo
publico de transporte coletivo urbano no
municipio, no valor de R$3.637.030,67.

Ementa: Recurso Ordinario. Concesséo de
Servico Publico de Transporte Coletivo
Urbano. Exigéncias Restritivas.
Metodologia de Execucdo. Exigéncia de
Patriménio Liquido. Regularidade Fiscal
Incompativel. Nao Provimento.

1. Imposicado de metodologia de execugéao
com requisitos de avaliagcdo baseados em
exigéncias de certificacdes de qualidade,
quando, na realidade, deveria ter sido
avaliada a demonstracdo da forma, ou do
modo, de execucdo dos servigos.

2. Comprovacdo de patriménio liquido
minimo, e de garantia de participacdo, com
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fulcro no valor da arrecadacdo projetada.
Critério que ndo tem sido aceito por esta
corte de contas. A fixacdo dos aludidos
valores, nas hipéteses de concessao de
servigcos publicos, deve ter como base o
montante total dos investimentos previstos,
e ndo a receita a ser auferida ao longo do
ajuste.

3. Exigibilidade de tributos imobiliarios,
sem relacdo de pertinéncia com o objeto
licitado.

(TC-000838/007/09; Rel. Dimas Ramalho;

data da sessdo: 25/09/2019; Data de

publicacdo: 02/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Itanhaém e Termagq
Terraplenagem, Construcdo Civil e
Escavacdes Ltda., objetivando a
prestacdo de servigos de urbanizacéao
em guias, sarjetas, perenizacéao,
pavimentagdo com lajotas sextavadas de
concreto (novas e usadas) e drenagem.

Ementa: Recurso Ordinario. Prefeitura
Municipal de Itanhaém. Prestacdo de
Servicos de Urbanizacdo em Guias,
Sarjetas, Perenizacdo, Pavimentacdo e
Drenagem. Retritividade. Ata de Registero
de Precos Para Servigos de Engenharia.
Complexidade. Multa. Ndo Provimento.

1. Séo clausulas restritivas a
competitividade: visto no CREA/SP nas
certidbes de registro; responsavel técnico
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da licitante integrando o seu quadro de
pessoal permanente, sem possibilidade de
contratacdo de profissional auténomo;
certidao de acervo técnico, para
comprovacdo da capacidade técnico-
operacional; recolhimento de taxa para
retirada do edital.

2. A adocado de ata de registro de precos
para servicos de engenharia, de relativa
complexidade ndo tem sido aceita por esta
corte de contas.

3. Multa aplicada, com observacdo da
razoabilidade e da proporcionalidade.

(TC-023859/026/09; Rel. Dimas Ramalho;

data da sessdo: 25/09/2019; Data de

publicacdao: 02/11/2019).
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