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Assunto: Representacdo formulada por
Cristiane Aparecida Siqueira, acerca de
possiveis irregularidades ocorridas na
contratacdo com dispensa de licitagéao,
das empresas View Tech Comércio de
Materiais Elétricos Ltda., Steel Tech
Méaquinas e Equipamentos Ltda., Compac
Maquinas e Equipamentos Ltda. e W.K.L.
Comercial de Bombas e Equipamentos
Ltda., para aquisicdo de bens e
prestacdo de servigos pelo Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto de Pompéia
— SAAE, no exercicio de 2013.

Ementa: Recurso ordinario. Contratacdes
por meio de dispensa de licitacéo.
Fracionamento de despesa. Caracterizado.
Elementos obrigatérios na instrucéo
processual. Ausentes. Determinacdo para
se apurar responsabilidades. Afastada.
Conhecido. Parcialmente procedente.

1. Em procedimento de dispensa de
licitacdo, devem constar, no respectivo
processo administrativo, elementos
suficientes para comprovar a
compatibilidade dos precos a contratar com
0os vigentes a época no mercado, e
justificativas para a escolha dos
fornecedores (incisos | e Il do artigo 26 da
Lei n® 8.666/93).

2. E dever do administrador publico
rechacar a hipdétese de fracionamento do
despesas, respeitando a correta utilizacéo
das modalidades licitatérias legalmente
estabelecidas.
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(TC-8814/989/17: Rel. Edgard Camargo
Rodrigues; data de julgamento: 31/07/2019;
data de publicacdo: 17/09/2019)

Assunto: Representacdo acerca de
possiveis irregularidades no pregéao
presencial promovido pelo Executivo
Municipal de Assis, objetivando o
registro de precos de bens comuns
visando futuras aquisicdes de Onibus
urbano (usado).

Ementa: Licitacdo. Pregdo presencial.
Aquisicao de Oonibus usados.
Especificacbes excessivas do objeto.
Imprecisdo na estipulacdo das condicdes
de garantia dos produtos. Exigéncia
genérica de comprovacdo de regularidade
tributaria, sem indicacdo dos tributos
pertinentes ao ramo do objeto licitado.
Irregular.

1. E vedado o excesso injustificado na
especificacdo do objeto, constituindo
afronta ao art. 3°, 81° I, da Lei de
LicitacOes.

2. Ao estipular a previsdo de garantia futura
dos produtos, a Administracdo deve
delimitar as condicdes minimas a serem
atendidas pelos licitantes.

3. Ao estabelecer as imposi¢cbes de
regularidade tributaria, a Administracao
deve indicar no edital os tributos cuja
comprovacao sera exigida, desde que
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pertinentes e compativeis com o objeto
licitado, vedada a designacao genérica.

(TC-16934/989/18; Rel. Renato Martins

Costa; data de julgamento: 26/08/2019;

data de publicacdo: 17/09/2019)

Assunto: Admissdo de pessoal, por
tempo determinado, realizada pela
Prefeitura Municipal de Cotia, no
exercicio de 2015.

Ementa: Recurso ordinario. Admissédo de
pessoal por prazo determinado. Cargo de
ajudante geral. Desrespeito ao inciso IX do
art. 37 da cf. Excepcionalidade nao
comprovada. Cargo de advogado. Quadro
especial transitério. Preferéncia prevista
em lei municipal. Discricionariedade
permitida. Dispensado o processo seletivo.
Anuéncia do douto MP. Excepcionalidade
comprovada. Recurso conhecido e provido
parcialmente.

1. E inadmissivel a ndo comprovacdo de
forma inequivoca por parte da
Administracdo da necessidade temporaria
de excepcional interesse publico para
justificar as admissdes por prazo
determinado, devendo-se demonstrar as
razbes motivadoras de cada ato praticado.

2. Ndo obstante toda contratacdo a titulo
precéario deva ser precedida de processo
seletivo, houve previsédo legal de dispensa
do certame, com anuéncia do d. MP, além
de ter sido atribuida certa
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discricionariedade ao Administrador para
contratar livremente, tendo em vista o
carater transitério das contratagdes para
composi¢cdo do Quadro Especial, as quais
antecederam a criacdo da Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos e Defesa
da Cidadania.

(TC-23149/989/18: Rel. Renato Martins
Costa; Data de julgamento: 02/09/2019;
data de publicacdo: 18/09/2019).

Assunto: Representagcdes formuladas
contra o Edital da Concorréncia Publica
n°® 02/2019 (Processo n° 6.415/2019),
certame destinado a “contratacao de
empresa especializada em solugéao
integrada de monitoramento,
fiscalizagcdo de transito, gestdo de dados
e imagens, mobilidade urbana e
seguranga”.

Ementa: Exame prévio de licitacao.
Solucdo integrada de monitoramento,
fiscalizacdo de transito, gestdo de dados e
imagens. Registro no CREA. Critério para
eleicdo das parcelas de maior relevancia
técnica. Excesso de detalhamento técnico
de itens que compdem o objeto. Auséncia
de orcamento detalhado. Correcdes
determinadas.

1. A exigéncia de registro em Conselho
profissional especifico, em detrimento de
outras entidades profissionais igualmente
competentes, a exemplo do Conselho de

2
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Argquitetura e Urbanismo, configura
anomalia que fere a isonomia e a
competitividade do certame.

2. Na eleicdo das parcelas consideradas
relevantes para afericdo da qualificacéo
técnica devem preponderar aspectos
técnicos e monetarios, além da necessaria
correspondéncia com os demais itens que
formam o objeto.

3. Para que ndo implique violagcdo ao
comando do art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93, a caracterizacdo dos itens que
compdem o0 objeto, sempre motivada, néo
deve conter detalhamentos flagrantemente
desnecessarios ou fora dos padrbes de
mercado.

4. Nos termos do art. 7°, 8 2° Il, da Lei
Federal n® 8.666/93, o orcamento detalhado
em planilhas que preveja, além dos
servigos, os insumos, tributacéo incidente e
demais custos envolvidos na execucdo do
objeto, configura pré-requisito da licitacédo
e deve constituir anexo obrigatério ao
Edital, na forma no disposto no art. 40, §
2° 11, do mesmo Diploma legal.

(TC-15335/989/19; Rel. Renato Martins
Costa; Data de julgamento: 09/09/2019;
data de publicacdo: 19/09/2019).

Assunto: Representacdes contra edital
do Pregdo Presencial n° 062/2019,
certame instaurado pela Prefeitura
Municipal de Mairipord com propdsito de
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registrar precos de kits de materiais
escolares e kits de professores para
distribuicdo gratuita aos alunos e
docentes da rede municipal de ensino.

Ementa: Exame prévio de edital. Materiais
escolares. Kits. Matéria-prima reutilizavel.
Inexisténcia de mercado proprio. Licitagdo
sustentavel. Logistica. Lotes mantidos.
Especificagdes. Caracterizagoes.
Exclusivas. llegalidade. Laudos. Produtos
certificados. Inmetro. Impossibilidade

1. Materiais escolares sujeitos a processo
de fabricacéo com matéria-prima
reutilizavel ndo contam com mercado
préprio e, considerada a logistica de
recebimento e entrega aos destinatarios,
nao determinam necessariamente
contratacao separada em itens
individualizados, fora dos lotes ou Kkits.

2. Especificacbes ou caracterizacdes
exclusivas sdo vedadas pelo § 5°, do art. 7°
da Lei n® 8.666/93.

3. Produtos certificados pelo INMETRO ou
entidade equiparada dispensa a
apresentacdo de laudos ou documentos
comprobatorios de qualidade.

(TC-16365/989/19; Rel. Renato Martins
Costa; Data de julgamento: 11/09/2019;
data de publicacdo: 19/09/2019).

Assunto: Assunto: Representacdes
formuladas contra o] Edital da
3
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Concorréncia Publica n° 004/2019,
objetivando a contratacdo de empresa ou
consércio de empresas especializadas
para manutencdo preventiva e corretiva,
cadastro, identificacdo e modernizacéao
incluindo fornecimento de materiais, do
parque de iluminagcdo publica do
Municipio de Marilia.

Ementa: Exame prévio de edital.
Exigéncias de qualificacdo  técnica.
Incongruéncias no edital. Exigéncias
restritivas. Procedéncia parcial das
impugnacdes.

1- Incongruéncias detectadas no Edital sdo
reconhecidas pela Municipalidade e
dependem, assim, de cumprimento as ja
noticiadas modificagbes do Edital.

2- Sao restritivas as exigéncias voltadas as
comprovacOes de qualificacdo técnica,
relativas ao atestado de instalagcdo de
luminaria LED para a iluminacdo publica, a
comprovacao de prestacdo de servicos de
manutencdo de iluminacdo publica e
ornamental obedecendo ao padrdo técnico
GED-3446-CPFL e a apresentacdo, pelos
profissionais detentores de ART, de Termo
de Compromisso Individual aceitando suas
indicacdes como Responsaveis Técnicos.

3- Necessaria a imposicdo de parametros
de iluminacdo aplicaveis ao caso concreto,
de acordo com o projeto de iluminac&o por
ela adotada.
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4- Injustificadas e restritivas as previsfes
de ndo autorizacdo de uso de adaptadores
gue permitam o ajuste de inclinagdo das
luminarias e de certificacdo OGC (Open
Geospatial Consortium, Inc).

(TC-13992/989/19; Rel. Cristiana de Castro
Moraes:; Data de julgamento: 04/09/2019:
data de publicacdo: 19/09/2019).

Assunto: Promover a assisténcia da
Atencdo Basica estratégia Saude da
Familia, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Saude de Sdo José do Rio
Preto, diante do aprofundamento do
diagnostico de situacdo de saude e uma

melhor compreenséo dos fatores
determinantes do atual guadro
epidemiolégico, amplia-se a

necessidade de intervencdes imediatas
no sentido de interferir positivamente no
quadro de morbidade e mortalidade
evidenciado no Municipio.

Ementa: Convénios. Prestacdo de servigos
de saude. Auséncia de demonstracdo da
economicidade do ajuste. Terceirizagao
indevida da saude municipal. Justificativas
aceitas. Terceirizada apenas parcela das
atividades municipais. A estrutura
municipal nao daria conta dos
atendimentos a serem realizados. A
economicidade deve ser analisada em
conjunto com a eficiéncia. Requisitos a
serem verificados somente ao término das
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acdes municipais.
convénios.

regularidade  dos

1. E permitida a terceirizacdo de parte da
salde publica, desde que mantido o carater
complementar do ajuste.

2. A economicidade do convénio deve ser
aferida em conjunto com a eficiéncia do
ajuste, a ser verificada ao término da
realizacdo das atividades.

(TC-1772/008/12; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 16/09/2019;

data de publicacdo: 20/09/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Amparo e a Exata
Construtora Ltda., objetivando a
execucdo de obras da terceira etapa do
Paco Municipal e Praca Civica, reforma
do edificio de apoio e da Central de
Atendimento do Centro Politico e
Administrativo do Municipio, no valor de
r$1.274.313,98

Ementa: Recurso ordinario. Contrato.
Licitagdo. Termos aditivos. Prefeitura de
amparo. Exata construtora. Reforma de
edificio. Planejamento falho. Pesquisa de
precos. Planilha de servi¢cos acrescidos.
N&ao provimento.

138) Em procedimento licitatério, auséncia
ou defeitos no orgamento béasico impedem
a comparacdo do preco ajustado com o
valor praticado pelo mercado,
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comprometendo a economicidade e a
vantajosidade.

28) Em processo licitatério, a pesquisa
prévia de precos demanda comprovacgao
por meio de documentos, sendo
insuficiente a mera apresentacdo de
planilhas oficiais como parametros de
valores.

32) Em aditivos contratuais, imprescindivel
a apresentacdo de planilha comparativa
entre servigos previstos e acrescidos, sob
risco de impossibilitar a afericdo da
legalidade do ajuste.

(TC-666/003/07; Rel. Dimas Ramalho; Data
de julgamento: 01/08/2019:; data de
publicacdo: 20/09/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Valparaiso e Fabio
Aparecido Prates Pereira - ME, visando a
contratacdo de shows com as duplas
“Pedro Henrique & Fernando”, “Rio
Negro e Solimdes” e “Jodao Bosco &
Vinicius” entre 25 e 27-05-12, no Recinto
de Eventos, no valor de R$270.300,00.

Ementa: Recurso ordinario. Contrato.
Inexigibilidade de licitagdo. Show artistico.
Empreséario exclusivo. Possibilidade.
Preco. Razoabilidade. Falha nao
configurada. Apelo conhecido e provido

1. Considerada a realidade do mercado,
representacédo regionalizada do artista nédo

5
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descaracteriza a exclusividade do
empresario para contratacgéo por
inexigibilidade de licitagao.

2. A pesquisa de precos € indispensavel
para comprovacdo da pertinéncia do valor
atribuido a remuneracédo do contrato

(TC-1340/001/14; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 11/09/2019;

data de publicacdo: 20/09/2019).

Assunto: Prestacdo de servigcos de
zeladoria, compreendendo limpeza,
asseio, conservacao predial, limpeza de
vidros e fachadas, manutencdo e
conservacdo de jardins, servi¢cos de
copa e servicos de desratizacao e
desinsetizacdo, com fornecimento de
mao de obra, saneantes domissanitarios,
materiais e equipamentos nos postos
Poupatempo.

Ementa: Licitacdo. Pregdo presencial.
Companhia de processamento de dados do
Estado de S&o Paulo. Consdrcio HIL
indicacdo de sindicato com a apresentacéo
da proposta. Instrumento particular com
firma reconhecida. Visita técnica.
Aglutinacao. Irregularidade.

1. A exigéncia de indicacdo de sindicado,
juntamente com a apresentacdo da
proposta, possibilita a identificacdo do
proponente antes da concluséo da etapa de
lances do pregéo.
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2. A exigéncia de apresentacdo de
instrumento particular com firma
reconhecida para participagcdo no certame
extrapola os ditames da Lei de Licitagcdes e
€ restritiva a competicao.

3. Apesar de ser possivel a exigéncia de
vistoria prévia ao local da prestacdo do
servico, a necessidade desta deve ser
previamente justificada em face das
peculiaridades do objeto licitado. 4. As
vantagens da aglutinacdo devem ser
devidamente justificadas e os ganhos de
escala devidamente demonstrados.

(TC-21748/026/14;: Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 01/08/2019; data de
publicacdo: 20/09/2019).

Assunto: Possiveis irregularidades
praticadas pela representada, em
beneficio de Datasist Informatica SS
Ltda., no Pregado Eletrénico n° 025/2012.
Justificativas apresentadas em
decorréncia de assinatura de prazo, pelo
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo e
Conselheiro Dimas Ramalho, publicadas
no D.O.E. de 30-06-15, 11-03-17 e 15-02-
19.

Ementa: Licitacdo. Pregdo eletronico.
Companhia de processamento de dados do
Estado de Séao Paulo. Orgamento
estimativo. Fixacdo valores minimos.
Garantia. Termos. Irregularidade.
Representacédo. Improcedéncia.
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1. Para a estimativa de precos a ser
contratado, € necessario consultar fontes
de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado; a pesquisa de
precos deve refletir a real necessidade de
contratacdo do ente estatal, refletido em
planilhas que expressem a composi¢cao de
todos 0s seus custos unitarios.

2. E vedada a fixacdo de valores minimos
de remuneracdo dos trabalhadores nas
contratacfes de servicos que devem ser
medidos e pagos por resultados.

3. Em contratagbes de caréater continuado,
a exigéncia de garantia nao pode extrapolar
assim ao periodo inerente ao crédito
orcamentario (12 meses).

4. O juizo de ilegalidade que da licitacéo e
dos contratos contaminam a legalidade dos
Termos Aditivos, pela regra da
Acessoriedade.

(TC-1238/989/12: Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 01/08/2019; Data de

publicacao: 20/09/2019).

Assunto: Concesséo onerosa, mediante
execucdo de obras puablicas, para
administracdo e exploracdo dos servigos
funeréarios no municipio

Ementa: Licitacao. Concorréncia.
Concesséao. Pesquisa de precos. Garantia.
Exigéncia de licenca. Atestados de
desempenho anterior. Alteragdo do edital.
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Adequabilidade dos Servigos.
Irregularidade. Representacédo procedéncia
parcial.

1. Para comprovagcdo de compatibilidade
dos precos contratado com os de mercado,
0 orgcamento estimativo deve ser lastreado
em pesquisa de precos prévia.

2. O valor da garantia deve limitar-se ao
valor proporcional a doze meses.

3. A exigéncia de licencas deve ser dirigida
apenas ao vencedor do certame.

4. Para fins de exigéncia de atestados de
comprovacdo de bom desempenho, o
instrumento convocatério deve estipular o
percentual que deve ser comprovado em
relacdo ao servico pretendido.

5. A modificacdo do edital exige divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido.

6. O contrato de concessao deve
estabelecer pardmetros para afericdo da
adequabilidade dos servigos prestados

(TC-24897/026/14; Rel. Dimas Ramalho;
data de julgamento: 08/08/2019; Data de
publicacao: 20/09/2019).

Assunto: Representacdo contra o edital
do pregdo presencial n° 017/2019,
promovido pela camara municipal de
Marilia, objetivando a contratacdo de

7
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empresa especializada para prestacéo de
servico e fornecimento, incluindo
treinamento de pessoal, assisténcia
técnica, instalacéo, implantacdo e
migracdo de sistemas integrados de
informatica destinados a gestao publica,
inclusive os dados da camara municipal
de Marilia, desde o exercicio de 2007, em
linguagem visual, com banco de dados
relacional, para trabalhar em sistema
operacional de rede TCP/IP,
multiusuario, envolvendo todos o0s
servigos de contabilidade publica.

Ementa: Exame prévio de edital.
Fornecimento de software. Disponibilizacado
do sistema ap6s o término do contrato.
Prazo para instalacdo do sistema;
descricio do objeto. Declaracdo de
propriedade intelectual do sistema. Demais
insurgéncias nado prosperam. Procedéncia
parcial. V.U.

1l.lnadequada exigéncia de disponibiliza¢éo
gratuita do sistema pela contratada apo6s o
término do contrato;

2.Necessidade de alteracdo do modelo de
proposta para que seja composto por itens
diversos, contendo o preco referente aos
servicos necessarios para fase de
implantacdo do sistema, e o pre¢co mensal
dos servigcos licenciamento de uso e de
manutencéo;

3.Necessidade de concessdo de prazo
razoavel para a implantacao do sistema,;
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4.0 edital deve conter informacgfes
precisas sobre a quantidade de usuarios a
serem capacitados para cada mdédulo do
sistema, carga horaria, quantidade méaxima
de usuérios por turma e definicdo quanto a
responsabilidade pela infraestrutura e
materiais necessarios aos treinamentos;

5.Necessidade de exclusdo da exigéncia de
declaragcdo de que a licitante € proprietéaria
intelectual do sistema a ser ofertado.

(TC-17438/989/19; Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 11/09/2019; data de
publicacdo: 20/09/2019).

Assunto: Representacdo visando ao
Exame Prévio de Edital da Tomada de
Precos n°® 001/2019, Processo ne°
1276/2017, tendo por objeto a
Contratacdo de empresa especializada
para execucdo de servi¢gcos advocaticios
na area trabalhista e previdenciaria.

Ementa: Edital de licitacdo. Prestacdo de

servicos advocaticios. Fundacbes e
empresas publicas estaduais.
Pressupostos autorizadores da

contratacdo. Orientacdo institucional da
PGE. Correcfes determinadas.

Em se tratando de fundacdes publicas ou
empresas estatais integrantes da
Administracéo indireta paulista, a
terceirizacdo de servigos advocaticios
depende da comprovacdo do carater
excepcional da contratacéo, visto que a sua

8
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prestacdo, em regra, deve ser suportada
pelo quadro proprio de servidores ou,
alternativamente, através de convénio
firmado com a PGE, nos termos do Parecer
PA 38/2010.

(TC-12571/989/19; Rel. Valdenir Antdnio

Polizeli; Data de julgamento: 04/09/2019:

data de publicacdo: 20/09/2019).

Assunto: Edital do Pregdo Presencial n°
40/19, cujo objeto €é a locacdo de
programas de computador (softwares),
abrangendo conversao, instalacéao,
implantacdo, treinamento de pessoal e
manutencdo da solucdo integrada de
sistemas na arquitetura cliente/servidor,
com interface grafica em ambiente MS
Windows com acesso a banco de dados
relacional Oracle.

Ementa: Exame prévio de edital. Locacéo
de licenca de software. Dados essenciais
ao objeto. Estimativa dos treinamentos.
Demonstracdo do sistema. Prazo para
inicio da demonstracdo. Juncdo de
madulos. Recomendacao. Correcao
determinada.

Por haver riscos de direcionamento vedado
pelo art. 3°, 8 1°, I, da Lei 8.666/93, ndo é
permitida a exigéncia do atendimento de
100% das especificagcbes na demonstracao
dos sistemas de informéatica pela 12
colocada do certame, devendo a
Administracdo fixar, para cada sistema

Av. Paulista, 2202
1° Andar Cj11/12/13

CEP 01310-932
S&o Paulo - SP - Brasil
www.bsad.com.br

licitado, apenas a demonstracdo de
requisitos e funcionalidades eleitas como
relevantes, definindo-se também critérios
objetivos de avaliagéo.

(TC-14387/989/19; Rel. Valdenir Antdnio
Polizeli; Data de julgamento: 04/09/2019;
data de publicacdo: 20/09/2019).

Assunto: Prestacdo de servicos de
transporte de escolares, de pacientes de
hemodialise e demais servi¢cos de saude
e alunos para entidades assistenciais,
cf. linhas e itinerarios.

Ementa: Licitacao. Concorréncia.
Prefeitura de monte mor. Empresa rapido
luxo campinas Itda pesquisa de precos.
Aglutinacdo objeto. Indices econdmico-
financeiros. Regularidade fiscal.
Restritividade. Termos aditivos.
Irregularidade.

1. Para comprovacao de compatibilidade do
preco contratado com os de mercado, o
orgcamento estimativo deve ser lastreado
em pesquisa em fontes aceitas pelo
mercado; compromete a comprovacdo do
preco praticado no mercado a adocdo de
orcamentos com data superior a seis meses
contados até a divulgacado do Edital.

2. O objeto deve ser dividido em parcelas
com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade.
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3. prova de regularidade fiscal deve
guardar pertinéncia com o objeto e deve
estar de acordo com 0s parametros usuais
do mercado.

4. Em procedimento licitatdério, é vedada a
fixacdo de data Unica para realizacao de
visita técnica; A imposicdo de idade
maxima dos veiculos que realizardo o
transporte € potencialmente restritiva.

5. Os acréscimos e supressbes nos
contratos devem obedecer aos limites
impostos no artigo 65, 1° da Lei de
Licitacdes.

(TC-1850/003/10; Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 29/08/2019; data de
publicacdo: 21/09/2019).
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