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Assunto: Contrato entre o Instituto
Municipal de Assisténcia a Saude do
Funcionalismo - IMASF - Sdo Bernardo
do Campo e Instituto Acqua - Acéo,
Cidadania, Qualidade Urbana e
Ambiental, objetivando a execucdo da
gestdo de servigos de saude, com
enfoque no atendimento ambulatorial e
domiciliar e gestdo dos meios de apoio a
operacionalizagao e auditoria da
prestacdo de servicos de saude e
assisténcia hospitalar, realizada pela
rede conveniada ao IMASF, no valor de
R$11.998.168,50.

Ementa: Recursos ordinarios. Concurso de
projetos. Termo de parceria. Servico de
salde destinado aos servidores municipais.
Impropriedade da celebracdo do ajuste.
Objeto nédo revestido de carater universal.
Insubsisténcia da pesquisa de precos.
Improvido o apelo protocolizado pela
contratada. Parcialmente provido o recurso
interposto pelo dirigente publico, apenas
para reducdo da multa aplicada.

1. E permitida a disponibilizacdo de
servicos de salude aos servidores, desde
gue promovida pelas préprias entidades do
governo ou mediante certame licitatério
proprio, sendo vedada a utilizacao de termo
de parceria;

2. A contratacdo de organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos devera
ser precedida de demonstracdo de
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economicidade, com indicacao da
respectiva fonte de pesquisa de precos;

3. Na celebracdo dos termos de parceria,
deverdo ser estipuladas as remuneracgdes e
0os beneficios de pessoal, nos termos do
art. 10, 82° 1V, da Lei Federal n°® 9.790/99.

(TC-12724/026/13; Rel. Renato Martins
Costa; data de julgamento: 04/09/2019;
data de publicacdo: 10/09/2019)

Assunto: Representacdo contra edital da
Chamada Publica n° 05/2019, selecéo
promovida pela Prefeitura da Estéancia
Turistica de Salto com propésito de
celebrar contrato de gestdo para
gerenciamento, operacionalizacdo e
execucgdo das acOes e servicos de saude
em regime de 24 horas/dia, de modo a
assegurar a assisténcia universal e
gratuita a populacéo, junto ao Hospital e
Maternidade Nossa Senhora do Monte
Serrat e Ambulatério Médico de
especialidades - AME/Salto

Ementa: Exame prévio de edital. Chamada
publica. Organizacdo social. Servigo
publico de saude. Gestdo hospitalar.
Ambulatério médico. Objeto. Aglutinacéo.
Possibilidade. Qualificacdo econbémico-
financeira. indice de endividamento ? 1,00.
Regularidade. Demonstracdo da estimativa
de custos. Valor de referencial. Parametro
de propostas comerciais. Obrigatoriedade.
Procedéncia parcial.
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1. N&o ha aglutinacéo indevida dos servigos
de gestao hospitalar e ambulatério médico,
ofertados a partir de imével e equipamentos
alocados para execugcdo do mesmo servigo
publico de saude.

2. O indice de endividamento geral menor
ou igual a 1,00 esta justificado e néao se
mostra desarrazoadamente restritivo para o
segmento.

3. E obrigatéria a demonstracdo detalhada
da estimativa de custos, parametro
essencial para elaboracdo de propostas
comerciais.

(TC-13768/989/19; Rel. Renato Martins

Costa; data de julgamento: 21/08/2019;

data de publicacdo: 10/09/2019)

Assunto: Prestacédo de servicos médicos
para atendimento em PSF, como médico
ginecologista no municipio de Uru.

Ementa: licitacdo. Pregdo presencial.
Contrato. Termos aditivos.
Acompanhamento da execugdo contratual.
Burla a regra de concurso publico.
Auséncia de pesquisa de prec¢os. Falhas na
execucdo do objeto. Acessoriedade.
Irregularidade.

1. A contratacdo de servigos que deveriam
ser prestados por médo-de-obra propria da
Administracéo contraria o] preceito
constitucional insculpido no inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal;
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2. A auséncia de prévia pesquisa de precos
impossibilita a afericdo da compatibilidade
do preco ajustado com o pactuado no
mercado, em afronta ao inciso IV do artigo
43 da Lei federal n°® 8.666/93.

(TC-22425/989/18; Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 15/08/2019:
data de publicacdo: 10/09/2019)

Assunto: Prestacdo de servigcos de
transportes funerarios junto ao servigo
funerario do Municipio de Embu das
Artes, em regime emergencial.

Ementa: Contrato. Dispensa de licitacao.
Transporte funerério. Servigos continuos e
previsiveis. Falta de planejamento da
administracdo. Situacdo emergencial néo
caracterizada. pre¢o nado justificado.
irregularidade.

1. As circunstancias que autorizam a
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24,
IV, da Lei 8.666/93, ndo podem decorrer de

desidia administrativa, falta de
planejamento ou negligéncia do
responsavel.

2. Em se tratando de servigcos previsiveis e
de prestacdo continuada a regra € a
licitacdo, nos termos do artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal e artigo 2° da Lei n°
8.666/93.

3. Os pregos pactuados devem ser
adequadamente justificados, a luz do que
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determina o artigo 26, inciso |ll, da Lei de
LicitacOes.

(TC-15494/989/16; Rel. Sidney Estanislau

Beraldo; Data de julgamento: 15/08/2019:;

data de publicacdo: 10/09/2019).

Assunto: Prestacdo de servigcos de
fretamento de 4 6nibus, para compor as
rotas que fardo o transporte de escolares
na zona rural do municipio.

Ementa: Contrato. Dispensa de licitacao.
Transporte de alunos. Servigo essencial,
continuo e previsivel. Encerramento do
contrato anterior. Falta de planejamento da
administracdo. Situacdo emergencial néo
caracterizada. Preco ndo justificado
adequadamente. irregularidade.

1. As circunstancias que autorizam a
contratacao direta com fulcro no art. 24, 1V,
da Lei 8.666/93 ndo podem decorrer de

desidia administrativa, falta de
planejamento ou negligéncia do
responsavel.

2. O inicio de mandato ndao é fundamento,
por si s6, para a contratagdo por dispensa
de licitacdo de objeto relacionado a servico
publico previsivel e de prestacao
obrigatéria pelo Estado submetido ao
principio da continuidade, devendo seguir a
regra da licitacdo, nos termos do artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal e artigo 2° da
Lei n° 8.666/93. 3. Os precgos pactuados
devem ser adequadamente justificados a
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luz do que determina o artigo 26, Ill, da Lei
de Licitag0des.

(TC-15380/989/18; Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 25/07/2019:
data de publicacdo: 10/09/2019).

Assunto: Representacdes em face do
edital da concorréncia n° 007/2019,
processo n° 272/2019, do tipo maior
oferta, promovida pela prefeitura
municipal de Votuporanga, visando a
concessao para exploragcdo do servigo
funerario municipal, para 03 (trés)
empresas, pelo prazo de 10 (dez) anos,
prorrogaveis, se conveniente, por igual
periodo.

Ementa: Exame prévio de edital.
Concorréncia. Exigéncia de vinculacédo das
demais licitantes a proposta melhor
classificada. Auséncia de precgo referencial.
Vedacdo ao exercicio de outras atividades
pela concessionéaria. Procedéncia parcial.
V.U.

1.E desarrazoada a exigéncia de
vinculacdo das demais licitantes a proposta
melhor classificada;

2. O edital deve conter o0s precgos
referenciais dos servicos obrigatorios a
serem fornecidos pela concessionaria; 3. E
desarrazoada a vedacdo ao exercicio de
outras atividades pela concessionéaria.
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(TC-16033/989/19: Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 04/09/2019; data de

publicacdo: 11/09/2019).

Assunto: Representacdo contra edital do
pregao presencial n® 007/2019, processo
administrativo n° 007/2019, do tipo
menor valor global, promovido pela
empresa municipal de urbanismo de S&o
José do Rio Preto - EMURB, tendo por
objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos
de administracdo e gerenciamento de
cartdo alimentacdo e cartdo refeicao,
através de documento de legitimacéo
eletrbnico/magnético dotado de
tecnologia apropriada destinado
exclusivamente para aquisicdo de
géneros alimenticios e pagamento de
refeicbes em restaurantes e
estabelecimentos correlatos, para serem
utilizados pelos servidores da EMURB
junto a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais, em
conformidade com o anexo i - termo de
referéncia - projeto basico, parte
integrante do edital.

Ementa: Exame prévio de edital. Vales de
beneficios. Rede credenciada.
Razoabilidade do prazo credenciamento.
indice de endividamento. Adequacdo ao
segmento de operadoras de vales de
beneficios. Procedéncia. V.U.
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1. O indice maximo de endividamento
exigido para demonstracdo da qualificacéo
econdmico-financeira deve ser compativel
com o0 segmento de mercado a que
pertence o objeto do certame. 2. O prazo
para comprovacéao de rede de credenciados
requer a definicdo de intervalos razoéaveis
e adequados a quantidade de
estabelecimentos requerida e a sua
distribuicdo geografica;

(TC-15834/989/19; Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 04/09/2019; data de
publicacdo: 11/09/2019).

Assunto: Pregdo presencial n° 01/2019,
do tipo menor pre¢co (menor taxa de
administracdo), que tem por objeto a
“contratacdao de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de
implantacgéo, gerenciamento,
administracdo, fiscalizagdo, emissao,
fornecimento e manutencédo de tiquetes-
alimentacéo, através de cartbes
magnéticos com ou sem chip, destinados
aos empregados publicos vinculados ao
CRIS".

Ementa: Exame prévio de edital. Pregéo
presencial. Prestacdo de servicos de
implantacéao, gerenciamento,
administracéo, fiscalizacéo, emissao,
fornecimento e manutencdo de tiquetes-
alimentacdo. indice de endividamento n&o
condizente com o segmento de mercado.
Imposi¢cdo de niumero minimo de atestados
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para comprovacdo de capacidade técnica.
Procedéncia.

1. A fixacdo dos indices econbmico-
financeiros, notadamente em relagcdo ao
grau de endividamento, deve guardar
pertinéncia com o ramo de atividade da
empresa licitante, a fim de aferir sua boa
situacdo financeira e verificar se ¢é
suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagcdo, em
conformidade com o disposto no § 5° do
artigo 31 da Lei n°® 8.666/93.

2. A interpretacdo do termo “atestados” no
artigo 30, 81° da Lei 8.666/93 deve ser
efetuada da maneira mais ampla, para se
admitir a apresentacdo de quantos
atestados a empresa licitante entender
pertinentes para a demonstracdo da
capacidade técnica requerida.

(TC-15358/989/19; Rel. Sidney Estanislau

Beraldo; Data de julgamento: 04/09/2019:;

data de publicacdo: 11/09/2019).

Assunto: Edital da Concorréncia n°
02/2019, objetivando a concessao
onerosa de servigcos publicos de
implantacgéao, ampliacéao,
comercializacao, controle de
arrecadacdo e gestdo do sistema de
estacionamento rotativo.

Ementa: Exame prévio de edital. Projeto
basico. Detalhamento. Estudos de
viabilidade econdémico-financeira. Valor da
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outorga. Flanelinhas. Prova de aptidao.
Funcdes e indicacdo de bens. Créditos
expirados. Taxas de respeito e ocupacéo.
Custos de implantagcdo. Plano de negocios.
Certiddo negativa. Certiddo da junta
comercial. Reajuste. Documentos
habilitatérios. Despesas com seguro.
Procedéncia parcial.

1. A falta da divulgacdo de um projeto
basico e de um estudo da viabilidade
econdmico-financeira completos da
concessédo impede o fornecimento de uma
proposta idénea e segura por parte dos
licitantes.

2. Necessaria a demonstracdo de que os
valores estipulados para as outorgas se
encontrem factiveis e vidveis para a
concesséao.

3. A obrigatoriedade da contratacdo dos
guardadores informais de veiculos -
popularmente conhecidos como flanelinhas
— néao tem fundamento legal.

4. Irregular exigir prova de aptiddo com os
registros em entidades especificas, tendo
em vista que o objeto envolve atividades
multidisciplinares, sem que se verifigue a
prescindibilidade de uma em relacdo a
outra.

5. A exigéncia de prova de experiéncia do
profissional de Tecnologia da informacéo
em desenvolvimento, implantacdo de
estacionamento privado ou em vias
publicas, bem como integracdo com

5



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/735611.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/735611.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/735611.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/735611.pdf

Biazzo Simon Advogados

Observatorio de Jurisprudéncia do TCE/SP
[nformativo - 09 a 14 de setembro 2019

sistemas e aplicagbes usados, contém
nitido viés restritivo a ampla participacéo.

6. Necessaria exposicdo com clareza das
fungcbes a serem exercidas pelo Centro de
Controle Operacional da EMDEC e a
indicacdo dos bens a serem fornecidos pela
Concessionaria, inclusive com 0
detalhamento das especificagbes do
“padrao EMDEC” relativas ao mobiliario.

7. Indevida a devolugdo dos créditos
expirados a EMDEC, em face de um
argumento robusto que a justifique.

8. Os indices de taxa de respeito e
ocupacdo devem estar justificados no
caderno editalicio.

9. Prejudica a transparéncia e a isonomia
do certame a apresentacdo do Plano de
Nego6cios completo somente na celebracéo
do ajuste.

10. A retificagdo da clausula afeta a
apresentacdo da certiddo negativa se
impde, como forma de amoldar-se ao art.
151 do Codigo Tributario Nacional.

11. A exigéncia de apresentacdo de
certiddo expedida pela Junta Comercial,
para fins de atestacdo da qualidade de
microempresa ou empresa de pequeno
porte, extrapola os requisitos legais de
habilitacédo.

12. Indica afronta a norma legal a aplicacéo
do reajuste de periodicidade anual a partir
da assinatura do contrato, no lugar da data-
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limite para a apresentacdo da proposta ou
do orcamento a que essa se referir.

13. A apresentagcdo dos documentos
habilitatérios deve contemplar todas as
possibilidades disciplinadas pelo art. 32 da
Lei de Licitac0Oes.

14. A discriminacdo das despesas com
seguro deve ser reavaliada por ocasido da
completa apresentacdo dos estudos de
viabilidade pormenorizados.

(TC-10727/989/19; Rel. Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis; Data de julgamento:
28/08/2019; data de publicacao:

11/09/2019).

Assunto: Representagcdo contra o Edital
de Pregdo Presencial n® 23/2019, tendo
como objeto a selecdo da melhor
proposta para a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de
servicos de transporte escolar para
atender aos alunos que residem na zona
rural e bairros afastados do perimetro
urbano do Municipio, que frequentam a
rede municipal de ensino.

Ementa: Edital de licitagcdo. Transporte
escolar. Aglutinacdo. Qualificacao técnica.
Correcdes determinadas.

As peculiaridades na realizacdo do
transporte dentro e fora da Regido
Metropolitana recomendam a cisdo do
respectivo lote, como forma de ampliar a
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disputa e favorecer a obtencédo da proposta
mais vantajosa, seja por afastar o carater
limitativo da necessidade de registro das
empresas interessadas tanto na ARTESP
guanto na EMTU, seja por respeitar o
tratamento  tributario diferenciado. A
possibilidade de comprovacdo de aptidao
técnica através de “outros documentos”,
diversos de atestados de capacidade
fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, extrapola os limites do
artigo 30, 8§ 1°, da Lei n° 8.666/93, dando
margem a eventual avaliacdo subjetiva
guanto as provas documentais a serem
aceitas.

(TC-16115/989/19; Rel. Alexandre Manir

Figueiredo Sarquis; Data de julgamento:

28/08/2019; data de publicacéo:
11/09/2019).
Assunto: Prestacdo de contas de

repasses concedidos pela Prefeitura
Municipal de Sao Vicente a Associacao
em Defesa da Salde da Familia de Sao
Vicente - Adesaf, no valor de
R$2.870.000,00, exercicio de 2005.

Ementa: Recurso ordinario. Terceiro setor.
Prestacdo de contas. Auséncia de
gualificacdo da entidade para o objeto do
ajuste. Subcontratac&do promovida. Falta de
indicativos da aplicagcdo dos recursos na
finalidade da parceria. Taxa de
administragcdo. Desprovimento.
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1. A qualificacao das OSCIP’s, feita nas
areas autorizadas pela lei de regéncia,
reflete as eventuais parcerias que seréo
realizadas entre elas e o Poder Publico.

2. A subcontratacdo da maior parte do
objeto, ainda mais sem comprovacdo do
desenvolvimento das atividades, ndo pode
ser aceita. Ela apenas demonstra a
auséncia de aptiddo da entidade para a
realizagcdo da parceria.

3. E responsabilidade do Orgdo Parceiro o
acompanhamento da execucdo do ajuste,
incumbéncia decorrente do dever de
controle interno imposto pela Constituicdo
Federal.

4. Nao sado aceitos os repasses de valores
publicos a titulo de taxa de administracgao,
ja que desvirtuam a natureza da parceria.

(TC-38761/026/06; Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 15/08/2019:
data de publicacdo: 12/09/2019).

Assunto: Contrato entre a Companhia de
Saneamento Béasico do Estado de Sé&o
Paulo - SABESP e a Fundacdo Ezute,
objetivando a prestacdo de servigos
especializados de apoio ao
gerenciamento da implantacdo do SiiS -
Sistema Integrado de Informacdes
SABESP, no valor de R$12.273.184,00.

Ementa: Recursos ordinarios.
Inexigibilidade de licitagdo. Contrato.
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Parametros para formacdo do preco.
Provimento.

A formacdo do preco  contratual,
demonstrada pela segregacdo dos custos
mediante decomposicao da hora técnica de
trabalhno e comparacdo com contratos
analogos firmados com outros é6rgédos da
Administracdo Publica, bem como pela
confrontagdo de valores com o banco de
horas da prépria Contratante, atende a
regra estabelecida no artigo 26, paragrafo
Gnico, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93. N&o
obstante, recomenda-se a Administragcédo
gue, nos futuros ajustes de mesma
natureza, providencie o orgcamento em
planilhas que expressem todos os custos
unitarios.

(TC-1991/989/19; Rel. Sidney Estanislau

Beraldo; Data de julgamento: 20/08/2019;

Data de publicacdo: 12/09/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Avaré e V. C. Pizzani & A. J.
Pizzani Ltda. ME, objetivando a
aquisicao de Oleos lubrificantes para a
frota da Secretaria Municipal de Saulde,
no valor de R$18.995,30.

Ementa: Recurso ordinario. Dispensa de
licitagcdo. Contrato. Fracasso na licitagcao
anterior. Manutencdo das condig¢Oes
previstas anteriormente. Economicidade.
Publicagdes extemporaneas.
Desprovimento.
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1. Impede o beneplacito desta Corte a
auséncia de comprovacdo dos requisitos
para a contratacdo direta pautada no artigo
24, inciso V, da Lei de Licitacdes, quais
sejam, licitacdo anterior fracassada,
impossibilidade de sua repeticdo sem
prejuizo para a Administracdo e a
manutencgéao das condigdes
preestabelecidas.

2. A contratacdo por dispensa de licitacado
demanda a justificativa de precos, que
demonstre a razoabilidade dos valores
contratados, nos termos do artigo 26,
paragrafo unico, Ill, da Lei n°® 8.666/93.

(TC-13400/989/19; Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; data de julgamento: 26/08/2019;
Data de publicacdo: 12/09/2019).

Assunto: Representacdo formulada por
Onofre Sampaio Junior — Vereador do
Municipio de Ilhabela, acerca de
possiveis irregularidades praticadas
pela Prefeitura Municipal de Ilhabela, na
contratacdo realizada com a empresa Pré
Engenharia Construgcbes e Comércio
Ltda., para obras de ampliacdo do Cais
Turistico de llhabela localizado na Praca
da Bandeira — Centro, por dispensa de
licitacao.

Ementa: Recursos ordinarios. Licitacdo e
contrato. Dispensa de licitagdo. Licitacéo
deserta. Desprovimento.
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1. Conforme o artigo 24, inciso V, da Lei n°
8.666/93, a contratacdo direta no caso de
licitacdo deserta demanda a presenca de
trés requisitos cumulativos, quais sejam, (i)
a licitacdo anterior sem interessados; (ii) a
justificativa acerca da impossibilidade de
repeticdo do procedimento sem prejuizo
para a Administracdo; e (iii) a manutencao
das condi¢cbes pré-estabelecidas.

2. A alegacdo, em abstrato, sobre a
importancia do objeto nédo é suficiente para
fundamentar a impossibilidade de
reabertura da licitacdo, que deve ser
circunstanciada conforme o caso concreto.

(TC-21293/989/18; Rel. Sidney Estanislau

Beraldo; Data de julgamento: 07/08/2019;

data de publicacdo: 12/09/2019).

Assunto: Promover o fortalecimento do
desenvolvimento das acdes e servigos
de assisténcia a saude prestados aos
usuarios do SUS na regido, mediante a
transferéncia de recursos financeiros
para ocorrer despesas com custeio
(prestacdo de servigcos e aquisicdo de
material de consumo).

Ementa: Convénio. Assisténcia a saude.
Apresentacdo de metas quantitativas e
plano de aplicacdo dos repasses. Boa
ordem do panorama econdmico-financeiro.
Regularidade formal.

1. O Sistema Unico de Saude — SUS tem
como um dos seus principais pilares, além
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da assisténcia a saude, a prevengdo, que
depende, necessariamente, de uma
atuacdo ceélere a fim de garantir o bem
maior: a vida.

2. A Constituicdo Federal (artigo 199, § 1°)
prevé e estimula a participacao
complementar no SUS, segundo diretrizes
deste, de entidades privadas filantropicas e
aquelas sem fins lucrativos.

(TC-25442/026/14;: Rel. Edgard Camargo

Rodrigues:; Data de julgamento:
10/09/2019; data de publicacao:
13/09/2019).

Assunto: Prestagcdo de servigos na
promogédo, administracdo, coordenacgéao
e operacionalizacdo do Programa de
Atencao Integral a Familia — PAIF

Ementa: Termo de parceria. Concurso de
projetos. Inexistente. Repasse indevido de
servicos de saude. Cobranca de taxa de
administragcdo. Auséncia de demonstrativo
e parecer técnico. Impossibilidade de se
auferir vantagem econdmica.
Irregularidade.

1. Ao eximir-se da realizacdo do concurso
de projetos, a Administracdo contraria
jurisprudéncia ha muito assente nesta Casa
por ultrajar os Principios Constitucionais da
Publicidade, Moralidade, Impessoalidade e
Isonomia, preterindo, eventualmente,
proposta mais vantajosa.
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2. Prevé a Constituicdo Federal em seu
artigo 196 o dever do Estado de prestar
servigos de saude diretamente, admitindo-
se a atuacdo da iniciativa privada apenas
em carater complementar, nos termos do
subsequente artigo 199, cujo §2° veda a
destinacdo de recursos publicos para
auxilios ou subvencfes as instituicbes
privadas com fins lucrativos.

3. O repasse pela contratada, integrante do
Terceiro Setor, do objeto de Parcerias para
empresas que visam ao lucro, em razéo de
Nao possuir a primeira recursos proprios e
guadro fixo de funcionarios para a
execucdo direta, equivale a indevida
guarteirizacao dos servicos, com
infringéncia a principios e comandos de
ordem legal, revelando-se 0 ajuste com
interposta pessoa nitida desobediéncia ao
dever de licitar.

4. Tem por certo esta Corte que a cobranca
da Taxa de Administracdo descaracteriza a
formacdo de vinculo de cooperacao entre
as partes, configurando ganho econémico
ndo permitido para instrumentos da
espécie.

(TC-884/011/12; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
10/09/2019; data de publicacao:
13/09/2019).

Assunto: Concessao de servi¢co publico,
visando a prestacdo de transporte
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coletivo urbano de passageiros para
linhas de rotas especiais no Municipio
de Santa Isabel.

Ementa: Licitacdo. Contrato. Respectiva
execucado. Servigcos de transporte. Péssimo
estado de conservacao dos veiculos.
Menosprezo aos padrbes exigidos.
Inexisténcia de estimativa de custos.
Prejudicada a afericAo da compatibilidade
dos precos fixados aos de mercado.

Composicao do valor contratado.
Injustificada. Contratada sabidamente
incapacitada para a execucao.

Irregularidade. Multa ao responsavel.

1. A assuncdo dos servigos de transporte
coletivo em veiculo sem laudo de vistoria e
em peéssimo estado de conservacdo, mais
do que revelar descumprimento das regras
licitatérias, coloca em risco a seguranca e
a vida dos usuarios.

2. Doutrina e  jurisprudéncia tém
sedimentado que o Principio da Vinculacéo
ao Edital nada mais é do que faceta dos
Principios da Impessoalidade, da
Legalidade e da Moralidade, ao qual,
entretanto, se dispensa tratamento proprio
em razao de sua importancia

(TC-9767/989/15; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues:; Data de julgamento:
10/09/2019; data de publicacao:
13/09/2019).
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Assunto: Contas anuais das Centrais de
Abastecimento de Campinas S/A -
CEASA - Campinas, relativas ao
exercicio de 2014.

Ementa: Recurso ordinario. Desacertos nos
demonstrativos contabeis. Esclarecimentos
satisfatorios. Déficit orgcamentario.
Tendéncia de perpetuacao do
endividamento. Auséncia de procedimento
licitatorio. Situacdo de emergéncia néao
caracterizada. Desatendimento ao principio
da publicidade. Necessaria divulgacao
nominal da remuneracdo dos empregados.
Multas mantidas. Conhecido. Nao provido.

1. A dispensa de licitagdo com base na
emergéncia mencionada no artigo 24,
inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993, deve ser
apropriadamente evidenciada, sendo
indevida quando, dentre as hipoteses
possiveis, decorrente da falta de
planejamento da Administracgao.

2. A divulgacdo da remuneracao dos
empregados com o detalhamento do nome
dos respectivos titulares é de interesse
geral e ndo viola o direito a intimidade e a
privacidade, conforme decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
652777, repercussédo geral reconhecida em
setembro de 2011.

(TC-900/026/14;: Rel. Edgard Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
10/09/2019; data de publicacao:
13/09/2019).

Av. Paulista, 2202
1° Andar Cj11/12/13
CEP 01310-932

S&o Paulo - SP - Brasil
www.bsad.com.br

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal Carapicuiba e a empresa 4R
Ambiental Locacdo de Equipamentos
Ltda. — EPP, objetivando a locacdo de
dez caminhfes coletores compactadores
para prestacdo de servigco de coleta de
residuos domiciliares, no valor de
R$3.200.000,00

Ementa: Recurso ordinario. Unidade de
medida escolhida unusual. Dano a selecéo
da proposta economicamente mais
vantajosa (afronta ao artigo 3° da lei n°
8.666/93). Falta de previsdo editalicia de
certiddo positiva com efeito de negativa.
Competitividade comprometida.
Interessado Unico. Termo aditivo de
acréscimo de valor. Formalizagdo ainda na
vigéncia do contrato. Evidéncia de projetos
basico e executivos deficientes. Auséncia
de justificativas técnicas (desrespeito ao
artigo 57, 8 2°, da lei das licitagbes). Multa
mantida. Conhecido. Provido.

1. E danosa a auséncia de parametros
seguros e confiaveis para a composi¢cdo do
valor do ajuste, representando prejuizo a
demonstracdo do atendimento ao Principio
da Economicidade, bem como da selecéo
da proposta mais vantajosa a
Administracao Publica (artigo 3° da Lei n°
8.666/93 c/c artigo 9° da Lei Federal n°
10.520/02).

2. A prorrogacao de prazo da duracgdo de
contratos precisa estar devidamente
justificada em processo administrativo, bem

11
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como ser previamente autorizada pela
autoridade competente para assinatura do
termo contratual.

(TC-20737/026/11;: Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
07/08/2019; data de publicacao:
13/09/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Caiabu e Dinamica - Gestao
e Planejamento Pudblico S/S Ltda.,
objetivando a prestacado de servi¢cos de
assessoria técnica, administrativa e
juridica, no valor de R$36.000,00

Ementa: Recurso ordinario. Licitacao.
Contrato administrativo. Termos aditivos.
Prestacdo de servicos de assessoria
técnica administrativa e juridica.
Conveniéncia da contratacdo. Deciséo
discricionaria do gestor. Precedentes.
Seguranca juridica. Valores contratados
nao destoaram dos praticados pelo
mercado. Recurso conhecido e provido.

O precedente desta Corte invocado pela
parte guarda estrita semelhangca com o
caso em exame, fato que implica a reforma
da decisdo, por for¢ca do disposto no inc. VI,
do 8§ 1° do art. 489 do CPC, aplicado de
forma supletiva, nos termos do art. 116 da
Lei Complementar n® 709/1993, a vista do
postulado da seguranca juridica.
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(TC-233/005/14;: Rel. Antonio Carlos dos
Santos Moraes; Data de julgamento:
30/07/2019; data de publicacao:

14/09/2019).
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