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Assunto: Aquisicdo e instalacdo de 4
unidades de arco cirudrgico.

Ementa: Licitacdo. Contrato. Pregéo
presencial. Termo aditivo. Procedimento
escorreito. Execucdo contratual. Objeto
ajustado aos comandos do edital.
Regularidade. Termos de recebimentos
provisorio e definitivo. Conhecidos.

Descabem objecdes a ajustes que
preencham o0s quesitos reclamados no
ordenamento, delineando panorama que
evidéncia boa gestdo dos recursos
publicos.

(TC-9006.989.18; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; data de julgamento: 21/05/2019;

data de publicacdo: 11/07/2019)

Assunto: Aposentadoria concedida pela
Universidade de Sao Paulo - USP, no
exercicio de 2011.

Ementa: Recurso Ordinario. Aposentadoria.
Teto remuneratorio. Extrapolagdo. Afronta
ao inciso IX do artigo 37 da Constituicdo
Federal. Conhecido e nao provido.

Prevalece quanto a matéria decisdao do
STF, em sede de Recurso Extraordinario n°
606.358/SP, reputado como tema de
repercussdo geral ao determinar que
vantagens pessoais, embora anteriores a

Emenda Constitucional 41/2003, devem
sujeitar-se ao teto remuneratadrio.

O campo de incidéncia do principio da
irredutibilidade dos vencimentos é
vinculado ao proprio conceito de divisa
maxima remuneratoria, a operar
unicamente do intervalo ali definido,
conforme preceito contido no artigo 37, XlI,
da Constituicdo Federal.

(TC-5471.026.13; Rel. Edgard Camargo
Rodrigues; data de julgamento: 21/05/2019;
data de publicacao: 11/07/2019)

Assunto: Representacdo acerca de
possiveis irregularidades praticadas
pelo Executivo Municipal de Cerquilho
em razao da organizacdo da 232 Festa de
Pedo de Boiadeiro de Cerquilho em 2012.

Ementa: Representacdo. Questionamento
acerca do emprego de recursos em evento
decorrido em 2012. Prestacdo de contas
insubsistente. Recibos sem a devida
identificacao. Recolhimento nao
comprovado de tributos. Procedéncia
parcial.

Revela-se precéaria a prestacdo de contas
gue contenha recibos sem identificagcdo de
despesas e sem prova de retencdo dos
respectivos tributos, nao orientada,
portanto, pelos principios que devem reger
a Administracéo.
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A auséncia de comprovantes de
recolhimento de tributos implica a renancia
de receitas verberada pelo artigo 11, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

(TC-36475.026.13; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; data de julgamento: 21/05/2019;

data de publicacdo: 11/07/2019)

Assunto: Execucdo e desenvolvimento
de programas de jornal e educacao nas
unidades de ensino da rede municipal,
com fornecimento de 1.600 assinaturas
do jornal, com entregas diarias.

Ementa: Termos aditivos. Licitacao,
contrato e aditivos precedentes regulares.
Alteracbes supervenientes injustificadas.
Extrapolacdo do limite legal. Publicacao
extemporanea. Concessao de reajuste com
data retroativa sem a especificacdo do
indice adotado. Falta de enfrentamento do
teor da denudncia de tramite vinculado.
Afericdo da higidez da execucdo contratual
prejudicada. Irregularidade.

A celebracdo de termos aditivos deve ser
precedida por analise fundamentada dos
pressupostos que autorizam a modificagcéo
contratual, em obediéncia ao principio da
motivacdo dos atos administrativos.

Pesa desfavor do juizo de regularidade, por
descumprimento ao artigo 57, inciso Il, da
Lei de Licitagdes, a auséncia de pesquisa
de precos ou de documentos
comprobatérios do proveito econbémico

decorrente da prorrogacao do ajuste frente
a impossibilidade de se aferir os valores
praticados no mercado a época.

(TC-36644.026.07; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
21/05/2019; data de publicacao:
11/07/2019)

Assunto: Execucdo dos servicos de
recolhimento, transporte, triagem,
processamento e destinacdo final
adequada de materiais reaproveitaveis
provenientes da coleta seletiva de
residuos solidos domiciliares do
Programa “Armazém da Natureza”, bem
como coleta e transporte de materiais
oriundos da operacédo “Cata-Treco”.

Ementa: Licitacdo. Concorréncia. Contrato.
Imposicdo de cota minima de pessoas de
raca negra a ser alocada pela contratada a
execucdo do ajuste. Politica de incluséo
social. Previsdo na legislagdo municipal.
Apontamento afastado. Aplicacéo
analégica de precedentes recentes.
Auséncia de orcamento detalhado. Unica
proponente. Pesquisa de prec¢os tardia.
Inadmissibilidade. Prova de regularidade
de tributos imobiliarios. Exigéncia
restritiva. Irregularidade.

A reserva de cotas para determinado grupo
de pessoas ndo pode ser considerada
restritiva a disputa se e quando prevista em
lei especifica, na medida em que até a fase
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de execucdo ha tempo suficiente de o
interessado adaptar-se a exigéncia, situada
no ambito das politicas de inclusédo social.

A pesquisa de precos deve preceder a
negociagcdo para fins de servir de baliza a
Administracdo, implicando sua auséncia ou
realizacdo tardia ofensa a principios
constitucionais, dentre 0s quais se
destacam o0s da igualdade e da
transparéncia, além de infringir o inciso V
do artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/93.

Ante o que se contém no art. 7°, § 2°, inciso
Il, da Lei n° 8.666/93, posiciona-se, com
solidez, esta Corte, sob a diretriz de que o
orcamento deva ser detalhado em planilhas
gue expressem a composicdo de todos os
custos unitarios.

Conforme remansosa jurisprudéncia, a
prova de regularidade fiscal cinge-se a
tributos adstritos ao ramo de atividade da
licitante, compativeis com a natureza do
objeto licitado.

(TC-358.003.10; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
21/05/2019:; data de publicacéo:
11/07/2019)

Assunto: Fornecimento de combustiveis
(6leo diesel, gasolina comum e alcool
hidratado) para abastecimento da frota
municipal.

Ementa: Licitacdo. Tomada de precos em
detrimento do pregdo. Pesquisa prévia.
Cotacdo Unica. Contrato. Termos aditivos.
Sucessivos realinhamentos de valores sem
respaldo técnico e legal. Irregularidade.
Representacdo procedente.

Preterir o pregdo em relacdo a tomada de
precos para aquisicdo de bens comuns,
assim definidos no artigo 1° da Lei
10.520/2002, implica desconsiderar
vantagens proporcionadas pela primeira
modalidade, mais agil, transparente e
econdmica para a Administracdo, além de
conferir maior amplitude a disputa.
orcamento estimativo é peca fundamental
durante o planejamento da licitacdo, pelo
que serve de baliza a afericdo da
compatibilidade dos valores contratados
com os correntes de mercado, impondo-se,
para que l|he seja conferida a devida
legitimidade, cotacdo perante, ao menos,
03 (trés) fornecedores distintos
(jurisprudéncia).

O reestabelecimento da relagcdo econdmica
entre as partes mediante alinhamento de
valores pressupde ocorréncia das
hipbteses previstas no artigo 65, inciso I,
alinea “d”, da Lei Federal n° 8.666/93.

(TC-56.001.12: Rel. Edgard Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
21/05/2019; data de publicacéo:
11/07/2019)
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Assunto: Prestacdo de contas -
repasses publicos ao terceiro setor.

Ementa: Repasses publicos. Prestacao de
contas de convénio. Competéncia 2012.
Plano de trabalho impreciso. Despesas
impertinentes e ndo previstas no convénio.
Devolucdo dos respectivos valores.
Movimentacdo de recursos. Inexisténcia de
conta especifica. Auséncia dos pareceres
dos conselhos. Irregularidade. Devolucédo
dos valores impugnados.

Ao nao encaminhar a esta Corte relatorio
de atividades da entidade conveniada, a
Administracdo deixa de cumprir obrigacao
imposta pelo artigo 37, Ill das Instru¢cdes n°
2/2008 deste Tribunal.

Despesas decorrentes de convénios
somente poderdo correr a conta da
destinacdo constante do ato concessorio.

A partir da inteleccdo do art. 116, 8§ 1° da
Lei 8.666/93, ao definir o objeto, disciplinar
a execucdo e delimitar as formas de atingir
0 objetivo do ajuste, é possivel concluir que
a regularidade do convénio depende, em
primeiro lugar, da proficuidade do plano de
trabalho.

(TC-135.014.14: Rel. Edgard Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
21/05/2019: data de publicacéo:
11/07/2019).

Assunto: Prestacdo de contas de
repasses concedidos pelaPrefeitura
Municipal de Jaguaritna a Associacao
Carisma de Educacéao, Cultura,
Recuperacdo, Integragcdo Social de
Jaguaritna; Associacdo Comercial e
Industrial de Jaguariuna; Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE
de Jaguariuna; Associacdo dos Amigos
do Padre Gomes; Associacao
Jaguariunense de Jovens Aprendizes e
Centro de Equoterapia de Jaguariuna, no
valor de R$1.646.747,07, exercicio de
2012.

Ementa: Recurso Ordinario. Higidez da
aplicacdo dos recursos. Satisfacdo do
interesse social colimado. Inexisténcia de
prejuizo ao erario. Conhecido e provido.
Recomendacdo. Revogacdo das multas.
Quitacdo dos responsaveis.

Parecer conclusivo da Convenente
assegurando o acerto dos dispéndios,
cumprimento das clausulas pactuadas e
aplicagcdo dos recursos publicos no fim
social pretendido situam apresentacdo de
contas de convénios no ambito da
regularidade.

(TC- 2693.003.13;: Rel. Edgard Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
21/05/2019; data de publicacéo:
11/072019).
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Assunto: Aquisicdo de 870 transceptores
portateis multibanda, com modulacao
analogica digital, encriptados,
compativeis com as redes de
convencionais e troncalizados de
radiocomunicacédo digital em VHF e UHF
800 MHz, conforme as normas de patrao
P — 25 (APCO Project 25) Fase 1 FDMA e
Fase 2 TDMA, para emprego na Policia
Militar, destinados ao sistema de
Radiocomunicacdo existente na Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, com
garantia treinamento basico e avancado,
conforme descrito na Especificacao
Técnica e na Proposta Comercial.

Ementa: Licitacdo. Pregdo internacional.
Ata de registro de precos. Contrato.
Especificacbes técnicas. Restricdo nao
configurada. Regularidade.

(TC-33576.026.15; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 10/07/2019:

data de publicacdo: 11/07/2019).

Assunto: Balan¢co Geral da Fundacgéo
Regional Educacional de Avaré, relativo
ao exercicio de 2011.

Ementa: Recurso Ordinario. Encargos
sociais. Recolhimentos ndo efetuados.
Contumacia. Expressivo déficit
orcamentario. Descompasso entre receitas
e despesas. Planejamento inadequado.
Reincidéncia. Vicios nédo enfrentados.
Conhecido e néao provido.

A auséncia de recolhimento dos encargos
sociais tem sido considerada por este
Tribunal, mesmo isoladamente, falha
suficientemente grave e capaz de macular
0 conjunto das contas examinadas.

Meras alegacbes sobre a adocdo de
medidas regularizadoras,
desacompanhadas da necessaria
comprovacado, ndo autorizam reversdo do
juizo, notadamente quando se trate de vicio
contumaz.

(TC-443.026.11; Rel. Edgard Camargo
Costa; Data de julgamento: 21/05/2019;
data de publicacdao: 11/07/2019).

Assunto: Balanco geral das contas do
Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Conchal - ConchalPrev,
relativo ao exercicio de 2016.

Ementa: Recurso Ordinario. Balango geral.
Elevado déficit atuarial. Ndo caracterizada
inércia na cobrangca das receitas.
Inadimplementos dos recolhimentos das
contribuicbes devidas pela prefeitura
municipal. Certificado de regularidade
previdenciaria — CRP — expirado. Resultado
orgcamentario superavitario. Gastos
administrativos abaixo do patamar maximo
permitido. Investimentos praticados com
adequada rentabilidade real. Boa ordem da
remuneracdo dos dirigentes. Auséncia de
falhas envolvendo os procedimentos
licitatorios e de dispensas/inexigibilidades.
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Inocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos firmados. Apelo
conhecido e provido.

O atraso de repasses financeiros por parte
do Poder Executivo, desde gue
comprovados esforcos para sua cobranca
por parte da entidade previdenciaria, nao
se revela motivo suficiente para reprovacéao
de Balanco Geral de Instituto de
Previdéncia (processo TC-000298.989.18-
7).

(TC-17030.989.18; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 18/06/2019;

data de publicacao: 11/07/2019).

Assunto: Admissdo de pessoal por
tempo determinado, realizada pela
Prefeitura Municipal de Itatiba, no
exercicio de 2016.

Ementa: Recurso Ordinario. Admissao de
pessoal prazo determinado. Cargos vagos
no quadro de pessoal. Excepcionalidade
ndo comprovada. Forma de contratagéo
recorrente. Recurso conhecido e néo
provido.

E inadmissivel a ndo comprovacdo de
forma inequivoca por parte da
Administracdo da necessidade temporaria
de excepcional interesse publico para
justificar as admissbées por prazo
determinado, devendo-se demonstrar as
razdes motivadoras de cada ato praticado.

(TC-13580.989.18;: Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 18/06/2019;

data de publicacao: 11/07/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Cotia e Gieronline Gestéo
de Nego6cios Ltda. objetivando a
contratacéo de empresa para
licenciamento de uso de solucéo
tecnoldégica integrada de gestdo da
educacao publica, no valor de R$
5.400.000,00.

Ementa: Recurso Ordinarios. Pregéao.
Exigéncia de visita técnica em 106 (cento e
seis) Unidades Escolares. Inobservancia ao
disposto no inciso v, do artigo 4° da Lei
10520/02. prazo exiguo. Restritividade.
Conhecidos e improvidos. Afastadas as
questdes relacionadas com a auséncia de
reserva de recursos para cobertura das
despesas e, exigéncia de Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

(TC-28220.026.14: Rel. Cristiana de Castro
Moraes: Data de julgamento: 28/06/2019;
data de publicacdo: 11/07/2019).

Assunto: Prestacdo de contas -
repasses publicos ao terceiro setor.
Justificativas apresentadas em
decorrénciade assinaturas de prazo, nos
termos do artigo 2°, inciso Xlll, da Lei
complementar n° 709/93, pelo
Conselheiro Antonio Roque Citadini,
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publicadas no D.O.E. de 30-09-17, 15-05
18 e 09-11-18.

Ementa: Repasses publicos. Terceiro setor.
Convénio. Prestacdo de parecer conclusivo
desfavoravel. Auséncia de relatério
pormenorizado de atividades.
Desatendimento aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e economicidade. Desvio de
finalidade na aplicacdo das verbas
repassadas. Inobservancia ao plano de
aplicacdo dos recursos financeiros.
Irregularidade.

Ao aplicar as verbas publicas repassadas,
a entidade conveniada deve se ater a
gastos constantes do plano de recursos
financeiros integrante do Plano de Trabalho
proposto, conforme preceitua o artigo 116,
8§ 1°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

(TC-14725.989.17; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 24/06/2019;

data de publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Apartado das contas da
Prefeitura Municipal de Cedral para
tratar das despesas com afronta ao dever
de licitar, no exercicio de 2014.

Ementa: Recurso Ordinario. Apartado de
contas municipais. Despesas incorridas
sem prévia licitagdo. Valor da somatoria
ultrapassa o limite legal que autorizaria a
contratacdo direta. Improvimento.

1. A Administracdo Publica, em suas
compras e contratacfes de servicos, deve
observar o disposto no inciso XXI, do artigo
37 da Constituicdo Federal, bem como no
artigo 2° da Lei n°® 8.666/93.

2. Para que seja autorizada a dispensa de
licitacAo com base no valor envolvido, a
soma dos produtos e servicos contratados
fracionadamente deve ser inferior aos
montantes contemplados no artigo 24,
incisos | e I, da Lei de Licitacdes.

3. Nas contratacbes diretas e
imprescindivel a formalizacdo do processo
de dispensa e a realizacdo de pesquisa
prévia de precos. Falta de regulamentacao
do controle interno. Irregularidade das
contas.

1- E obrigatéria a realizacdo de
procedimento licitatério quando o valor
ultrapassar o estabelecido no artigo 24,
inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93,
infringindo, assim, as disposi¢cdes contidas
nos artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, bem como a orientacao
estabelecida por esta E. Corte na
Deliberagcdo TC-A-21851/026/12

2- E imperativo implementar o Sistema de
Controle Interno na Edilidade de forma a
dar pleno atendimento e eficacia as
disposi¢cdes contidas no artigo 74 da
Constituicdo da Republica.
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(TC-10974.989.17; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 24/06/2019;

data de publicacao: 12/07/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Sao Bento do Sapucai e
Eskelsen Artefatos de Cimento Industria
e Comércio Ltda., objetivando a
execucdo de obras e servicos de
engenharia, com fornecimento de
material e mdo de obra, para execucao de
projeto de microdrenagem da estrada
vicinal Bocaina - Cantagalo, no
municipio de Sdo Bento do Sapucai, na
forma de execucdo indireta, sob o regime
de empreitada por preco global, no valor
de R$377.041,00.

Ementa: Recursos Ordinarios. Tomada de
precos, contrato, termo aditivo e
acompanhamento de execucdo do ajuste.
Servicos de microdrenagem.
Comparecimento de uma licitante.
Auséncia de publicacdo em jornal de
grande circulagcdo. Longo periodo entre a
data-base adotada no orcamento e a
sessdo publica do certame. Defasagem e
lacunas na planilha estimativa. Prorrogacéao
contratual ndo justificada a contento.

Diferenca entre os valores pactuados e 0s
pagamentos realizados. Descumprimento
da legislacao ambiental. Negado
provimento.

1. A Municipalidade contribuiu diretamente
para a inexisténcia de disputa, ao
descumprir o artigo 21, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93.

2. A falta do detalhamento do orcamento
basico e a defasagem entre a data-base da
planilha estimativa e a contratacao
impossibilitaram a analise da
mercadologica dos valores adotados como
parametro, conforme preconizado pelo
artigo 43, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93

3. Contribuem para a reprovacéao as falhas
verificadas na execucdo contratual. Obras
concluidas no dobro do tempo calculado,
sem as devidas justificativas técnicas, com
divergéncias entre os valores pactuados e
agueles efetivamente pagos, além de
desrespeito as formalidades previstas na
legislacdo ambiental para a atividade de
microdrenagem.

(TC-15919.989.17: Rel. Renato Martins
Costa; Data de julgamento: 24/06/2019;
Data de publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Representacdo contra o edital
do Pregdo Presencial n.° 021/2019
(Processo n.° 2680/2019), da Prefeitura
de Franco da Rocha, que objetiva o
registro de precos para prestacdo dos
servicos gerais de manutencdo de
pequeno vulto, em proéprios publicos
municipais e em prédios proprios
locados e/ou conveniados.
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Ementa: exame prévio de edital. Adoc¢éo do
registro de precos e do pregdo.
Procedéncia.

1. Constatada a impossibilidade, dada a
descricdo genérica e ampla dos servicos no
edital, de se certificar da sua aderéncia ao
contexto de “pequenos reparos”’, que
autorizaria o emprego do registro de
precos, nos termos da sumula n.° 32 deste
tribunal.

2. Assessoria Técnica, em matéria de
evidente cunho especializado, recusou
conferir aos servicos que serdo executados
o0 rotulo de “comuns”, destacando que
atividades pertinentes a manutencdo e
reforma de imdveis publicos exigem projeto
basico, o que implica a procedéncia da
representacdo também no ponto em que
critica a escolha do pregdo como
modalidade licitatéria, porguanto
empregada em desrespeito aos parametros
do paragrafo dGnico do artigo 1° da Lei
Federal n.° 10.520/2002.

(TC-13315.989.19: Rel. Cristiana de Castro

Moraes:; Data de julgamento: 03/07/2019;

data de publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Rio Claro e Pavimentadora
Santo Expedito Ltda., objetivando a
implantacdo de galerias pluviais, guias,
sarjetas, acessibilidade, pavimentacéao,
calcadas e sinalizacdo em bairros do

municipio, com fornecimento de
material, equipamentos e mao de obra,
no valor de R$8.319.944,01.

Ementa: Recursos Ordinarios.
Concorréncia. Contrato. Prefeitura de Rio
Claro. Pavimentadora Santo Expedido.
Implementacdo de galerias pluviais, guias
sarjetas. Comprovacdo de capacidade
técnico-profissional. Restritividade. Sumula
23. Delegacdo de competéncia. Exclusao
de multa do prefeito a época. Nao
provimento.

Em procedimento licitatério, a comprovacao
da capacidade técnico-profissional, para
obras e servicos de engenharia, se
aperfeicoard mediante a apresentacdo da
CAT, devendo o edital fixar as parcelas de
maior relevancia, vedada a imposicao de
quantitativos minimos ou prazos maximos.

(TC-1012.010.12: Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 20/06/2019: Data de
publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Registro de pregos para
contratacdo de servigos de manutencéo,
conservacao, reforma e pequenos
servicos de engenharia nas unidades
escolares da rede publica de ensino da
Prefeitura Municipal de Bauru.

Ementa: Licitacdo. Pregdo presencial. Ata
registro de precos. Prefeitura municipal de
Bauru. Lacon engenharia Ltda. Exigéncia
de atestados. Vigéncia ata. Prorrogacéo.
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Execucéao contratual. Carona

irregularidade.

1. A validade da ata de registro de precgos,
incluidas eventuais prorrogacdes, limita-se
ao periodo maximo de 1 (um) ano.

2. E vedada a contratacdo utilizando Ata de
Registro de Precos com prazo de vigéncia
expirado.

3. As alteracdes quantitativas da Ata de
Registro de Precos devem obedecer aos
limites estipulados no 81°, do artigo 65, da
Lei de Licitacbes.

4. Em procedimento licitatério, € vedada a
utilizacdo do sistema de registro de precos
para contratacdo de obras e de servi¢cos de
engenharia, exceto aqueles considerados
como de pequenos reparos.

5. No sistema de registro de precos, é
vedada a adesdo a ata por 6rgdo ou
entidade que ndo participou da licitacédo
("carona"), excetuadas as hipodteses
admitidas em lei federal

(TC-1324.002.14;: Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 27/06/2019: Data de

publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Hortolandia e Sustentare
Saneamento S/A (antiga Qualix Servigos
Ambientais Ltda. e Sustentare Servigos
Ambientais S/A), objetivando a execucéo
de servigcos integrados de Ilimpeza

publica com fornecimento de
equipamentos, materiais e mao de obra.

Ementa: Recurso Ordinario. Termos
Aditivos. Prefeitura de Hortolandia. Qualix
Servicos Ambientais. Sustentare Servigos
Ambientais. Limpeza Publica. Acréscimos
Injustificados. Assessoriedade. Nao
Provimento.

1. Tratando-se de aditamento, a simples
observacao do limite legal de acréscimo ao
valor ajustado ndo supre a necessaria
indicacdo das variacfes individuais de
servicos alterados.

2. Pelo principio da acessoriedade, julgado
irregular um termo aditivo, os efeitos da
decisdo alcancam os termos aditivos
subsequentes.

3. A excecdo a regra sO se aplica em caso
de termo aditivo que retifica a
irregularidade anteriormente constatada.
Hip6tese ndo configurada.

(TC-1852.003.10;: Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 05/06/2019: Data de
publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Guarulhos e Teto
Construcdes Comércio e
Empreendimentos Ltda., objetivando a
execucdo de obras de qualificacdo do
Centro Histoérico de Guarulhos, no valor
de R$11.580.856,63.
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Ementa: Recurso Ordinario. Concorréncia.
Contrato. Prefeitura de Guarulhos. Teto
Construcbes Comércio e
Empreendimentos. Obras de qualificacado
do centro historico de Guarulhos. Exigéncia
de atestados acompanhados de CAT para
comprovacdo de capacidade técnico-
operacional. Visita técnica em Unico dia e
horario. Fornecimento de materiais como
prova de qualificacdo técnico-profissional.
Restritividade. Sumula 24. Samula 39. Néo
provimento.

1. Em procedimento licitatorio, a
comprovacdo da capacidade técnico-
profissional, para obras e servicos de
engenharia, se aperfeicoara mediante a
apresentacdo da CAT, devendo o edital
fixar as parcelas de maior relevancia,
vedada a imposicdo de quantitativos
minimos ou prazos maximos.

7

2. Em procedimento licitatério, é vedada a
fixacdo de data unica para realizacdo de
visita técnica.

(TC-15636/026/08; Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 12/06/2019: Data de

publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Sdo Bernardo do Campo e
Planova Planejamento e Construcdes
S/A, objetivando as obras e servigos
para implantacdo de pista dupla nas
margens do CoOrrego da linha Camargo

entre a Avenida dos Flamingos e a
Estrada dos Alvarenga - Obra
pertencente a Intervengdo CO01, no valor
de R$62.796.908,51.

Ementa: Recurso Ordinario. Concorréncia
publica. Contrato. Execuc¢do contratual.
Prefeitura de Sao Bernardo do Campo.
Planova Planejamento e Construcdes.
Projeto béasico. Planejamento. Vinculacao
ao instrumento convocatério. Aglutinacao
de objeto. Atrasos na execucgdo contratual.
N&o provimento.

1. O licenciamento ambiental necessério a
execucdo de obras de engenharia deve
preceder o projeto basico elaborado pelo
6rgado licitante, por envolver incertezas e
eventuais adaptacdes. Excepcionalmente
admite-se a solicitacdo da licenca
simultaneamente ao desenvolvimento do
projeto bésico.

2. Deficiéncias no orgcamento basico e na
descricdo editalicia das atividades a serem
realizadas impedem a posterior verificagado
da vinculagcéo entre o que foi realizado e o
que fora  previsto no instrumento
convocatorio.

3. E restritiva a exigéncia para que
empresas de engenharia apresentem
atestados registrados no CREA para
comprovacdo de experiéncia na remogao e
acompanhamento social de familias.

4. Em processo licitatorio, o objeto deve ser
dividido em lotes, para fomentar a
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competitividade, sendo admissivel a
aglutinacdo somente quando beneficiar a
administracdo com ganhos decorrentes da
economia de escala, o que demanda prévia
e fundamentada justificativa. Exceg¢do néo
configurada.

(TC-20928.026.12;: Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 20/06/2019; Data de

publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Termo de parceria entre a
Prefeitura Municipal de Cotia e Instituto
Acqua, Acao, Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental, objetivando a
reestruturacdo da gestdo da salde
publica em Cotia, com énfase na
gualidade do atendimento.

Ementa: Recursos Ordinarios. Termo de
parceria. Ausente a demonstracdo de
vantagem econbmica. Pagamento de taxa
de administragcdo. Burla ao concurso
publico.

1. Inexisténcia de indicativos de que o0s
valores gastos para atingir o objeto da
parceria foram inferiores a op¢éo pela sua
execucao direta, impossibilitando o
reconhecimento de vantagem econémica.

2. A taxa de administracdo, de gestdo e
afins, repassada a entidade parceira sem a
efetiva comprovacgao de seu
direcionamento para custos indiretos
necessarios ao desenvolvimento das
atividades propostas no ambito da parceria,

€ irregular por se distanciar na natureza
juridica dos ajustes entre o Estado e o
Terceiro Setor.

3. Inadmissivel a contratacdo de agentes
municipais de salde sem selecao publica e
por intermédio da entidade parceira.

(TC-28142.026.10; Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 06/06/2019; Data de

publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Itaberd e Oliveira Miguel
Sociedade de Advogados ME,
objetivando a prestacdo de servi¢cos de
consultoria e assessoria juridica para
recuperacéao de contribuicdes
previdenciarias, no valor de
R$778.350,34.

Ementa: Recurso Ordinario. Inexigibilidade
de licitagcdo. Servicos de consultoria e
assessoria juridica. Atividades-fim. Escolha
da contratada e prego compativel.
Remuneracdo conforme receita obtida. N&ao
provimento.

1. A prestagcdo de servigos juridicos
visando a recuperacdo de contribuicdes
previdenciarias nédo se reveste de
especializacdo ou complexidade que
justifiguem contratacdo de terceiros.

2. Escolha da contratada e precos
ajustados devem ser devidamente
justificados.
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3. Inadmissivel que a remuneracdo dos
servicos contratados esteja atrelada a
receita municipal obtida com a execucédo do
respectivo contrato

(TC-451.016.13; Rel. Dimas Ramalho; Data

de julgamento: 13/06/2019; Data de

publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Contrato de gestdo entre a
Prefeitura Municipal de Bebedouro e o
Instituto dos Lagos-Rio, objetivando a
prestacdo de servigcos especializados em
administracdo e gestdo do Hospital
Municipal de Bebedouro e sua rede de

servicos de assisténcia, com
gerenciamento das atividades de
assisténcia médico-hospitalar do

municipio, do bloco de atencdo em média
e alta complexidade, no valor de
R$2.820.000,00.

Ementa: Recurso Ordinario. Dispensa de
licitacdo. Contrato de gestdo. Termos
aditivos. Auséncia de justificativa do precgo
e da escolha da contratada. Plano de
trabalho deficiente. Falta de critérios de
acompanhamento contratual. Registro da
entidade no estado de sp. Acessoriedade.
Desprovimento.

1. A justificativa do pre¢o pactuado é
compulséria, devendo ser efetuada por
meios que possam evidenciar sua
adequacdo e aceitabilidade. 2. Requisitos
minimos bdésicos, inerentes ao ajuste,

devem ser observados na celebracdo de
contrato de gestdo, independentemente da
situacdo emergencial que demandou o
contrato.

(TC-359.006.14;: Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 25/06/2019;
Data de publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Caieiras e lotti Griffe da
Carne Ltda., objetivando a aquisicdo de
carne bovina, carne de frango,
almdndegas e salsichas congeladas, filé
de pescada congelada, linguica toscana
e calabresa, bacon defumado, queijo
mussarela, presunto magro e cozido,
alcatra e coxdao mole, para entrega
parcelada, no valor de R$2.452.258,10.

Ementa: Recurso Ordinario. Licitacdo e
contrato. Incompatibilidade para contratar
com a administragéo. Aglutinacéo.
Orcamento basico. Regularidade fiscal.
Desprovimento, afastando-se a
incompatibilidade.

1. As penalidades previstas no artigo 7° da
Lei n°® 10.520/02 e artigo 87, Ill, da Lei n°
8.666/93, que geram a incompatibilidade
para contratar com a Administragdo, tém
incidéncia limitada ao &ambito do ente
sancionador. 2. O agrupamento de produtos
de naturezas diversas para aquisicdo, no
mesmo lote, restringe a competicdo e €
incompativel com as disposi¢des do artigo
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15, IV, da Lei n® 8.666/93, que demanda o
melhor aproveitamento do mercado. 3.
Mesmo sem ter forma minuciosamente
definida em lei, o orcamento basico deve
ser adequado para examinar a
compatibilidade das propostas com o0s
valores de mercado, nos termos do artigo
43,1V, da Lei n® 8.666/93, de modo que nao
€ suficiente a apresentacdo de precos sem
datas-bases e distante das caracteristicas
do objeto almejado. 4. Os tributos
requisitados para comprovacao da
regularidade fiscal devem ter pertinéncia
temética com o objeto licitado.

(TC-27149.026.11; Rel. Sidney Estanislau

Beraldo; Data de julgamento: 25/06/2019;

Data de publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal Aracatuba e a empresa
Consdon Engenharia e Comércio Ltda.,
objetivando a execucdo de servigos de
conservacdo de rotina e especial das
unidades escolares localizadas no
municipio de Aracatuba, no valor de
R$1.959.921,34.

Ementa: Recurso Ordinério. Concorréncia.
Contrato. Termos aditivos. Compatibilidade
de precos. Qualificacao técnico-
operacional a ser comprovada por um unico
contrato. Publicacdo em jornal de grande
circulacdo. Acessoriedade. Desprovimento.

1.A comprovacado da compatibilidade dos
precos contratados com os de mercado é
6nus da Administracdo por forca de
disposicdo legal. 2. A comprovacao de
capacidade técnico-operacional deve ser
feita por meio de atestados,
independentemente do numero deles,
exceto quando a natureza e complexidade
do objeto o exigirem, hip6tese que devera
ser tecnicamente justificada no processo
licitatério. 3. A falta de publicacdo do aviso
de edital em jornal de grande circulacao,
nao enfrentada pela Recorrente, contribui
para o desfecho desfavoravel da matéria.

(TC-2140.001.04;: Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 27/06/2019;
Data de publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Locacdo de caminhfes e
maquinas pesadas, com motorista ou
operador, manutencdo preventiva e
corretiva, combustivel, com seguro
contra terceiros, danos materiais e
pessoais e demais encargos, inclusive
previdenciarios, trabalhistas e
tributarios.

Ementa: Licitagdo. Contrato administrativo.
Orgcamento basico. Modo de elaboracéo.
Auséncia de ampla pesquisa de pregos.
Economicidade prejudicada. Irregularidade.
A auséncia de ampla cotacdo de precos €
falha de natureza grave que corrompe a
esséncia do orgcamento e inviabiliza a
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demonstracdo da economicidade dos atos
de despesa.

(TC-36212.026.09; Rel. Antonio Carlos dos

Santos; Data de julgamento: 11/06/2019;

Data de publicacdo: 12/07/2019).

Assunto: Prestacdo de servi¢cos de
varricdo e lavagens de vias e
lougradouros publicos, com
fornecimento de equipe padrdo para
servicos gerais de limpeza publica,
incluindo capina manual e quimica de
vias publicas.

Ementa: Licitacdo. Pregdo presencial.
Contrato. Termos aditivos. Supressao de
servicos. Quantificacdo por equipe padréo.
Superacao do limite imposto pelo artigo 65,
81° da lei 8.666/93. Inadmissibilidade.
Incluséo de item incompativel com o objeto.
Alteracdo de pregos com indesejado
impacto nas medicdes. Irregularidade.

A supressdo de servicos em montante
superior ao indice permitido, sem noticias
de efeitos colaterais nefastos, para mais
gue constituir ilegalidade, pode indicar
superestimacao das quantidades
inicialmente previstas, denunciando
conturbacdo das balizas do certame em
face da fragilidade no planejamento.

(TC-381.007.10; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
28/05/2019; Data de publicacéo:
13/07/2019).

Assunto: Representacdo visando ao
exame prévio do Edital do Pregao n°
098/2019, Processo n° 14153/2019,
promovido pela prefeitura municipal de
Pindamonhangaba, tendo por objeto o
registro de preco para a contratacdo de
empresa especializada de locacdo de
multifuncionais e impressoras, também
denominado de outsourcing de
impresséao, com fornecimento de
suprimentos (exceto papel).

Ementa: Exame prévio de edital. Servigos
de locacao de multifuncionais e
impressoras. Exigéncia de suprimentos
originais do fabricante dos equipamentos.
Desarrazoada. Procedéncia. V.U.

1. E desarrazoada a exigéncia de
suprimentos originais de impressoras e
copiadoras na contratagcdo que tem por
objeto a locacdo destes equipamentos.

(TC-13572.989.19: Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 03/07/2019: Data de
publicacdo: 13/07/2019).

Assunto: Aquisicdo de 02 veiculos
Onibus seminovos, com ano de
fabricagdo minimo 2013/2013, em bom
estado de conservacdo, com todos os
acessoOrios e equipamentos obrigatérios
de acordo com o Cédigo de Transito,
para transporte de alunos

Ementa: Licitacdo. Contrato. Observancia
dos principios da publicidade, isonomia e
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economicidade. Regularidade.
Acompanhamento da execucado contratual.
Conhecimento.

(TC-20206.989.18; Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 27/06/2019;
Data de publicacdo: 13/07/2019).
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