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Assunto: Contrato entre o Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado de
Sdo Paulo - DER e a Construtora
Misorelli-Palmieri Ltda., objetivando a
execucdo de obras e servicos de
recapeamento da pista, pavimentacéao
dos acostamentos e melhorias da SP-
225, do Km 0,00 ao Km 49,22, trecho
Aguai--Pirassununga, incluindo a
elaboracéo do projeto executivo,
dividido em 2 lotes, sendo Lote 2 do Km
28,00 ao Km 49,22, no valor de
R$32.672.787,30.

Ementa: Recurso Ordinario. Concorréncia.
Contrato. Recapeamento e pavimentacao
de rodovias. Departamento de estradas de
rodagem do Estado de Séao Paulo.
Construtora Simoso. Construtora Misorelli-
Palmieri. Visita técnica garantia de
participacdo. Excecdo. Provimento.

1. O o6rgao licitante ndo deve impor as
caracteristicas do profissional que realizara
a visita técnica, pois esta é O6nus da
empresa interessada, para elaboracdo da
melhor proposta possivel, sendo dela a
escolha do responsavel, tendo em vista
suas necessidades. Excecdo configurada.

2. E vedada exigéncia antecipada de
garantia de participacdo no certame
licitatério. Excecdo Configurada.

3. Alto grau de competicdo e descontos
significativos obtidos em relagdo ao

orcamento permitem 0] tratamento

excepcional da matéria.

(TC-42492/026/12;: Rel. Dimas Ramalho;
data de julgamento: 21/03/2019: data de
publicacdo: 09/04/2019)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Salto e Nelson Willians &
Advogados Associados, objetivando a
prestacao de servigos juridicos
especializados visando arecuperacdo de
contribuicdes previdenciarias sobre
verbas de natureza indenizatdria, no
valor de R$2.563.389,80

Ementa: Recurso Ordinario. Contrato.
Inexigibilidade de licitacdo. Prestacdo de
servigos juridicos especializados.
Atribuicdo prépria da administragéo.
Irregularidades.

1. N&o sao toleradas compensacdes
financeiras unilaterais junto ao INSS sem
qualquer homologacdo administrativa ou
transito em julgado de acbes propostas.

2. Falta de demonstracdo de metodologia
utilizada para pagamentos dos servicos
contratados.

3. Inexisténcia de especializacdo ou
complexidade que justifiquem contratacéo
de terceiros.

(TC-365/009/12; Rel. Dimas Ramalho; Data
do julgamento: 21/03/2019; data de
publicacdao: 09/04/2019)
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Assunto: Promover o fortalecimento do
desenvolvimento das acdes e servigos
de assisténcia a saude prestados aos
usuarios do SUS na regiao.

Ementa: Repasses publicos ao terceiro
setor. Saude. Convénio. Auséncia de metas
guantitativas e estimativa de custos.
Regularidade com adverténcia.

A apresentacdo de plano de trabalho
precario e a auséncia de estimativa dos
custos podem ser relevadas com expressa
adverténcia a Origem para que, doravante,
atente, rigorosamente, ao disposto no §1°
do artigo 116 da Lei Federal n® 8.666/93,
conforme precedentes desta Corte (TC
22577/026/13, TC 035446/026/13 e TC
40701/026/13).

(TC-21770/026/13; Rel. Sidney Estanislau

Beraldo; data de julgamento: 26/03/2019;

data de publicacdo: 09/04/2019)

Assunto: Prestacdo de contas de
repasses concedidos pela Prefeitura
Municipal de Itaquaquecetuba ao Clube
de Maes do Jardim Nicea, Jardim
Pinheirinho e Adjacéncias no valor de
R$119.059,20, exercicio de 2013.

Ementa: Recurso Ordinario. Terceiro setor.
Transferéncia de recursos. Funcionamento
de creches comunitarias. Mao de obra
voluntaria. Provimento parcial.

1. Tratando-se de equipamento publico,
integrante da rede municipal de ensino, a
execucdo de suas atividades finalisticas
nao pode ser confiada a agentes estranhos
a Administracdo Publica.

2. Ausentes os comprovantes das despesas
a cujo ressarcimento se destinaram, o0s
pagamentos fixos efetuados mensalmente
aos trabalhadores voluntarios podem
indicar a existéncia de autenticas relacdes
de emprego.

(TC-4680/026/15; Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 28/03/2019:;
data de publicacdo: 09/04/2019)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Flérida Paulista e Indiana
Pavimentacdo e Obras Ltda., objetivando
a execucdo global dos servicos de
recapeamento asfaltico no total de
9.272,60 m2 em ruas/avenidas diversas
localizadas na cidade de Floérida
Paulista, no valor de R$147.156,16.

Ementa: Recursos Ordinarios. Licitacdes.
Convites e tomada de precos.
Conhecimento. Permanéncia das falhas.
Desprovimento.

1. O fracionamento de despesas por meio
de contratagbes sucessivas, decorrente de
um inadequado planejamento, tem
potencial para reduzir a competitividade
almejada pelo ordenamento juridico,
impedindo a Administragcdo de selecionar a
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proposta mais vantajosa para 0 interesse
publico.

2. A demonstracdo da compatibilidade dos
valores contratados com aqueles
praticados no mercado deve ser
fundamentada em documentos idbneos,
ndo bastando a simples alegacédo de que foi
utilizada a tabela SINAPI como referencial
(TC-002858/003/12).

3. Na modalidade licitatoria Convite, em
homenagem aos principios da moralidade,
da impessoalidade e da competitividade,
deve a Administragcdo Publica justificar no
respectivo processo a inexisténcia de
possiveis interessados para o envio do
instrumento convocatério (carta-convite).

(TC-454/018/13; Rel. Dimas Ramalho; Data

de julgamento: 26/03/2019: data de

publicacdao: 09/04/2019)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Mongbes e Josi Carla da
Silva Bischigliari Gianini - ME,
objetivando a prestacdo de servigos
artisticos visando apresentagdo musical
da “Banda Zeus”, em comemorac¢ao ao
periodo carnavalesco, no valor de R$
40.000,004

Ementa: Recurso Ordinario. Contratacao de
show musical. Compatibilidade com os
valores pagos para apresentacdes da
mesma banda em municipios da regiao.

Representacdo exclusiva comprovada.
Conhecido e provido. Recomendacao.

1.Na contratagado direta, por inexigibilidade
de licitagcdo, de profissional do setor
artistico por meio de empreséario exclusivo,
exige-se prova de representacdo exclusiva
pela empresa ou pelo empresario
contratado, de modo a que estes sejam 0s
Unicos aptos a negociar espetaculos com
abrangéncia nacional, ndo sendo suficiente
documento que confere exclusividade
apenas para o dia da apresentacdo e
restrita a localidade do evento (art. 25,
inciso Ill, da Lei 8.666/93).

2.Cabe a Administracdo, quando contratar
a realizacdo de  shows/espetaculos
mediante inexigibilidade de licitacao,
demonstrar a economicidade do ajuste,
entre outras formas possiveis, com prova
de que o artista cobra preco similar de
outros com quem contrata para evento de
mesmo porte, para fins de cumprimento do
estabelecido no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 26 da Lei 8.666/93.

(TC-1251/001/14; Rel. Marcio Martins de
Camargo; Data de julgamento: 20/03/2019;
data de publicacdo: 09/04/2019).

Assunto: Representacdo formulada por
Valdinei Muniz, comunicando possiveis

irregularidades praticadas pela
Prefeitura Municipal de Avaré, na
contratacéao direta de empresa
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especializada em producéo artistica para
gerenciamento do Carnaval de 2011, no
Largo S&o Jodo e Concha Acdustica.

Ementa: Recurso Ordinario. Dispensa de
licitacdo antecedida por licitacbes
reiteradamente fracassadas.
Desclassificagdo de licitantes baseada na
falta de pré-projeto. EXxigéncia néo
reclamada do contratado. Tratamento
desigual. Auséncia de evidéncias de
protagonismo do apenado. Revogacdo da
multa aplicada. Conhecido e parcialmente
provido.

1.A celebracdo de ajuste, por via de
dispensa de licitagdo, em desacordo com
as regras anteriormente fixadas no
instrumento convocatério de licitacado
fracassada, viola postulados basilares das
contratagcbes publicas como o da
impessoalidade, da isonomia e do
julgamento objetivo, elencados no art. 37,
caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal,
e no art. 3° da Lei 8.666/93.

2.S80 pressupostos béasicos para a
cominagcdo de multa a particular a
individualizagdo da conduta e a existéncia
de nexo causal entre a efetiva atuacdo do
agente e a irregularidade apurada, com
dosimetria sopesada a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

(TC-12600/026/11; Rel. Marcio de

Camargo; Data de julgamento: 21/03/2019;

data de publicacdo: 09/04/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Ubatuba e Fridel Frigorifico
Industrial Del Rey Ltda., objetivando a
aquisicao parcelada de géneros
alimenticios, no valor de R$1.640.440,50.

Ementa: Recurso Ordinéario. Qualificacao
técnica. Indefinicdo quanto ao percentual
de execucdo pretérita exigido para
comprovacao de experiéncia das licitantes.
Ofensa a Sumula 24. Pesquisa de precos

inverossimil. Extenséo limitada.
Proponente anica. Afericdo de
economicidade prejudicada. Falhas

remanescentes ndo abordadas na peca
recursal. Conhecido e n&o provido.

1.E licito a Administracdo, para a
comprovacdo da capacidade técnica da
licitante, demandar prova da execuc¢do de
quantitativo minimo de servicos
considerados indispensaveis a
exequibilidade do futuro contrato, sendo
vedada a exigéncia de volume igual ou
superior ao licitado, porque proibitivo ao
carater competitivo do certame e
dissonante do artigo 30, inciso Il, da Lei de
Licitacbes e da Sumula 24 desta Corte.

2.Para fins de orcamento prévio, a mingua
de previséo legal especifica, a
jurisprudéncia aconselha a cotacdo de
precos perante, ao menos, 3 (trés)
fornecedores distintos.

(TC- 0025/014/11; Rel. Marcio Martins de
Camargo; Data de julgamento: 20/03/2019;
data de publicacdo: 09/04/2019).
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Assunto: Representacdo contra edital do
Pregdo Presencial n°® 0170/18, tendo por
objeto o0 registro de pregos para
eventuais locagcdes com prestagdo de
servigcos de caminhBes e maquinas com
motoristas/operadores, pelo periodo de
12 (doze) meses, para atendimento da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Obras Publicas, conforme
especificagcbes constantes no Anexo | do
Edital.

Ementa: Locacdo de caminhfes e maquinas
Registro de prec¢os. Inviabilidade. Servigos
de natureza continua. Empresas em
recuperacao judicial. Edital em oposicao a
Sumula 50. Regularidade fiscal estadual.
Necessaria a individualizagcdo dos tributos.
Prazo de vinte e quatro horas para entrega
de veiculos. Intervalo exiguo.
Disponibilidade prévia. Pratica vedada.
Aglutinacdo de itens ndo afins em um
mesmo lote. Impossibilidade.
Quilometragem estimada e valores de
cobertura dos seguros ndo informados.
Dados essenciais a elaboracao de
proposta. Retificacdes determinadas.

1. Consoante o teor da Sumula n.° 31 deste
Tribunal, “vedada a utilizacdo de registro
de precos para contratacdo de servicos de
natureza continuada’;

2. A jurisprudéncia atual da Corte admite a
participacdo em licitacdes de empresas em
recuperacdo judicial com Plano de

Recuperacdo homologado e em vigor
(Sumula n.° 50);

3. Exigéncias de regularidade fiscal:
restritas aos tributos atrelados ao objeto
licitado, cabendo a Administracdo a sua
individualizacao;

4. Ao Contratado deve ser assegurado
prazo razoavel para disponibilizacéo inicial
de veiculos e equipamentos;

5. A reunidao de itens nao afins, em um
mesmo lote, configura restricdo indevida a
competitividade;

6. Deve o edital informar todos os
elementos indispensaveis a formulagdo de
propostas, dentre os quais a quilometragem
estimada e o valor de cobertura dos
segurosl.

(TC-551/989/19; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues:; Data de julgamento:
03/04/2019; data de publicacao:
11/04/2019).

Assunto: Representacfes em face do
edital do Pregédo Presencial n° 003/2019,
Processo Administrativo n°® 246/2019, do
tipo menor taxa de administracéo,
promovido pela Prefeitura Municipal de
Francisco Morato, tendo por objeto a
contratacdo de empresa especializada
em administracéao, gerenciamento,
emissdao, distribuicdo e fornecimento de
vale-alimentacdo, na forma de créditos a
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serem carregados em cartdées com chip
de seguranca, destinados aos servidores
publicos municipais da Prefeitura de
Francisco Morato.

Ementa: Exame Prévio de Edital. Vales de
beneficios. Rede credenciada.
Razoabilidade e proporcionalidade na
extensdo da rede e nos prazos para
credenciamento. indice de endividamento.
Adequacdo ao segmento de operadoras de
vales de beneficios. Procedéncia. V.U.

1. Em relacdo a rede credenciada de
estabelecimentos, a Administracdo deve
observar os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da finalidade e da
motivacdo de seus atos na definicdo do
namero de estabelecimentos exigidos e sua
distribuicdo geografica, de acordo com a
guantidade e perfil dos beneficiarios;

2. O prazo para comprovacao de rede de
credenciados requer a definicdo de
intervalos razoaveis e adequados a
guantidade de estabelecimentos requerida
e a sua distribuicdo geografica;

3. Conforme orienta o artigo 31, 85°, da Lei
8.666/93, 0 indice maximo de
endividamento exigido para demonstracao
da qualificacdo econdémico-financeira deve
ser compativel com o segmento de mercado
a que pertence o objeto do certame.

(TC-6509/989/19; Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 03/04/2019; data de
publicacdo: 11/04/2019).

Assunto: Apartado das contas da
Prefeitura Municipal de Paranapud para
tratar da matéria referente a compras
sem licitagdo, no exercicio de 2013.

Ementa: Recurso Ordinario. Despesas
previsiveis e rotineiras. Limite para a
realizacdo de contratacdo direta. Art. 23, II,
da Lei 8.666/93. Ofensa ao inc. XXI do art.
37 da Carta Magna. N&ao provimento. A
incerteza a respeito dos quantitativos a
serem contratados ao longo do exercicio
ndo €é amparo a contratacdao direta,
considerando-se o instituto do Registro de
Precos previsto pelos arts. 15 da Lei
8.666/93 e 11 da Lei 10.520/02

(TC-17449/989/17; Rel. Silvia Monteiro;
Data de julgamento: 12/03/2019:; data de
publicacao: 11/04/2019).

Assunto: Prestacdo de contas - repasses
publicos ao terceiro setor. Exercicio:
2016. Justificativas apresentadas em
decorréncia de assinaturas de prazo,
pelo Conselheiro Dimas Ramalho e pelo
Substituto de Conselheiro Auditor
Valdenir Antonio Polizeli, publicadas no
D.O.E. de 10-03-15 e 12-10-18.

Biazzo Simon Advogados



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/710711.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/710711.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/710711.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/710711.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/710553.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/710553.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/710553.pdf

Ementa: Prestacdo de Contas. Convénio.
2016. Prefeitura de Jundiai e Hospital de
Caridade Sao Vicente de Paulo. Execucdao
de servicos médico-hospitalares. Auséncia
de transparéncia. Despesas alheias ao
plano de trabalho. Irregularidade.

- A prestacao de contas que néo apresenta
balanco contabil e demais demonstracdes
contibeis tipicas do terceiro setor, na
forma exigida pelas Instru¢cdes do TCESP,
impede que se ateste a regularidade das
contas.

- As despesas que nao estejam previstas no
Plano de Trabalho do Convénio, mas que
excepcionalmente demonstrem-se

compativeis com a atividade
desempenhada pelo conveniado, afastam a
condenacéao a devolucéo, nao a

irregularidade.
(TC-1036/003/17; Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 04/04/2019: data de

publicacdo: 12/04/2019).

Assunto: Fornecimento de (¢géneros
alimenticios para o abastecimento
da merenda escolar.

Ementa: Licitacdo. Pregdo eletronico.
Aglutinacdo do objeto. Licitagdo tipo menor
preco global. Exigéncia de laudo
bromatolégico e certificados de
classificacdo em prazo exiguo. Estipulacao
de prazo para encerramento do certame.
Irregularidade.

1. Os artigos 15, IV, e 23, § 1°, ambos da
Lei de Licitacdes, determinam a
observéancia da divisdo das obras servigos
e compras em tantas parcelas quantas se
comprovarem economicamente viaveis.

2. O entendimento exarado da
interpretacdo da Lei € que, nos processos
envolvendo pregdes para aquisicdo de bens
e servigcos cujo objeto seja divisivel, a
obrigatoriedade da adjudicacado por item é
a regra geral.

3. A jurisprudéncia tem considerado que
ndo € possivel a obtencdo de laudos e
certificados ap6és a sessdo publica, em
prazo exiguo.

4. A estipulacdo de prazo para
encerramento do certame caminha no
sentido contrario daquele entendimento de
que deve o0 pregoeiro sempre procurar
meios de esgotar as possibilidades de
reducdo de precos através de lances como
forma de obter o melhor prego possivel.

(TC-14939/026/10; Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 04/04/2019; data de
publicacdo: 12/04/2019).

Assunto: Fornecimento de alimentacao
escolar, executado através de servigos
continuos, incluindo o pré-preparo,
preparo e distribuicao, com
fornecimento de todos o0s géneros
alimenticios e demais insumos
necessarios, logistica, supervisao,
manutencao preventiva e corretiva dos
equipamentos e utensilios utilizados,
limpeza e conservagdo das areas da
cozinha para atender ao Programa de
Alimentacdo Escolar das Escolas de
Ensino Fundamental, Ensino Infantil,
Creches e Entidades Assistenciais sob a
responsabilidade do municipio.

Ementa: Licitacdo. Tomada de precos.
Auséncia pesquisa de pre¢os. Auséncia de
publicacdo do instrumento convocatorio em
jornal de grande circulacéao. Irregularidade.

1. A pesquisa de precos é essencial para
definicdo da exequibilidade da contratacéo,
da compatibilidade dos precos com o0s
praticados no mercado e demonstracao
guanto & economicidade da contratacéo.

2. O artigo 21, incisos |l e |ll, da Lei de
LicitacBes, exige que os avisos contendo os
resumos dos editais das tomadas de precos
deverado ser publicados com antecedéncia,
no minimo, em jornal de grande circulacao
no Estado e também, se houver, em jornal
de circulagcdo no Municipio ou na regido
onde sera prestado o servico

(TC-36604/026/09; Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 04/04/2019; data de
publicacdo: 12/04/2019).

Objeto: Prestacdo de servicos de
atendimento ao cliente-SAC, receptivo e
ativo para atendimento ao cliente dos
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municipios operados pela SABESP na (TC-14437/989/17; Rel. Alexandre Manir

Diretoria de Sistemas Regionais-R e Figueiredo Sarquis; Data de julgamento:

Ouvidoria da SABESP. 26/03/2019; data de publicacao:
. . - ~ =

Ementa: Licitagcdo. Contrato. Termos 13/04/2019).

aditivos. Definicdo do local de prestacao de
servicos que ndo se coaduna com a
natureza do objeto. Restricdo a ampla
competitividade. Prejudicada a escolha da
proposta mais vantajosa. Acessoriedade.
Irregularidade com recomendacéo.

1. A definicdo do local de prestacdo de
servicos e da distancia méaxima de
localizacdo da unidade de teleatendimento
imposicao desarrazoada e inadmissivel em
face da natureza do objeto, que contraria o
disposto no inciso | do §1° do artigo 3° da
Lei federal n° 8.666/93, consoante
precedentes jurisprudenciais (TC
618.989.16 e TC 347.989.14).

2. As irregularidades que macularam a
licitacdo e o contrato contaminam o0s atos
deles decorrentes a luz do principio da
acessoriedade

(TC-2848/989/14; Rel. Alexandre Manir
Figueiredo Sarques:; Data de julgamento:
26/03/2019:; data de publicacao:

13/04/2019).

Assunto: Apartado das contas da
Prefeitura Municipal de Jaborandi para
analise de contratacbes de pessoal
desprovidas de formalidades, exercicio
de 2013.

Ementa: Recurso Ordinario. Apartado de
contas municipais. Admissdo de pessoal
por prazo determinado. Contratagdes néo
precedidas de concurso ou processo
seletivo. Situacao excepcional nao
caracterizada. Conhecido e n&o provido.

1. A contratacdo direta de pessoal por
prazo determinado para atendimento de
situacdo de excepcional interesse publico
deve ser sempre precedida de processo
seletivo, salvo nos casos de comprovada
emergéncia que impegcam sua realizacéo.

2. Inteligéncia do inciso IX do artigo 37 da
Constituicdo Federal c.c. Deliberagcdo TCA-
15.248/026/04 deste Tribunal de Contas.

Biazzo Simon Advogados
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