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Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Sorocaba e Geraldo J. Coan
& Cia. Ltda., objetivando a prestacédo de
servicos de preparo e distribuicdo de
refeicdes para funcionéarios municipais,
com fornecimento de géneros
alimenticios, equipamentos, insumos e
outros materiais.

Ementa: Recurso Ordinéario. Licitacao.
Concorréncia. Contrato. Prefeitura de
Sorocaba. Geraldo J. Coan & cia. Preparo
e distribuicdo de refeicdes. Iindice de
liguidez. Regularidade fiscal. Excecdes.
Seguranca juridica. Provimento.

13) Em processo licitatdrio, € considerada
restritiva e indevida a exigéncia de
regularidade fiscal em tributos sem
pertinéncia com o0 objeto contratual.
Excecdo configurada a bem da seguranca
juridica, visto que a mudanca de
entendimento do Tribunal ocorreu em
momento préximo ao do certame.

2°) Em processo licitatério, é permitida
exigéncia de indices de liquidez geral e
corrente igual ou superior a 1,5 quando
houver justificativa técnica

(TC-431/009/09; Rel. Dimas Ramalho; data

de julgamento: 11/04/2019:; data de

publicacdao: 07/05/2019)

Assunto: Execucdo de obras no ambito
do Programa de Urbanizacéao,

Av. Paulista, 2202
1° Andar Cj11/12/13

CEP 01310-932
S&o Paulo - SP - Brasil
www.bsad.com.br

Regularizacéo e Integracgéao de
Assentamentos Precéarios - apoio a
melhoria das condi¢des habitacionais de
assentamentos precarios das areas:
Reassentamento Parque Bitaru e
Intervengdo México 70 — Canal do Meio.

Ementa: Matéria contratual. Despesas sem
prévio empenho. Precgos unitarios.
Composicdo dos valores. Tabela SINAPI
como referencial. Comprovacdo ausente.
Inconsisténcias do projeto béasico.
Aditamentos dissonantes aos ditames
legais. Recursos insuficientes para
guitacdo das despesas. Omissdes da
origem. Irregularidade.

1. A realizacdo de despesas sem prévio
empenho é vedada pelo artigo 60 da Lei
Federal 4320/64, ofendendo a triade do
gasto publico consistente em empenho,
liguidacdo e pagamento.

2. Condenéaveis, a vista dos artigos 61,
paragrafo Unico; 65, caput e inciso Il, “a”,
os termos aditivos carentes de justificativas
técnicas, comprovacdo dos complementos
de caucbes e da necessaria publicidade.

3. Projeto basico é o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado a caracterizagcdo da
obra ou servico, de modo a possibilitar a
avaliacdo do custo e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo, sem 0
que ndo se pode aferir a regularidade das
etapas de desenvolvimento dos servi¢os,
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tampouco a efetiva necessidade de
alteracdes e reprogramacdes do ajuste.

(TC-10135/026/09; Rel. Josué Romero;

Data de julgamento: 12/03/2019: data de

publicacdo: 07/05/2019).

Assunto: Execucdo de obras para
construcdo da estagcdo de tratamento de
esgoto de Nova Odessa.

Ementa: Licitacdo. Concorréncia. Contrato
subsequente ato de dispensa. Rescisao
contratual. Termo conhecido.
Inadimplemento. Sancbes adequadas.
Remanescentes de obra. Conclusdo nos
termos do artigo 24, Xl da lei 8.666/93.
Regularidade. Recomendacgdes.

1. Para fins de garantir que o controle
externo a cargo desta Corte se faga com o
maximo grau de eficiéncia e eficacia é
imprescindivel que 0S orgédos
jurisdicionados, por meio do Sistema
AUDESP, encaminhem tempestivamente
dados e informacbes fidedignas,
notadamente de natureza contébil.

2. O Planejamento Orgcamentario é um
recurso utilizado para, a partir dos dados
levantados, identificar as melhores
decisbes com relacdo aos projetos e as
possiveis ocorréncias (aceitar, ndo aceitar,
reformular, negociar) norteando o gestor

financeiro sobre decisbes futuras a serem
tomadas ao longo dos projetos aceitos.
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3. O controle interno de cada Poder deve
orientar-se pelas normas instituidas pelo
art. 74 da Constituicdo Federal, a fim de
que o dirigente, considerada a realidade
interna  dos orgaos, disponha de
informagdes qualificadas para a tomada de
decisbes. (Comunicado SDG 35/15).

(TC-3031/003/09; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
26/03/2019; data de publicacao:
09/05/2019).

Assunto: Construcéo de Escola

Municipal de Educacgéo Infantil- EMEI, a
ser edificada em area publica, localizada
a Rua Porto Alegre, n°210, Bairro
Rochdale.

Ementa: Licitacdo. Concorréncia. Contrato.
Habilitacao. Exigéncias impréprias.
Potencial restritivo. Superagdo de limites.
Sdamula 24. Comissdo permanente de
licitacdo. Caducidade da designacao.
Somatério condenavel. Irregularidade.

1. Em procedimento licitatorio, é possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificacao
operacional, nos termos do inciso Il, do
artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de
guantitativos minimos de prova de
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execucado de servigos similares, desde que
em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucgao
pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.

2. Exigéncias desmedidas evidenciam
obliquo refreamento a disputa, podendo
configurar direcionamento do certame.

3. A investidura dos membros das
Comissbes Permanentes nado excedera a
um ano, vedada a reconducao da totalidade
de seus membros para a mesma comisséao
no periodo subsequente, consoante
estabelece o 8 4° do art. 51 da Lei n°
8.666/93.

(TC-36227/026/10; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
26/03/2019: data de publicacao:
09/05/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Redenc&do da Serra e Via
Mondo Automoveis e Pecas Ltda.,
objetivando a aquisicdo de veiculos 0
Km, ano 2015 (Palio hatch, 4 portas e
Sedan), no valor de R$113.894,66.

Ementa: Recurso Ordinario. Aquisicdo de
veiculo. Competitividade prejudicada.
Comprovante de regularidade fiscal.
Exigéncia extravagante. Prévio registro
cadastral. Prevista no edital.
Plausibilidade. Publicidade ausente.
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Despesa sem prévio empenho. Malogro das
razdes. Conhecido e nédo provido.

1. A insercdo nos editais de exigéncias
ofensivas ao artigo 3°, § 1° | da Lei de
Licitacdes, impeditivas da ampla
competicao, ferem principios
constitucionais, com destaque para o0
preceito relacionado a isonomia.

2. A realizacdo de despesas sem prévio
empenho é vedada pelo artigo 60 da Lei
Federal 4320/64, ofendendo a triade do
gasto publico consistente em empenho,
liguidacdo e pagamento.

3. Condigcdo indispensavel para eficacia
dos atos administrativos reside na
publicidade, exigida pelos artigos 38, XlI, e
61, paragrafo unico da Lei de Licitagfes.

(TC-13091/989/18: Edgard Camargo
Rodrigues: Data de julgamento:
26/03/2019; data de publicacao:

09/05/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Itai e Finbank Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda.,
objetivando a prestacédo de servigcos de
consultoria tributaria, consistente em
anélise, levantamento de dados e
documentos para apuracéo e
recuperacdo de pagamentos efetuados
indevidamente a previdéncia social
(INSS), a titulo de contribuicéo
previdenciéaria patronal, cargos eletivos,
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com base na Lei n°® 9506/7, nos ultimos
10 (dez) anos, através de agOes a serem
interpostas junto aos Orgéaos
Competentes, no valor de R$21.990,00.

Ementa: Recurso Ordinéario. Licitacao.
Convite. Prefeitura de Itai. Finbank
Consultoria e Assessoria Empresarial.
Pesquisa de precos. Forma de pagamento
irregular. Contrato de risco. Compensacéao
unilateral de créditos previdenciarios.
Objeto contratado inerente a atividade
intrinseca da administracdo. Aplicacao
analdgica da simula 13/TCE-SP.
Falecimento do responsavel. Provimento
parcial.

1) Pesquisa de precos defeituosa, realizada
junto a apenas duas empresas, sendo que
um dos orgcamentos ndo continha data
explicita.

2) Forma de pagamento irregular, que
contrariou o disposto no artigo 7°, § 3°, da
Lei n. 8666/93.

3) O objeto contratado €é inerente a
atividade intrinseca da Administragédo
Publica.

4) A compensacao unilateral de créditos
previdenciarios se divorcia de legitimidade
capaz de garantir o efetivo recolhimento do
montante envolvido.

5) Cancelamento da pena pecuniéria
imposta, diante do falecimento do
responsavel e do carater personalissimo da
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sancdo que |he foi
aplicada.

(TC-00611/016/13; Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 25/04/2019: data de
publicacdo: 09/05/2019).

originariamente

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Altair e o Auto Posto
Cinquentao Ltda, objetivando a
aquisicao de combustiveis, no valor de
R$340.808,41.

Ementa: Estabelecimento fornecedor de
combustiveis do municipio. Razéao
suficiente para a celebracdo de contratacao
direta por via de inexigibilidade.
Necessidade de observéancia dos requisitos
legais afetos a economicidade e
publicidade do ajuste. Inexisténcia de
controle de abastecimento de frota.
Realizacdo de despesa sem prévio
empenho. Histérico negativo da
municipalidade para contratacdes
analogas. Conhecido e ndo provido.

1. Os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo devem ser
justificados circunstanciadamente,
inclusive quanto a escolha do fornecedor e
ao preco avencado, de modo a se aferir que
a contratacdo é razoavel e atende aos
principios da eficiéncia e economicidade
(art. 26, paragrafo anico, incisos Il e Ill, da
Lei 8.666/1993).
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2. A publicacdo na imprensa oficial é
condicdo de eficacia dos atos de dispensa
e inexigibilidade de licitagdo, salvo se os
valores contratados estiverem dentro dos
limites fixados no art. 24, incisos | e |l, da
Lei 8.666/1993.

3. O controle eficiente de consumo de
combustivel da frota de veiculos da
Administragcdo envolve, entre outras
medidas, a exposi¢cdo detalhada da data do
abastecimento, do posto de combustivel
eleito, o registro do odémetro anterior bem
como do atual, o cobmputo dos quilémetros
rodados, da quantidade de litros de
combustivel consumido, do valor por litro e
do total pago no fornecimento.

4. E ilegal a realizacdo de dispéndios sem
a emissdo de prévio empenho, pois
contrario as regras de execucdo da
despesa orgcamentaria publica, a teor do
disposto no art. 60 da Lei 4.320/64.

(TC-9012/989/18; Rel. Josué Romero; Data

de julgamento: 13/03/2019:; data de

publicacdo: 09/05/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Tanabi e Marcia Aparecida
Mazza Ribeiro Stephani, Marta Cristina
Mazza Ribeiro Camargo de Oliveira e
Elvira Mazza Ribeiro, objetivando a
locacdo de imével situado na rua 7 de
Setembro, n® 379 - Centro, Tanabi,
destinado a instalacdo de Almoxarifado
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Municipal, bem como géneros diversos
da Secretaria Municipal de Saulde
(Almoxarifado), no valor de R$18.000,00.

Ementa: Recurso Ordinario. Dispensa
licitatoria. Locacéao de imével.
Caracteristicas e localizagcdo do imoével.
Pesquisa de precos. Recurso improvido.

1. A contratacdo de locacdo de imoével
mediante dispensa licitatéria pressupde
comprovacdo de que sua caracteristica
especifica ou localizacgéo sejam
determinantes ao atendimento das
necessidades administrativas, consoante
previsto no art. 24, X, da Lei Federal n°
8.666/93.

2. A contratacdo de locacao de imobvel
mediante dispensa licitatéria implica a
devida justificativa de precos com lastro na
respectiva pratica de mercado, a ser
comprovada mediante realizagcdo de
avaliacdo prévia, conforme previsto no art.
24, X, da Lei Federal n°® 8.666/93.

(TC-1697/008/14;: Rel. Valdenir Antonio
Polizeli; Data de julgamento: 04/04/2019:;
data de publicacdo: 10/05/2019).

Assunto: Impugnacdo ao edital de
pregdo eletrébnico SESP n° 001/2019,
objetivando a prestacdo de servi¢cos de
limpeza, controle microbacteriolégico,
controle quimico de piscinas e
monitoramento aquéatico.
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Ementa: Exame prévio de edital. Servigos
de limpeza, controle microbacterioldgico,
controle quimico de piscinas e
monitoramento  aquatico. Qualificacao
técnica. Registro da empresa e do
profissional no CREA e no CRG.
Inadmissibilidade de duplo registro.
Necessidade de definicAo do escopo da
licitagao. Comprovacao de vinculo
profissional. Autbnomo. Inobservancia da
sumula 25. Aglutinacéo indevida de itens no
objeto. Retificacdes determinadas.
Procedéncia da representacao.

1.Comprovacdo de vinculo profissional
deve englobar a possibilidade de
contratacdo de autdbnomo que preencha os
requisitos e se responsabilize tecnicamente
pela execugao dos servigos, nos termos da
Sdamula n° 25.

2.Imprescindivel que a Administracao
defina qual a esséncia da contratagdo para
gue se estabeleca se é reclamavel o
registro da licitante em entidade de
fiscalizacdo profissional, e, sendo o caso,
gual o oOrgdo competente para fazé-la,
abstendo--se de impor duplo registro para
0 mesmo lote.

3.Inviavel técnica e economicamente a
aglutinacéo dos servigos de
limpeza/manutencdo de piscinas com o0s
servicos de monitoramento aquatico.
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(TC-9281/989/19;: Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
08/05/2019; Data de publicacao:
11/05/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Bauru e Omega Confecc¢des
e Comércio de Produtos Escolares e
Esportivos Ltda. - ME, objetivando a
aquisicao de kits de material escolar, no
valor de R$2.761.231,52

Ementa: Recursos Ordinarios. Pesquisa de
precos baseada em agrupamentos de itens
diversos daqueles definidos no edital.
Economicidade prejudicada.
Inconsisténcias na criacdo dos lotes.
Exigéncia de amostras indevidamente
dirigida a todos os proponentes. Prova de
regularidade  fiscal perante  tributos
desconexos do objeto licitado. Dispensa da
apresentacdo de laudos técnicos dos
produtos por ocasido da assinatura dos
contratos. Conhecidos e nédo providos.

1. A deflagracéo de procedimento licitatorio
exige orgcamento prévio suficientemente
detalhado e em extensdo que permita
estimar o custo do objeto a ser contratado
e permitir a verificagdo da conformidade
das propostas oferecidas com os valores
praticados no mercado, sendo aconselhado
pela jurisprudéncia a cotacdo de precgos
perante, ao menos, 3 (trés) fornecedores
distintos.
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2. Quando tecnicamente justificado, é licito
0 agrupamentos em lotes de itens a serem
adquiridos por meio de pregao, desde que
possuam mesma natureza e que guardem
relacdo entre si, em atencéo aos artigos 3°,
§ 1°, inciso I, 15, inciso IV e 23, 8§ 1° e 2°,
todos da Lei 8.666/1993.

3. E licita a exigéncia de amostras apenas
na fase de classificacdo das propostas e
somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar.

4. A prova de regularidade fiscal deve
cingir-se a tributos gque guardem
pertinéncia com o ramo de atividade da
licitante e que sejam compativeis com o
objeto licitado, consoante remansosa
jurisprudéncia.

5. E possivel a exigéncia de laudos para
comprovacdo da qualidade dos produtos,
desde que, além de previsto no edital,
sejam exigidos apenas na fase de
julgamento das propostas e do licitante
provisoriamente classificado em primeiro
lugar.

(TC-564/002/10; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues:; data de julgamento: 03/04/2019;

Data de publicacdo: 11/05/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Osasco e a Associacgao

Civil Cidadania Brasil - ACCB,
objetivando execucdo de atividades na
area da saude, nos Servigos
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especializados de referéncias, para o
aprimoramento da cobertura
assistencial, e implementacéao de
programas de otimizagdo da gestdo de
recursos técnicos, humanos, fisicos e
financeiros, desenvolvendo um modelo
de assisténcia de medicina diagnéstica,
segundo os principios de humanizacéo e
gualidade técnica, com a finalidade de
ampliar a oferta, melhorar a qualidade e
regularizar a prestacdo dos servigos de
diagndstico por imagem.

Ementa: Recursos ordinarios. Auséncia de
selecdo publica para eleicdo da entidade
conveniada, a despeito de adverténcias
exaradas por esta corte. Falta de
comunicagcdo da assinatura do ajuste a
camara municipal. Omissdo do valor do
ajuste na publicacdo de seu extrato.
Conhecidos e nao providos.

1. A selecédo de entidades do Terceiro Setor
para celebracdo de ajustes de colaboracéo
com o Poder Publico deve ser precedida da
publicacdo de edital de selecdo publica, em
harmonia com os principios da publicidade,
da isonomia e da impessoalidade.

2. Assinado o convénio, a entidade ou
orgdo repassador deverad cientificar a
Assembleia Legislativa ou a Camara
Municipal respectiva, na conformidade do §
2° do artigo 116 da Lei n° 8.666/93.2.

3. E condicdo indispenséavel para eficacia
legal do contrato e de ajustes congéneres a
publicacdo resumida de seu termo e de
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aditamentos, se houver, na imprensa
oficial, na forma do art. 61, paragrafo Unico,
da Lei 8.666/1993, contendo, minimamente,
numero do processo, descricdo do objeto,
identificagcéo do
contratado/conveniado/parceiro, valor,
fundamento legal especifico e autoridade
competente para autorizacao do
procedimento, com base na Lei
Complementar 101/2001, art. 48-A, inciso |,
e Lei de Licitacdes, arts. 26 e 61.

(TC-36225/026/10; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
03/04/2019; data de publicacao:
11/05/2019).

Assunto: Representacdo de Nilcatex
Téxtil Ltda. acerca de possiveis
irregularidades praticadas no ambito da
Prefeitura do Municipio de Osasco,
relacionadas ao Pregdo Presencial n°
41/2015, tendo por objeto o registro de
precos para futura aquisicdo de
uniformes escolares destinados a rede
publica de ensino.

Ementa: Recursos Ordinarios. Alteracao
nas especificacbes técnicas do objeto
decorrente de impugnacdes
administrativas. Mutacdo comunicada téo
somente aos licitantes que retiraram copia
do edital. Falta de republicacdo do
instrumento convocatorio e de reabertura
do prazo para elaboracdo das propostas.
Exigéncia de amostras de todas as
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editalicia.
corretivas.

licitantes, sem previsdo
Auséncia de medidas
Conhecidos e nao providos.

1. E obrigatéria a republicacéo do edital nos
casos em qgue as respostas aos
questionamentos de licitantes, ainda que
publicizadas, impactem na formulacdo das
propostas, conforme determina o art. 21, §
4°, da Lei 8.666/1993.

2. Em procedimento licitatério, a exigéncia
de amostras deve vir acompanhada de
critérios objetivos para a sua avaliacao,
devidamente especificados no texto
convocatério, e somente exigivel ao
licitante provisoriamente colocado em
primeiro lugar no certame.

(TC-12376/989/18; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
10/04/2019; data de publicacao:
11/05/2019).
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