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Assunto: Ato de aposentadoria
concedida pela Universidade de Sao
Paulo — USP, no exercicio de 2016.

Ementa: Universidade Estadual. Recurso
ordinario. Pessoal. Aposentadoria. Infracao
ao disposto no artigo 37, xi, da cf. Teto
remuneratorio constitucional.

Computam-se para efeito de observancia
do teto remuneratério do art. 37, Xl, da
Constituicdo da RepuUblica, também os
valores percebidos anteriormente a
vigéncia da Emenda Constitucional n°
41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo
servidor publico. Dispensada a restituicao
dos valores recebidos em excesso e de
boafé até o dia 18 de novembro de 2015.

(TC-020994.989.18-4 (ref. TC-

013625.989.18-1); Rel. Alexandre Manir

Figueiredo Sarquis; data de julgamento:

24/09/2019; data de publicacéo:
05/11/2019).
Assunto: Prestacéo de servigos

especializados para fornecimento de
servicos medicos de assisténcia a
saulde.

Ementa: licitagcdo. Contrato Administrativo.
Servicos Continuados de Atendimento
Médico. Justificativas. Publicacdo do
Edital. Regularidade Fiscal. Qualificacéo
Econdmica. Pesquisa de Precos.
Orcamento. AfericAo da compatibilidade

das propostas. Art. 43, IV, da Lei 8.666/93.
Execucdo contratual. Regular liquidacéao
das despesas. Monitoramento da prestacéao
dos servicos. Arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.
Art. 67 da Lei 8.666/93. Irregularidade. A
ndo existéncia de relatorios periédicos com
detalhamento dos servi¢cos prestados e de
registros do gestor do contrato sobre os
quantitativos executados e a adequacdao
dos servigcos configura violacdo dos arts. 62
e 63 da Lei 4.320/64 e do art. 67 da lei
8.666/93.

(TC-008082.989.18-7; TC-020019.989.18-
5: TC-022904.989.18-3; Rel. Alexandre
Manir _ Figueiredo  Sarquis; data de
julgamento: 24/09/2019; data de
publicacdo: 05/11/2019).

Assunto: Contas anuais. Prefeitura
Municipal de Conchas. Exercicio 2017.

Ementa: contas anuais. Prefeitura
municipal de Conchas. Exercicio 2017.
Alteracbes orcamentarias acima do indice
inflacionario. Gastos de pessoal acima do
limite de alerta estipulado pela lei fiscal.
Remuneracdo do magistério abaixo do piso
nacional. Unidades escolares nao
adaptadas para receber criancgas
portadoras de necessidades especiais.

Demanda reprimida de vagas nas creches.
Ideb. Programa Municipal de controle da
dengue. Programa Salde da familia.
Planejamento das Politicas Publicas. Pecas
de planejamento. Inconsisténcia nas
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Informacdes prestadas ao AUDESP.
Contabilizacdo de Precatorios. Parecer
favoravel. Segunda camara.

1) o principio da gestao equilibrada previsto
no artigo 1°, 81°, da lei de responsabilidade
fiscal pressupde o equilibrio entre
financeiro, além de adequado planejamento
orcamentario;

2) Por forca do paragrafo Unico do Art. 59,
§ 19 inciso Il da Lei de Responsabilidade
Fiscal, qguando a despesa de pessoal atinge
90% do limite maximo de 54%, o Ente
Federativo sera alertado pelos Tribunais de
Contas;

(TC-006335.989.16-6; Rel. DIMAS
RAMALHO; data de julgamento:
03/09/2019; data de publicacao:
05/11/2019).

Assunto: Contas Anuais. Prefeitura
Municipal. Cosmorama. Exercicio 2017.

Ementa: contas anuais. Prefeitura
Municipal. Cosmorama. Exercicio 2017.
Gasto com pessoal acima do limite legal.
Alteracbes orgcamentéarias acima do Indice
inflacionario.  Atribuicdbes dos cargos
comissionados. Irregularidades na merenda
escolar. Ideb. Lei de acesso a informacéo e
transparéncia. Pecas de planejamento.
Inconsisténcias na contabilizacdo das
dividas judicias. Parecer desfavoravel.
Segunda Camara.

Por for¢ca do paragrafo Unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, quando a
despesa de pessoal atinge 95% do limite
maximo de 54%, aplicam-se ao Poder
Executivo Municipal as proibicdes dos
incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal; Ainda,
segundo a LRF o Executivo Municipal nado
pode ultrapassar o limite de 54% com
dispéndios de pessoal, de acordo com o
artigo 20, I, "b" do mesmo diploma legal.

(TC-006340.989.16-9; Rel. Dimas
Ramalho; data de julgamento: 03/09/2019;
data de publicacao: 05/11/2019).

Assunto: Prestacdo de contas da
administracao financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Ementa: contas de Prefeitura Municipal.
Cumprimento dos principais indices legais
e constitucionais. Parecer favoravel.

1. Deéficits orcamentario e financeiro,
dentro do patamar toleravel e sem potencial
de comprometer orgcamento futuro.

2. Ajustes contabeis. Indevidos os
cancelamentos de empenhos de encargos
sociais devidos no exercicio, pois, ainda
que objetos de parcelamento, tratava-se de
despesas processadas. Lei de
responsabilidade fiscal, em seu artigo 18, §
2° adota o regime de competéncia para as
despesas de pessoal. 3. Encargos sociais.
Parcelamento permite afastar a
impropriedade.
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(TC-006777.989.16-1; Rel. Alexandre Manir

Figueiredo Sarquis; data de julgamento:

24/09/2019; data de publicacao:

05/11/2019).

Assunto: Contrato entre o Departamento
Estadual de Tréansito de S&o Paulo -
DETRAN-SP e QUIPUX S.A.S. do Brasil,
objetivando a contratacdo de sistema de
controle e gestdo de desmontadoras,
recicladoras, comerciantes de autopecas
usadas e leiloeiros, no valor de
R$12.250.000,00.

Ementa: recurso ordinario. Pregéao
eletrénico e Contrato. Necessidade de
implementacdo de Sistema Informatizado.
Orcamento estimativo. Compativel com a
realidade do mercado. Aplicacdo de
desconto linear sobre o preco global das
propostas. Impossibilidade. Conhecido.
Provido. Multa revogada.

1. Valor final maior ou menor do que o
estimado nao indica automética
incompatibilidade com o mercado, desde
gue situado na faixa estabelecida pelo
critério de aceitabilidade de pregco — entre o
limite maximo e o considerado inexequivel
(artigos 40, caput, e inciso x, e 43, inciso
iv, todos da Lei n°® 8.666/93).

2. A adocdo de desconto linear como
critérios de aceitabilidade de precos e de
julgamento das propostas limita-se a casos
regidos pela Lei federal n® 12.462/11 (RDC)

e, ainda assim, desde que estipulada a
regra do maior desconto.

(TC-008907/026/15; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues,; data de julgamento:
18/09/2019; data de publicacao:
06/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Suzano e Ligacenter
Comeércio de Produtos para a Educacéo
Ltda., objetivando o registro de precos
para o fornecimento de playground e
materiais recreativos, no valor de
R$15.764.912,39.

Ementa: recurso ordinério. Pregéo
presencial e Sistema de Registro de
Precos. Agrupamento dos itens em lotes.
Isonomia do certame ndo afetada.
Caracteristicas indispensaveis contidas na
descricdo do objeto. Competitividade e
proveito econdémico n&do avariados. Prego
pactuado inferior ao  orcado pela
administracdo. Inexisténcia de prejuizo ao
erario. Improcedente a representacao.
Conhecido. Provido.

1. A descricdo do objeto deve conter todas
as caracteristicas indispensaveis para sua
escorreita execucao, afastando-se,
evidentemente, aquelas porventura
irrelevantes e desnecessarias.

2. O agrupamento dos itens em lotes tem
sido admitido pela jurisprudéncia desta
Corte, desde que preservada a devida
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afinidade comercial entre os componentes
de cada fracdo do objeto, a titulo de
garantir condicbes mais vantajosas
(decisdo enunciada no processo TC-
014505.989.16-0).

(TC-006192/989/18 (ref. TC-003891/989/13

e TC-002544/989/13); Rel. Edgard

Camargo Rodrigues; Data de julgamento:

18/09/2019; data de publicacao:

06/11/2019).

Assunto: Contrato entre DAE S/A — Agua
e Esgoto de Jundiai e A. Fernandez
Engenharia e Construcdes Ltda.,
objetivando a locacdo de maéaquinas e
veiculos pesados com méao de obra para
uso no transporte de equipes da DAE
S/A, no valor de R$6.108.330,00.

Ementa: recurso ordinario. Omissdo da
composicao Unitaria de Custos.
Compatibilidade de precos nao
comprovada. Auséncia de demonstracédo da

vantagem de transferéncia de recursos
publicos a terceiros, em detrimento da
realizacdo direta das atividades. Supresséao
de itens e de quantitativos a véspera da
subscricdo do contrato. Beneficiamento da
vencedora do certame. Rompimento da
vinculagdo com o instrumento convocatorio.
Quebra da Isonomia entre as licitantes.
Pagamentos majorados em relagdo aos
servigos medidos. Competitividade
Superficial. Incongruéncia entre o objeto

social das proponentes e o0s servicos de
locacdo de veiculos. Conhecido e
desprovido.

1. A planilha de orgamento integrante do
edital deve expressar a composicdo dos
custos unitarios dos itens de servico com
detalhamento suficiente a precisa
identificacdo do objeto e dos encargos
incidentes, consoante o artigo 7°, §& 2°,
inciso Il, da Lei 8.666/93, de modo a
possibilitar afericAo da economicidade da
avenca.

2. A auséncia de elementos comparativos
que demonstrem as vantagens financeiras
e operacionais da terceirizacdo de
servicos, em detrimento da execucao
direta, afronta o principio constitucional da
eficiéncia na Administracédo Publica.

3. As clausulas contratuais devem espelhar
0 conteldo do edital e da disputa ocorrida
durante a licitagdo, ante o que determina os
principios da vinculagcdo ao instrumento
convocatério e da isonomia entre as
licitantes.

4. Caracteriza dano ao erario o pagamento
de servicos em quantitativos maiores do
que aqueles efetivamente realizados e
medidos.

5. Para fins de habilitacdo juridica nas
licitagbes publicas, & imprescindivel que
haja conexdo entre o objeto em disputa e
as atividades previstas no contrato social

das licitantes.
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(TC-002762/003/12; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
09/10/2019; data de publicacdo:
06/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Itu e Empresa ltuana de
Gestdo SPE Ltda, objetivando a
concessao administrativa para
implantacao e disponibilizagcao da “area
institucional de eventos da Estancia
Turistica de Itu”, uma estrutura
composta por centro de convencgdes,
auditério, pavilhdo de eventos e por
salas de apoio, no valor de
R$149.089.667,37.

Ementa: recurso ordinario. Licitacao.
Concessdo administrativa. Pesquisa de

precos. Parametro de mercado.
Inexisténcia. Vicios na formalizacdo da
parceria. Falhas mantidas. Seguro-
garantia. Modalidade Gnica.

Impossibilidade. Recurso conhecido e nao
provido.

1. A auséncia de prévia pesquisa de
precos, com indicacdo de fontes e
metodologia de calculos impede a formacéo
de pardmetro adequado para verificagdo da
conformidade dos valores estabelecidos no
orcamento e na proposta vencedora.

2. Vicios na formalizacdo do projeto da
parceria, como auséncia de titulo
registrado de dominio do imével em favor

do ente federativo e falta de aprovacéao de
6rgdos competentes depBem contra a
seguranca juridica da contratacdo e
prejudica a competitividade do certame,
impedindo selecdo de proposta mais
vantajosa a Administracgao.

3. A escolha da modalidade de garantia
contratual, dentre as formas previstas em
lei, € prerrogativa do particular.

(TC-000183/009/13; Rel. Substituto de
Conselheiro  Samy Wurman; Data de
julgamento: 09/10/2019; data de
publicacdo: 06/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Cubatdo e a Tribuna de
Santos Jornal e Editora Ltda,
objetivando a publicacdo de atos oficiais
da Prefeitura Municipal de Cubatéo,
incluidas as leis, decretos, expedientes,
programas, obras, servigos e campanhas
dos Orgados pulblicos de carater
educativo, informativo e de aceitagéo
social, inclusive em forma de encartes
(tabléides ou standart).

Ementa: acdo de rescisdo. Matéria
contratual. Licitacdo. Prova nova. Deciséo
judicial. Acéo civil publica. Insubsisténcia.
Controle externo. Autonomia. Pedido N&o
conhecido.

1. Documentacdo preexistente ao transito
em julgado ou que pudesse ter sido
apresentada pela parte antes do
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esgotamento da via recursal ndo configura
prova nova para acao rescisoria.

2. llegitimidade de parte declarada em sede
de Acdo Civil Pudblica nédo afasta a
competéncia constitucional deste Tribunal
de Contas para fiscalizacdo da licitacdo e
contrato, incluindo o sancionamento dos
responsaveis.

(TC-007309/026/16; Rel. Substituto de

Conselheiro  Samy Wurman; Data de

julgamento: 09/10/2019; data de

publicacdo: 06/11/2019).

Assunto: Locacao de caminhdes,
magquinas e equipamentos com
prestacdo de servicos de operadores
e/ou motoristas.

Ementa: licitacdo. Pregdo presencial. Ata
registro de precos. Prefeitura de Jarinu. A3
Terraplanagem Engenharia Ltda. Servicos
Natureza Continuada. Indevida
prorrogacdo. Aglutinacdo do objeto.
Execucdo Contratual. Irregularidade.

Em procedimento licitatério, é vedada a
utilizacdo do sistema de registro de pregos
para contratacdo de servigos de natureza
continuada. 2. A validade da ata de registro
de precos, incluidas eventuais
prorrogacdes, limita-se ao periodo maximo

de um ano. 3. E indevida a aglutinacdo de
servicos de natureza distinta, devendo ser
dividido em tantas parcelas quantas

necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando a
economicidade.

(TC-007195.989.18-1; TC-007365.989.18-
5; TC-007465.989.18-4; Rel. Renato
Martins Costa; Data de julgamento:

17/09/2019; data de publicacéo:
06/11/2019).
Assunto: Prestacdo de contas de

recursos repassados pela Prefeitura
Municipal de Capé&o Bonito a Associacao
Beneficente Santa Casa de Misericdrdia
de Capao Bonito, no valor de
R$840.182,19, exercicio de 2012.

Ementa: recurso ordinario. Gastos
improprios sob o titulo de “taxa de
administracao”. Auséncia de especificacao
no plano de trabalho. Deturpagdo da
esséncia do pacto de colaboracado. Afericédo
de ganho econbmico pela entidade
beneficiaria. Jurisprudéncia. Prestacdo de
contas do exercicio anterior desaprovada
com base em idéntico fundamento.
Conhecido e desprovido.

Na relacdo juridica decorrente do convénio
celebrado com entidades do Terceiro Setor,
sem fins lucrativos, esta presente o
interesse reciproco e o regime de mutua
cooperacédo, sendo defeso o pagamento de
taxa de administracdo, seja qual for a
denominacdo utilizada, por falta de
previsado legal.
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(TC-000128/016/14; Rel. Substituto de

Conselheiro  Samy Wurman; Data de

julgamento: 25/09/2019; data de

publicacdo: 06/11/2019).

Assunto: Prestacdo de contas de
recursos repassados pela Prefeitura
Municipal de Osasco a Associacéao
Mulheres pela Educacdo, no valor de
R$1.962.803,07, exercicio de 2014.

Ementa: recurso ordindrio. Inconsisténcia
dos demonstrativos da execucao
financeira. Destino injustificado do saldo
remanescente ao final do exercicio.
Conhecido e desprovido.

O saldo remanescente de recursos
oriundos de pactos de colaboracdo com
entidades do Terceiro setor deve,
obrigatéria e exclusivamente, ser aplicado
nas ac¢fes vinculadas ao cumprimento das
metas pactuadas no respectivo ajuste, ou,
se ja alcancadas, devolvido ao erario.

(TC-000694/026/18; Rel. Substituto de

Conselheiro  Samy Wurman:; Data de

julgamento: 25/09/2019; data de

publicacdo: 06/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Louveira e Milton de Matos
Engenheiros e Consultores Ltda.,
objetivando a elaboragcdo de projeto
executivo das estruturas
complementares da Estacéo de

Tratamento de Agua (ETA) compacta, no
valor de R$120.000,00.

Ementa: recurso ordinario. Falta de
comprovacao de singularidade do objeto e
notéria especializacdo. Pretericdo da
apresentacdo de acervo de execucdes
pretéritas. Auséncia de prova de
adequacdo e essencialidade da prestacao
especifica pela contratada. Julgamento
irregular de precedente analogo e
contemporaneo, envolvendo as mesmas
partes. Conhecido e desprovido.

A contratacdo dos servigos técnicos a que
alude o artigo 13 da Lei Federal n°
8.666/93, com base em inviabilidade de
competi¢cdo conjecturada no artigo 25, Il, da
referida Lei, decorre da confluéncia de
singularidade do servico e notoria
especializacdo do prestador.

(TC-002713/003/14; Rel. Substituto de
Conselheiro _Samy Wurman; Data de
julgamento: 02/10/2019; data de
publicacdo: 06/11/2019).

Assunto: balanco geral. Competéncia
2014. Atividades alinhadas com o
objetivo da fundacgéo.

Ementa: balango geral. Competéncia 2014.
Atividades alinhadas com o objetivo da
fundacdo. Balangcos adequados as normas
regedoras. Producdo global aquém das
metas previstas. Execucdo do orgcamento.
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Resultado deficitario com consequente
reducao do patriménio liquido. Justificativa
plausivel. Controle interno. Relatérios nédo
disponibilizados. Contratos. Falhas
formais. Relevagcdo. Boa ordem da
documentacdo relativa aos itens pessoal,
adiantamentos, remuneracdo de agentes,
precatérios. Parcerias. Iniciativa
apropriada. Atuacdo consoante comandos
constitucionais e legais. Recomendacdes.
Quitacdo dos responsaveis. Liberacdo dos
encarregados dos adiantamentos.
Regularidade.

1. Os responsaveis pelo controle interno
dos 6rgdos pubicos manterdo arquivados
todos os relatérios e pareceres exarados no
cumprimento das obrigacdes dispostas no
artigo 35 da Constituicdo Estadual, a
disposicao deste Tribunal, para subsidio da
aplicacdo do disposto no artigo 26 da Lei
Orgénica deste Tribunal.

2. As parcerias “visam ampliar o acesso a
medicamentos e produtos para saude
considerados estratégicos para o Sistema
Unico de Satde (SUS), por meio do
fortalecimento do complexo industrial do
Pais. O objetivo principal é fomentar o
desenvolvimento nacional para reduzir os
custos de aquisicdo dos medicamentos e
produtos para salde que atualmente sao
importados ou que representam um alto
custo para o SUS. As parcerias sao
realizadas entre duas ou mais instituicdes
publicas ou entre instituicdes publicas e
empresas privadas, buscando promover a

producdo publica nacional. Também esta
incluido no escopo das PDP o
desenvolvimento de novas tecnologias”.
(http: /lwww.saude.gov.br/saude-de-a-
z/parcerias-para-o-desenvolvimento--
produtivo-pdp)

(TC-000781/026/14; Rel. Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos;
Data de julgamento: 08/10/2019; data de
publicacdo: 06/11/2019).

Assunto: Prestacdo de servicos de
depésito de veiculos apreendidos no
ambito da Delegacia Seccional de Policia
de Sdo José dos Campos.

Ementa: acompanhamento da execucao
contratual. Objeto cumprido em
consonancia com o edital. Eficiéncia
administrativa. Regular.

A Administracdo tem a necessidade de
medir sua eficiéncia operacional e avaliar a
credibilidade dos servigos prestados,
usando de bastante cautela, ao gerenciar
contratos publicos, para que ndo haja
nenhuma inconsisténcia entre o assumido
pelas partes na hora da assinatura e o que
sera efetivamente cumprido.

(TC-000333/007/16; Rel. Substituto de
Conselheiro _Antonio Carlos dos Santos;
Data de julgamento: 08/10/2019:; data de
publicacdo: 06/11/2019).
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Assunto: Em Julgamento: Convénio
celebrado em 08-07-16. Valor -
R$70.416.000,00.

Ementa: convénio. Plano de trabalho
aprovado. Objeto, metas, etapas de
execucao, aplicacao de recursos
financeiros, cronograma de desembolso e
previsdo de término. Inexisténcia de
Obices. Regularidade.

A norma geral que rege a celebracdo de
convénios é a Lei n° 8.666/93, mais
precisamente o artigo 116, dispondo seu §
1° que a celebracdo destes instrumentos
depende de prévia aprovacdo do
competente plano de trabalho, nos termos
definidos pelo dispositivo para definir o
objeto, disciplinar a execucéao e delimitar as
formas de atingir o objetivo do ajuste.
Desse modo, vale dizer, a regularidade do
convénio depende, em primeiro lugar, do
plano de trabalho, pe¢ca chave do alcance
do resultado pretendido pelos participes.

(TC-014804/989/16; Rel. Substituto de
Conselheiro _Antonio Carlos dos Santos;
Data de julgamento: 08/10/2019; data de
publicacdo: 06/11/2019).

Assunto: Prestacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria e
assessoria tributaria, juridica e
administrativa na execucdo de servigos
consistentes na analise, levantamento
de dados e documentos de apuracéo e
recuperacdo de pagamentos efetuados

indevidamente junto a “RFB - Receita
Federal do Brasil — INSS a titulo de
“Contribuicao Previdenciaria Patronal”

Ementa: inexigibilidades de licitagao.
Contratos. Recuperacdao de créditos
previdenciarios. Atividade tipica do poder
publico. Terceirizacdo inadmissivel. Ajuste
prescindivel de notéria especializacao.
Contrariedade ao artigo 7°, 8 3°, da Lei n°
8.666/93. Irregularidade.

1. Vigora a respeito de contratacfes para
recuperacdo de créditos previdenciarios
vasta jurisprudéncia condenatdria de
ajustes da espécie, em razdo de
envolverem  atividades administrativas
tipicas que, nesta qualidade, devem ser
realizadas por servidores do quadro da
Prefeitura.

2. Desafia o artigo 7°, 8 3°, da Lei n°
8.666/93 o0 modelo de remuneracgao
denominado ad exitum, condicionando o
pagamento a contratada ao sucesso na
recuperacdo dos créditos previdenciarios
realizados junto a Receita Federal do Brasil
- RFB, vinculando pagamentos a receita
municipal obtida com a execugdo do
respectivo contrato.

3. Esta Corte de Contas, quanto a atos de
contratacdo direta de servicos da
assessoria juridica e administrativa para
recuperacdo de eventuais pagamentos
indevidos efetuados ao Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS expediu o
Comunicado SGD n°® 32/2013, nos
seguintes termos:
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O Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo alerta as Administragcdes Municipais
sobre a ilegalidade e ofensa ao principio da
economicidade na contratacéao de
empresas que indicam valores
supostamente recolhidos a maior ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
e sobre os mesmos auferem percentuais de
15% a 20% a titulo de honorarios. Tais
servicos podem e devem ser realizados
pelos proprios servidores da Administracao
Municipal, sem a necessidade de onerar o
erario municipal em percentuais sobre os
recolhimentos, eventualmente, feitos a
maior. Ressalte-se que essa recuperacao é
feita unilateralmente, tornando-se
descabidas essas contratacbes que, alias,
este Tribunal tem considerado irregulares
com noticiamento ao Ministério Publico do
Estado para a apuracao das
responsabilidades necessarias. Por fim,
anote-se que a Diretoria de Auditoria
Eletronica — AUDESP identificou todos os
municipios que celebraram indigitadas
contratagdes, encaminhando-se as areas
de fiscalizagcdo correspondentes para os
devidos fins.

(TC-000173/010/16; Rel. Substituto de

Conselheiro Antonio Carlos dos Santos;

Data de julgamento: 08/10/2019: data de

publicacdo: 06/11/2019).

Assunto: Fornecimento de tiras
reagentes para determinacdo de glicose

no sangue - até 450.000 unidades -
marca/fabricante One Touch Ultra-
Lifescan/Johnson & Johnson.

Ementa: licitacao. Contrato.
Acompanhamento da execugao.
Especificagdes técnicas. Excesso.

Quantitativos superiores ao recomendado
pelo ministério da saude. Exigéncia
inserida no edital apds divulgacao original.
Republicacéao ausente. Prejuizo a
competitividade. Oposicao a
jurisprudéncia. Atraso na entrega.
Conhecimento da execucéo. Irregularidade.

1. A falta de republicacdo do instrumento
convocatério apo6s retificado afronta o
artigo 21, 8§ 4°, da Lei n°® 8.666/93.

2. A superacao injustificada dos
quantitativos revela-se, segundo
jurisprudéncia desta Corte, contraria a
harmonizacéo da discricionariedade
administrativa, inerente a definicdo da
exceléncia técnica dos bens e servigos que
pretenda adquirir, com a nhecessaria
observancia ao Principio da ampla
competicdo e livre acesso de interessados.

(TC-017276/989/16.; Rel. Substituto de
Conselheiro _Antonio Carlos dos Santos;
Data de julgamento: 08/10/2019:; Data de
publicacdo: 06/11/2019).
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Assunto: contas municipais. Camara.
Competéncia 2017.

Ementa: contas municipais. Camara.
Competéncia 2017. Equilibrio da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.
Transparéncia. Impropriedades pendentes
de solucdao. Cargo em comisséo.
Inadequacao. Recomendacao.
Regularidade. Quitacdo do responsavel.

1. O exercicio da Advocacia Publica deve
ser atribuida a Procurador de carreira,
admitido nos quadros da Edilidade pela via
do concurso pulblico, respeitando-se,
assim, o disposto no inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal, cabendo, a
propésito do tema, mencao aos artigos 98,
§2°, e 144 da Constituicdo Paulista.

2. Ao direito fundamental do cidadao de
obter informacdes dos 6rgdos publicos
corresponde o] dever destes de
disponibilizd-las nos termos da Lei de
Acesso a Informacgdo, n° 12.527/11, com
vistas a assegurar a transparéncia da

gestéo.
(TC-005772/989/16.: Rel. Antonio Carlos

dos Santos; Data de julgamento:

08/10/2019; Data de publicacao:
06/11/2019).

Assunto: Prestagcdo de servigos na
Unidade de Suporte Avancada - USA
(UTI) do servico de Atendimento Mébvel
de Urgéncia - SAMU 192, para

atendimento da populacdo de Apiai e
transferéncia Inter — Hospitalares.

Ementa: licitacdo. Contrato. Termo de
resicao. Servicos de salde. Terceirizagao.
Orcamento com empresas que ndo atendem
as condicbes do edital. Vedacdo a
participacdo de empresas em recuperagao
judicial. Informacbes erradas no sistema
AUDESP. Execucéao contratual.
Fornecimento parcial de servicos.
Faturamento integral. Prestadores de
servico. Incompatibilidade de horario.
Irregularidade.

1. A realizacdo de servicos de saude deve
ser feita, preferencialmente, por servidores
publicos, sendo necessaria justificativa
para sua terceirizacao.

2. Orcamento estimativo feito com
empresas que nao cumprem 0S requisitos
do Edital ndo serve como parametro para
aferir a compatibilidade dos valores
praticados com os de mercado.

(TC-020392.989.18-2, TC-020520.989.18-
7, TC-021134.989.18-5; Rel. Alexandre
Manir __ Figueiredo Sarquis; Data de
julgamento: 01/10/2019; Data de
publicacdo: 06/11/2019).

Assunto: Em Julgamento: Reexame do
Parecer da E. Primeira Camara, em
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sessédo de 13-11-18, publicado no D.O.E.
06-12-18.

Ementa: pedido de reexame. Distor¢cdo do
planejamento estabelecido na lei de
diretrizes orgcamentarias e no plano
plurianual. Déficit da execucao
orcamentaria sem amparo em superavit
financeiro do periodo anterior. Auséncia de
repasse de recursos de convénios firmados
junto aos governos estadual e federal.
Argumento falacioso. Expansdo do déficit
financeiro. Deletéria evolucdo da divida de
curto prazo. Liquidez imediata. Empenho
superior a um duodécimo da despesa
prevista. Auséncia de cobertura financeira
para os empenhos efetuados nos ultimos
dois quadrimestres do mandato. Alteracao
remuneratoria em patamares superiores a
inflacdo do periodo. Conhecido e
desprovido.

1. E regra que se impBe a Administracdo a
estrita observancia do Principio do
Equilibrio Orgcamentario, em atencdo ao
disposto no artigo 48 da Lei Federal n°
4.320/1964, de modo a manter, durante o
exercicio, o equilibrio entre receita
arrecadada e despesa realizada, com o
objetivo de mitigar o risco de ocorréncia de
déficit orcamentéario.

2. A auséncia de repasse de recursos de
convénios federais e estaduais ndo serve
para, isoladamente, justificar resultados
contabeis negativos ante a omissdo de
medidas de contencdo de gastos.

3. As regras do ultimo ano de mandato
estipuladas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, na legislacao eleitoral, bem como na
jurisprudéncia desta Corte, considera falha
grave, que compromete os demonstrativos,
além de estar tipificada no Cdédigo Penal
como crime contra as financas publicas.

4. E vedada a concessdo de revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos
que exceda a recomposicdo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, nos termos do artigo 73, VIII, da
Lei Federal n° 9.504/97.de horério.
Irregularidade.

(TC-006363/989/19 (ref. TC-
004311/989/16).; Rel. Edgard Camargo
Rodrigues; Data de julgamento:
09/10/2019; Data de publicacao:
06/11/2019).

Assunto: contas municipais. Prefeitura.
Competéncia 2017.

Ementa: contas municipais. Prefeitura.
Competéncia 2017. Execucéao
orgcamentaria. Superavitaria. indices
econdmico e financeiro. Positivos. Indice
de efetividade da gestdo municipal — IEGM.
Diversos setores em fase de adaptacéo. I-
EDUC e I-SAUDE. Providéncias urgentes.
Boa ordem contébil. Excessivas alteracfes
orcamentarias. Subsidios dos agentes. Sub
judice. Requisitérios de baixa monta.
Pendéncias. Severas adverténcias.

12
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Recomendacdes. Parecer prévio favoravel.
Oficio ao ministério publico do estado de
Sao Paulo.

1. Os programas governamentais devem
observar, para fins de previsdo, o contexto
econdbmico-financeiro local, de modo a
serem evitadas alteragcbes constantes
durante a execucao orcamentaria,
observando-se, a propdsito, 0s
Comunicados deste Tribunal SDG n°s.
29/2010 e 18/2015.

2. De se alertar aos gestores municipais
gue a falta de pagamento do valor total de
precatérios constantes do mapa enviado
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo
implica rejeicdo das contas.

3. A educacao infantil em creche e pré-
escola representa prerrogativa
constitucional indisponivel garantida as
criancas até 5 anos de idade, constituindo
dever do Estado (artigo 208, IV, da CF/88).
Por outro lado, consoante artigo 211,
paragrafo 2°, os Municipios atuardo com
prioridade no ensino fundamental e na
educacdao infantil.

(TC-006305/989/16; Rel. Substituto de

Conselheiro Antonio Carlos dos Santos;

Data de julgamento: 08/10/2019: data de
publicacdo: 06/11/2019).

Assunto: contas municipais. Prefeitura.
Competéncia 2017.

Ementa: contas municipais. Prefeitura.

Competéncia 2017. Execucéao
orcamentaria. Deficitéaria. Resultados
econdbmico e  patrimonial. Positivos.

lliquidez. Contingenciamento necessario.
indice de efetividade da gestdo municipal —
iegm. Baixo nivel geral de adequacao.
Destaque para o i-educ/merenda. Falhas
graves. Repasse de duodécimos.
Extemporaneidade. Requisitorios.

Registro incorreto. Adiantamentos.
Objecdes. Oficio a receita federal do brasil.
Severas adverténcias. Recomendacoes.
Parecer prévio favoravel.

1. Constitui falha grave prestar informacdes
inexatas ao Sistema AUDESP, divergentes
daquelas registradas na Origem, uma vez
que ofende os Principios da Transparéncia
(artigo 1°, 81° da Lei n°® 101/00) e da
Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a
acao de controle dos recursos publicos.

2. Ante os valores contabilizados a titulo de
divida ativa dos municipios, reitera-se a
necessidade de providéncias no sentido da
recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, cobrancga administrativa ou
protesto extrajudicial, atentando-se, desse
modo, ao disposto nos artigos 13 e 58 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Os registros dos precatérios judiciais no
balanco patrimonial devem observar os
preceitos contidos nos artigos 83, 85 e 89
da Lein® 4.320/64 e o artigo 10, 810, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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4. O regime de adiantamentos expressa a
cautela que deve ter a Administragcdo no
trato dos recursos publicos, razdo da fiel
observancia a dispositivos de leis locais,
além da atencdao que merecem a Lei
4.320/64 e o Comunicado TCESP SDG n°
19/2010.

(TC-006760/989/16; Rel. Substituto de

Conselheiro Antonio Carlos dos Santos;

Data de julgamento: 08/10/2019; data de

publicacdo: 06/11/2019).

Assunto: contas municipais. Prefeitura.
Competéncia 2017.

Ementa: contas municipais. Prefeitura.
Competéncia 2017. Déficit na execucédo
orcamentaria. Persisténcia. Iliquidez.
Precatérios de pequeno valor. Quitacao
parcial. Certiddo DEPRE. Inexistente.
Gastos com pessoal. Superacdo do teto.
Férias vencidas. indice de efetividade da
gestdo municipal — IEGM. Impropriedades
remanescentes de periodos anteriores.
Objecbes ao i-fiscal. I-educ. Meta néao
atingida. Pendéncias. Divida ativa.
Prescricéo. AUDESP. Informacdes
divergentes. Adverténcias.
Recomendacbes. Parecer desfavoréavel.

1. Os gestores municipais devem atentar
aos resultados da apuracdo do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM,
ferramenta indispensavel a municipes,

gestores publicos, em face de sua extrema
valia para aperfeicoamento das atividades
administrativa e fiscalizatéria ao indicar os
setores que estejam a merecer maior
vigilancia e aprofundamento.

2. Convém alertar os gestores municipais
de que a falta de pagamento do valor total
de precatérios constantes do mapa enviado
pelo Tribunal de Justica de Sado Paulo
implica rejeicdo das contas.

3. A superacdo dos limites para gastos,
impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, exige do gestor publico providéncias
no sentido de avaliar o quadro de pessoal
existente e considerar possiveis mudancas
administrativas, a fim de retornar as
respectivas despesas a patamares mais
seguros sob o ponto de vista fiscal.

4. Vigoram, para fins de cobranca da divida
ativa, o disposto nos artigos 13 e 58 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e, ainda, o
Comunicado SDG n° 23/2013 desta Corte
de Contas, dispondo a respeito de
mecanismos para cobrancga extrajudicial
sob pena de a inagdo configurar
negligéncia na arrecadacdo de tributos,
sujeitando o Gestor Municipal ao disposto
no artigo 10, inciso X, da Lei n® 8.429/1992.

(TC-006491/989/16; Rel. Substituto de
Conselheiro _Antonio Carlos dos Santos;
Data de julgamento: 08/10/2019; data de
publicacdo: 06/11/2019).
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Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Cubatdo e Agro Comercial
da Vargem Ltda., objetivando a
prestacdo de servigos de fornecimento e
distribuicdo de cestas basicas aos
servidores publicos municipais, no valor
de R$16.880.689,20

Ementa: recurso ordinério. Pregéo
presencial. Contrato. Restricéo a
competitividade. Subjetividade. Exigéncia
de amostras e certificacbes em afronta a
jurisprudéncia. Regularidade fiscal.
Especificacdo de tributos.

1. A apresentacao de amostras em conjunto
com as fichas técnicas, subscritas pelos
fabricantes, denota compromisso de
terceiro alheio a disputa, em afronta a
Sumula n° 15 desta Casa.

2. A apresentacado de selos de qualidade e
pureza € permitida desde que no ato
convocatorio sejam aceitas certificagfes
equivalentes e devem se restringir a
vencedora do certame.

3. Amostras personalizadas, que
demandam custo e tempo,

s6 podem ser reclamadas do licitante
vencedor.

4. A Administracdo deve especificar quais
os tributos relacionados com a prestacao
licitada, de modo a ndo prejudicar a
comprovacéao dos requisitos de habilitacao.
5. Recurso conhecido e néao provido.

(TC-013855/026/12; Rel. Cristiana de

Castro  Moraes; Data de julgamento:

09/10/2019; data de publicacao:

07/11/2019).

Assunto: Prestacdo de servicos de
coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de residuos de servigcos
de saude.

Ementa: licitacdo. Contrato. Servigos
relativos a residuos solidos. Pregdao.
Orcamento estimativo. Quantitativos
superiores aos contratados. Orgamento
superestimado. Qualificacdo econdmico
financeira restritividade. Termos aditivos.
Acessoriedade. Prorrogacdo excepcional.
Auséncia de justificativas. Falhas na
execucdo contratual.

1) E aceitavel a adocdo da modalidade
pregdo para a obtencdo de servicos de
coleta, transporte, tratamento e destinacao
final de residuos.

2) Orgcamento considerando quantitativos
superiores aos contratados ndo é fonte
confidvel para aferir a vantajosidade dos
valores praticados com os de mercado e
eleva as exigéncias para qualificacado
econdmico-financeira.

3) A demora para a realizacdo de
procedimento licitatério, previsivel, ndo é
justificativa para a prorrogacao excepcional
de contratos de prestacdo continuada de
servigos.
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(TC-000453/006/13; Rel. Substituto de

Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo

Sarquis; Data de julgamento: 24/09/2019;

data de publicacao: 07/11/2019).

Assunto: exercicio: 2016. Em
Julgamento: Reexame do Parecer da E.
Primeira Camara, em sesséao de 06-11-18,
publicado no D.O.E. 18-01-19.

Ementa: pedido de reexame. Cisdo de
responsabilidades em parecer prévio.
Impossibilidade. Principios da unidade, da
universalidade e da anualidade na
Apreciacdo das contas. Precedentes.
Excesso na despesa de pessoal. Aumento
das despesas de pessoal no final do
mandato. Inadimpléncia de precatério
exigivel no exercicio. Desequilibrio dos
resultados fiscais. Descumprimento do art.
42 da LRF. Inobservancia as vedacdes da
lei eleitoral. Conhecido e néao provido.

A apreciacdo das contas anuais € pautada
pelos principios da unidade, da
universalidade e da anualidade, emitindo-
se parecer sobre o conjunto dos resultados
do exercicio e ndo a respeito das acdes
individualizadas dos agentes politicos.
Impossibilidade de cindir o parecer emitido,
conforme jurisprudéncia desta Corte.

(TC-001268.989.19-1 (ref. TC-
004032.989.16-2); Rel. Cristiana de Castro
Moraes; Data de julgamento: 09/10/2019;
data de publicacdo: 07/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Cosmépolis e S. Berteli
Informacbes e Servicos S/S Ltda. ME,
objetivando a prestacdo de servicos de
constituicdo de créditos previdenciarios,
no valor de R$70.008,00

Ementa: recurso  ordinario.  Convite.
Contrato. Prefeitura de Cosmoépolis. S.
Berteli informacdes e servi¢os s/s Itda - me.
Prestacdo de servicos especializados para
recuperacao de contribuicbes
previdenciarias. Atribuicdo propria da
administracdo. Ndo provimento.

1. A prestacdo de servicos visando a
recuperacao de contribuicdes
previdenciadrias ndo se reveste de
especializacdo ou complexidade que
justifiguem contratacdo de terceiros.

2. Inadmissivel que a remuneracdo dos
servigos contratados esteja atrelada a
receita municipal obtida com a execucao do
respectivo contrato.

(TC-001295/019/14: Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 08/10/2019: data de
publicacdo: 08/11/2019).

Assunto: Admissédo de pessoal, realizada
pela Fundacdo de Desenvolvimento da
Unicamp - FUNCAMP, no exercicio de
2011.
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Ementa: admissdo de pessoal. Recurso
ordinario. Fundacédo de desenvolvimento da
Unicamp - FUNCAMP. Ato de admisséao
negado por acumulo ilegal de cargos.
Recurso conhecido e parcialmente provido.

A Constituicdo Federal em seu artigo no
artigo 37, inciso XVI estabelece que é
vedada a acumulacdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios para cargos de
professor; de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico e/ou a de dois
cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude.

(TC-001763/003/12; Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 08/10/2019; data de

publicacdo: 08/11/2019).

Assunto: representacdo acerca de
possiveis irregularidades na
concorréncia promovida pela Prefeitura
Municipal de Itapetininga, objetivando a
exploragcdo de servigos funerarios no
municipio de Itapetininga.

Ementa: licitagao. Concorréncia.
Concessdo. Orgamento. Restritividade.
Contrato. Irregularidade. Representacao.
Procedéncia.

1. Para estimativa de precos a
Administracdo deve consultar fontes de
pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado.

2. O percentual referente ao Capital Social
ou Patriménio Liquido, para licitacbes de
servigos continuados, deve ser calculados
sobre o valor estimativo correspondente ao
periodo de 12 meses; em processo
licitatorio, a Administracdo somente
permitira exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacbes.
3. A poder concedente publicara,
previamente ao edital da licitagcdo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de
concessao, caracterizando seu objeto, area
e prazo.

4. S&o0 clausulas essenciais do contrato,
entre outros, os critérios, indicadores,
formulas e parametros definidores da
qualidade dos servicos e a exigéncia da
publicacdo de demonstracdes financeiras
periddicas da concessionaria.

(TC-002264/009/12, TC-001279/989/12;

Rel. Dimas Ramalho; Data de julgamento:

01/10/2019; data de publicacao:
08/11/2019).
Assunto: execug¢do de obras de

implantacdo da ligacdo da Avenida
Anténio Bardella com a Avenida Papa
Jodo Paulo | e obras complementares,
bem como seu gerenciamento e controle
tecnolégico.

Ementa: licitagdo. Concorréncia. Vinculo
profissional. Qualificacao técnica.
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Competitividade. Projeto Basico. Termos
aditivos. Irregularidade.

1. Em procedimento licitatério, a
comprovacdo de vinculo profissional pode
se dar mediante contrato social, registro na

carteira profissional, ficha de empregado
ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacdo de profissional autbnomo que
preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execucao dos servicos.

2. Em procedimento licitatério, € possivel a
exigéncia de comprovacado da qualificacao
operacional, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou
privado, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60%
da execucao pretendida; Em procedimento
licitatério, para afericdo da capacitacao
técnica poderdo ser exigidos atestados de
execucdo de obras e/ou servigos de forma
genérica, vedado o estabelecimento de
apresentacdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como
realizacdo de rodovias, edificacdo de
presidios, de escolas, de hospitais, e
outros itens.

3. E vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas.

4. Para instaurar licitacdo de obras e
servigos, A Lei exige a confeccdo do projeto
basico adequado, servindo ele de suporte
para apresentacdo das propostas.

(TC-007122/026/07; Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 08/10/2019; data de
publicacdo: 08/11/2019).

Assunto: representacdo em face do
edital da concorréncia n° 01/2019,
processo n° 22/2019, do tipo menor valor
da tarifa, promovida pela prefeitura
municipal de aluminio, visando a outorga
de permissdao para a prestacdao de
servico de transporte coletivo de
passageiros, por dnibus, na modalidade
convencional, no ambito da
circunscri¢cdo do municipio de aluminio,
envolvendo a mobilizagdo, operacéo,
manutencdo e reposicdo de veiculos,
materiais, equipamentos, sistemas e
mao de obra, conforme anexo | - temo de
referéncia.

Ementa: exame prévio de edital.
Permissao. Transporte coletivo de
passageiros. Estudo de viabilidade
econdmico-financeira. Prazo de inicio dos
servigcos. Receitas acessoérias. Lei de
mobilidade urbana. Procedéncia. V.U.

1. Necessidade de demonstracdo dos
valores que compdem o estudo de
viabilidade econdmico-financeira da
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contratacdo, com disponibilizacdo de todas
as informacbes indispensaveis a correta
elaboracdo de propostas;

2. Deve ser concedido prazo suficiente para
o inicio da prestacao dos servic¢os;

3. Inadequada previsdo que exclui as
receitas acessorias do calculo do valor da
tarifa e reequilibrio econdmico-financeiro.
4. Devem ser observadas as diretrizes da
Lei n®12.587/12.

(TC-020248.989.19-6; Rel. Dimas

Ramalho; Data de julgamento: 23/10/2019;

data de publicacao: 09/11/2019).

Assunto: Chamamento publico ne
09/2019, que tem por objeto a
“contratacdo de entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, qualificada
como Organizagdo Social na éarea de
salde, no ambito do municipio de Mogi
das Cruzes, para gerenciamento e
operacionalizacdo e a execucdo dos
Servicos de Saude, de acordo com as
especificacOes, 0 guantitativo, a
regulamentacdo do gerenciamento, a
execucdo de atividades e servigos de
saude e as demais obrigagdes”.

Ementa: exame prévio de edital.
Contratacédo de entidade de direito privado,
sem fins lucrativos, qualificada como
organizacdo social na area de saude, no
ambito do municipio de Mogi das Cruzes,
para gerenciamento e operacionalizacéo e

a execucdo dos servicos de saude.
Exigéncia de regularidade fiscal perante o
municipio de Mogi das Cruzes. Indevida
requisicdo de certiddo negativa de faléncia
e recuperacdo judicial para entidades sem
fins lucrativos. Auséncia de indices
econdmicos financeiros para avaliacdo da
boa situacédo financeira das entidades. Nao
foram discriminados os custos do projeto.
Impossibilidade de os agentes municipais
de salde vincularem-se a organizacéao
social. Procedéncia parcial.

Em certames destinados a participacao
exclusiva de entidades sem fins lucrativos
nado se aplicam os institutos da faléncia ou
da recuperacdo judicial, eis que reservados
as sociedades empresarias e aos
empresarios.

(TC-015397.989.19-5; Rel. Sidney
Estanislau Beraldo; Data de julgamento:
09/10/2019; data de publicacao:

09/11/2019).
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