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Assunto: Representacdo em face do
edital do Pregdo Eletrédnico n° 01/2019,
Processo Licitatério N° 01/2019, do tipo
menor pre¢co do quilémetro rodado por
rota, promovido pela Prefeitura
Municipal de Pedreira, tendo por objeto
a prestacdo de servi¢cos de transporte de
alunos de ensino fundamental e médio,
com veiculo tipo 6nibus e micro-6nibus,
conforme especificacbes constantes do
Termo de Referéncia que integra o Edital
como Anexo I.

Ementa: Exame Prévio de Edital.
Transporte de Alunos EXxigéncia de
autorizacdo para transporte de escolares
emitida exclusivamente pela Ciretran do
municipio contratante. Restritividade.
Procedéncia — V.U.

E restritiva a exigéncia de autorizacdo para
o0 transporte de escolares emitida
exclusivamente pela Ciretran do municipio
contratante.

(TC-1433.989.19-1; Rel. Dimas Eduardo

Ramalho; data de julgamento: 27/02/2019:

data de publicacdo: 07/03/2019)

Assunto: Representagdo visando o
Exame Prévio de Edital do edital da
Concorréncia Publica ne° 05/2018,
Processo n° 5.603/2018, que tem por
objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de
servicos de operacdo e manutencdo do

Sistema de lluminacao Publica (IP) do
municipio, envolvendo a manutencgédo do
cadastramento informatizado, do parque
do IP, manutencgdo corretiva e preventiva
da rede de |IP, operacdo, reforma,
sistema de atendimento e gerenciamento
das ocorréncias demandada pela
populacdo, bem como todas as demais
atividades necessarias, compreendendo
o fornecimento de todos os materiais e
execucdo de todos os servicos, de
acordo com o edital e seus anexos.

Ementa: Exame Prévio de Edital. Sistema
de [luminacéao Publica. Softwares.
Composicdo do Objeto. Especificacdes
Técnicas de Softwares. Procedéncia
Parcial — V.U.

1. Softwares devem ser definidos com os
requisitos e funcionalidades minimas
necessarias para bem identifica-los, de
forma a facilitar sua busca no mercado,
evitando minlcias que ndo sejam
comprovadamente essenciais a finalidade
de sua utilizagéo.

2. E aceitavel a juncdo de servicos de
operacdo e manutencdo do sistema de
iluminagcdo publica com fornecimento de
software especifico para gerenciamento do
sistema de IP.

(TC-1522.989.19-3; Rel. Dimas Eduardo
Ramalho; data de julgamento: 27/02/2019;
data de publicacdao: 07/03/2019)
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Assunto: Representacdo em face do
edital do Pregdo Presencial n® 168/2018,
Processo Administrativo n® 44.959/18, do
tipo menor prego por lote, promovido
pela Prefeitura Municipal de S&o Vicente,
tendo por objeto a contracdo de empresa

para prestacéao de servigcos
especializados para locacao de
equipamentos eletrénicos de

fiscalizacdo de transito.

Ementa: Exame Prévio de Edital.
Inconsisténcias no Termo de Referéncia.
Caréncia de informacdes na descricdo do
objeto. Dificuldade a formulacdo de
propostas. Procedéncia — V.U.

O edital deve dispor das informacdes

necessarias ao adequado
dimensionamento do objeto, em
atendimento ao artigo 3°, Il da Lei
10.520/02.

(TC-1766.989.19-8; Rel. Dimas Eduardo

Ramalho; data de julgamento: 27/02/2019:

data de publicacdo: 07/03/2019)

Assunto: Representacdo contra o edital
de Pregdao Presencial n° 004/2019,
objetivando o registro de precos para
fornecimento de géneros alimenticios
hortifrutigranjeiros para atender a rede
de ensino do municipio de Osasco.

Ementa: Exame Prévio de Edital. Registro
de Precos. Géneros Alimenticios.
Estimativas Mensais de Consumo.

Comprovacdo de Patrimbénio Liquido
Minimo. Regularidade Fiscal. Clausula
Penal por Atraso nos Pagamentos.
Procedéncia. V.U.

1. Nas contratacdes sob o sistema de
registro de precos, o edital deve dispor
sobre as estimativas mensais de consumo;

2. A exigéncia de patriménio liquido minimo
deve ter como base de calculo o valor do
item ou lote quando o objeto estiver
fracionado;

3. O edital deve identificar os tributos sobre
0S quais exige a demonstracdo de
regularidade, guardada a devida
pertinéncia ao objeto em disputa;

4. O ato convocatdrio deve dispor sobre o
critério de atualizacdo financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento,
nos termos do artigo 40, inciso XIV, alinea
"c", da Lei n° 8.666/93.

(TC-2237.989.19-9; Rel. Dimas Eduardo
Ramalho; Data de julgamento: 27/02/2019;
data de publicacdo: 07/03/2019)

Assunto: Embargos de Declaragéao
opostos em face do v. ac6rdéao publicado
no D.O.E. de 12 de fevereiro de 2019, nos
autos do processo TC-022472/989/18-5, o
qual, consoante deliberado pelo e.
plenario na sessdo de 06/02/2019, negou
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provimento ao pedido de reconsideracéao
interposto pelo embargante em face da
r. decisdo proferida também pelo
Egrégio Tribunal Pleno, em sessédo de
03/10/18, nos termos do v. aco6rdao
publicado no DOE de 10/10/2018, que
julgou procedente a representacdao
formulada contra o edital do Pregéao
Presencial n° 024/2018, promovido pela
Prefeitura Municipal de Franco da Rocha,
gue tem por objeto a contratacdo de
empresa nha area de informética para
licenciamento de sistema de informacao
como servico online pela internet e
servicos correlatos, com aplicacdo de
multa no valor correspondente a 160
(cento e sessenta) UFESPS ao
embargante, com fundamento no inciso
[ e 81° do artigo 104 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.

Ementa: Embargos de
Conhecidos. Rejeitados. V.U.

Declaracao.

Ndo se admite a manejo de Embargos de
Declaragcdo com o intuito de provocar a
rediscusséo de matéria ja decidida.

E descabido o recebimento dos embargos
declaratérios com efeito infringente.

(TC-6208.989.19-4; Rel. Dimas Eduardo

Ramalho:; Data de julgamento: 27/02/2019;

data de publicacdo: 07/03/2019)

Assunto: Representacdes visando ao
Exame Prévio do Edital da Concorréncia

n° 01/2018, Processo Administrativo n°
97/2018, que tem por objeto a concesséo
de exploracdao do servico publico de
estacionamento rotativo de veiculos.

Ementa: Exame Prévio de Edital.
Concesséo Estacionamento Rotativo.
Imprecisdo no  Edital. Prazo para
Realizacdo de Visita Técnica. Exigir
Contratacdo de Menores Aprendizes pela
Empresa Vencedora. Falta de Publicacao
de Justificativa para a Escolha da Outorga
da Concessdo. Auséncia de Documentos
Essenciais. Auséncia de Clausulas
Essenciais no Contrato de Concesséao.
Exigéncia de Realizacdo de Cadastro por
Meio de Midia Social. Procedéncia Parcial
e Improcedéncia. V.U.

1. A Administracdo deve incluir o nome do
municipio;
2. Estender o prazo para realizacdo da

visita técnica até a véspera da Sesséo
Publica;

3. Excluir a exigéncia de contratacdo pela
empresa vencedora de menores
aprendizes;

4. Publicar o ato prévio fundamentando a
escolha para outorga da concesséo;

5. Disponibilizar estudos, investigacfes
e/ou levantamentos que demonstrem a
estimativa de investimentos, a viabilidade
econdmico-financeira da concessdo e a
adequacéo do valor da tarifa e da outorga,
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em cumprimento ao artigo 21 da Lei Federal
n° 8987/95;

6. E ilegal a falta de previsdo de critérios
de reajustes e publicacdo das
demonstracdes financeiras da
concessionaria, previstos no artigo 23 da
Lei Federal n® 8987/95;

7. E desarrazoada a exigéncia de
realizacdo de cadastro, deve ser excluida a
requisicao.

(TC-25350.989.18-2; TC-25372.989.18-5;

TC-25511.989.18-8;: Rel. Dimas Eduardo

Ramalho; Data de julgamento: 27/02/2019;

data de publicacdao: 07/03/2019)

Assunto: Representacdo visando ao
Exame Prévio do Edital da Concorréncia
Publica ne 02/2018, Processo
Administrativo ne 21.179/2018,
promovido pela Prefeitura Municipal de
Ibitna, tendo por objeto a contratagao de
empresa de transporte de alunos da rede
municipal de ensino, conforme
descritivo Anexo | - Termo de Referéncia.

Ementa: Exame Prévio de Edital.
Transporte Escolar com servigcos de
Monitoria. Impossibilidade de Participacéo
de Cooperativas. Improcedéncia V.U.

1. A previsdo de servigcos de monitoria no
transporte escolar impossibilita a
participacao de Cooperativas,
diferenciando o objeto do tradicional

transporte executado por motoristas
cooperados através de veiculos proprios, ja
que envolve a contratacdo de outros
profissionais, resultando em risco de
possivel caracterizacao de vinculo
empregaticio entre monitores e o 0rgéo
contratante.

(TC-1172.989.19-6; Rel. Dimas Eduardo
Ramalho; Data de julgamento: 27/02/2019;
data de publicacdo: 07/03/2019)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Peruibe e King Limp
Comércio de Produtos de Limpeza Ltda.,
objetivando a aquisicdo de kits
escolares, no valor de R$1.728.882,00.

Ementa: Recurso Ordinario. Preliminar
Afastada. Manifestacdo por Parte do
Interessado para Producdo de Provas
Oportunizada. Falta de Orgamento Prévio.
Necessidade de Afericdo dos Valores
Praticados no Mercado. Improvimento.

(TC-526/012/11; Rel. Dimas Eduardo
Ramalho; Data de julgamento: 21/02/2019;
data de publicacdo: 07/03/2019)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Charqueada e Stigma
Engenharia e Construcdes Ltda.,
objetivando a execucdo de obras e
servigos visando a construcdo de escola
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municipal de educacao basica no Bairro
Jardim Solar, no valor de R$1.384.671,46.

Ementa: Recurso Ordinéario. Evidéncias de
Falta de Planejamento e Inadequacdo do
Projeto Basico. Falhas na Verificagdo dos
Precos para Celebracdo do 2° Termo
Aditivo. Falha na Execucao Contratual. Nao
Verificacao Peridodica para
Acompanhamento da Evolucdo da Obra.
Improvimento.

(TC-814/010/13; Rel. Dimas Eduardo

Ramalho; Data de julgamento: 21/02/2019;

data de publicacdao: 07/03/2019)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Jaguaritna e Hidrax
Saneamento e Tubulacbes Ltda.,
objetivando o fornecimento de material e
mao de obra para troca de rede de agua
de cimento amianto para rede de PEAD,
no valor de R$2.284.181,37.

Ementa: Recurso Ordinario. Afronta as
Sumula n° 15 e 25 deste Tribunal.
Adequacdo da Aplicacdo da Acessoriedade
aos Termos Aditivos Julgados Irregulares.
Manutencao da Multa Aplicada.
Improvimento.

(TC-2278/003/08; Rel. Dimas Eduardo

Ramalho:; Data de julgamento: 21/02/2019;

data de publicacdo: 07/03/2019)

Assunto: Contas anuais da Camara
Municipal de Bertioga, relativas ao
exercicio de 2014.

Ementa: Recurso Ordinario. Elevado
Niumero De Cargos Em Comissao.
Irregularidades No Pagamento De Adicional
De Graduacdo A Servidores Ocupantes De
Cargos Cujo Provimento J& Exige Esse
Requisito De Escolaridade. Improvimento.

(TC-2989/026/14; Rel. Dimas Eduardo
Ramalho; Data de julgamento: 21/02/2019;
data de publicacdo: 07/03/2019)

Assunto: Contas anuais da Camara
Municipal de Braganca Paulista,
relativas ao exercicio de 2007.

Ementa: Acdo De Revisdo. Nao Conhecida.
Auséncia de Documentos Novos com
Eficacia sobre a Prova Produzida. N&o
Preenchimento dos Requisitos do Inciso IV
do Artigo 73 da Lei Complementar N°
709/93. Manutencéo da Coisa Julgada.

(TC-23525/026/11; Rel. Dimas Eduardo
Ramalho; Data de julgamento: 21/02/2019:;
data de publicacdo: 07/03/2019)

Assunto: Convénio entre a Prefeitura
Municipal de Sdo José do Rio Preto e a
Associacdo Beneficente de Servigo
Social Infantil e Maternal - ABSSIM,
objetivando o oferecimento de educacéo
infantil na Escola de Educacéao Infantil
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Irmd& Dulce e extensdo, no Jardim
Perdizes, no valor de R$1.175.320,00.
Prestacbdes de contas de recursos
repassados, no valor de R$1.246.741,55,
exercicio de 2011.

Ementa: Recurso Ordinario. Nao
Atendimento de Realizacdo de Atividades
Proprias da Entidade. N&o

Complementacédo a Atividade Estatal. Falta
de Economicidade, Ganho Qualitativo e de
Eficiéncia. Improvimento.

(TC-554/011/12; TC-655/008/13; Rel.

Dimas Eduardo Ramalho; Data de

julgamento: 21/02/2019; data de

publicacdo: 07/03/2019)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de S&do Roque e EPPO
Saneamento Ambiental e Obras Ltda.,
objetivando a execucdo de servi¢gos de
limpeza publica no municipio de Séao
Roque, no valor de R$4.191.605,58.

Ementa: Recurso Ordinario. Auséncia de
Situacdo Excepcional que Autorizasse
Hip6étese de Dispensa de Licitacao.
Servicos Publicos Essenciais.
Improvimento.

(TC-287/009/15; Rel. Dimas Eduardo

Ramalho:; Data de julgamento: 21/02/2019;

data de publicacdo: 07/03/2019)

Assunto: Contas anuais relativas ao
exercicio de 2016 da Caixa Beneficente
da Policia Militar = CBPM.

Ementa: Balan¢co Geral Anual. Autarquia.
Competéncia 2016. Instituicéo de
Previdéncia e Assisténcia Médico-
Hospitalar. Funcéo Complementar.
Prestacdo de Assisténcia Juridica e
Fornecimento de Empréstimos Voltados a
Aquisicdo de Casa Propria. Déficit
Orcamentario. Superavit Financeiro.
Absorcdo. Bens Nao Patrimoniados.
Excepcionalidade. Relevacéo.

1.A gestdo dos servicos de Assisténcia
Médico-Hospitalar e  Odontolégica ¢é
finalidade assentada na lei de concepc¢éo
da autarquia, ndo havendo suscitar desvio
de finalidade.

2.0 déficit orcamentario pode ser relevado,
pois que, além de largamente absorvido
pelo superavit financeiro advindo do
exercicio anterior, representa montante
inébcuo em face do orgamento anual da
entidade.

3.Questao relativa a existéncia de bens néo
patrimoniados pode ser afastada, tendo em
vista a transitoriedade da circunstancia
motivadora do apontamento (mobiliario
adquirido para instalacdo em setores
designados para outras localidades).
4.Regularidade, com recomendac®es.

(TC-1015/989/16; Rel. Edgar Camargo
Rodrigues: Data de julgamento:
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05/02/2019; Data de publicacao:

08/03/2019)

Assunto: Contrato firmado entre a
Secretaria de Estado da Saude - Hospital
Regional Sul e a Medicar Emergéncias
Médicas Ltda. para a prestacdao de
servicos médicos de socorristas nas
areas de clinica médica, cirurgia geral e
pediatria para o Pronto Atendimento do
Hospital Regional Sul.

Ementa: Licitacdo. Pregado Eletrénico.
Contrato. Prestacdo de Servicos Médicos.
Atendimento Excepcional de Necessidade
Transitoria. Reserva Orcamentéria.
Auséncia. Relevacéo.

1.E licita a contratac&o de servigos clinicos

de pronto atendimento, em carater
complementar, visando contrabalancar
defasagem dos recursos humanos

disponiveis em face da crescente demanda
populacional, razdo por que inexiste
indevida  terceirizagéo de atividade
precipua do Estado.

2.0 ordenamento juridico possibilita a
atuacdo concorrente de empresas privadas
na prestacdo de servigos de saude, o que,
associado aos consecutivos insucessos
nos procedimentos destinados a
incorporagcdo de médicos ao quadro de
pessoal do nosocdmio, afasta, de forma
inequivoca, transgressdo ao instituto do
concurso publico.

3.Falha relativa a caréncia de prévia
indicacdo de recursos orcamentarios pode
ser remida, pois consubstancia, no
presente caso, imprecisdo de carater
meramente formal.

4.Regularidade, com recomendacdes.
(TC-41208/026/15; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019

Assunto: Contrato firmado entre a
Imprensa Oficial do Estado S/A - IMESP
a e Escala Empresa de Comunicacao
Integrada Ltda. para prestacdo de
servico de Ilombada quadrada com
aplicacao de cola PUR, retirada e entrega
de aproximadamente 25.000.000 (vinte e
cinco milhdes) de exemplares (Lote 01).

Ementa: Licitacdo. Pregdo Eletrdnico.
Certiddo de Faléncia ou Recuperacao
Judicial. Jurisprudéncia Nao Pacificada a
Epoca. Contrato. Acompanhamento da
Execucdo. Termo Aditivo. Termo de
Rescisdo Amigéavel. Fator Econdmico
Superveniente.

1.A despeito da exigéncia de certiddo de
faléncia ou recuperacédo judicial, a edicéo
da Sdmula n°® 50 TCESP é posterior a
instauracdo do certame, além do que né&o
houve quaisquer impugnacodes
administrativas, tendo-se sagrado
vencedora a proponente de menor preco.
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2.0 objeto contratual foi cumprido pela
contratada em consonancia com a
descricdo do edital, nos quantitativos e
prazos previstos inicialmente, jA computada
a prorrogacao.

3.0 termo de rescisdo amigavel lastreia-se
na vantagem obtida em procedimento
licitatério posterior.

4.Regularidade, com recomendacdes.
(TC-17686/989/16; TC-17686/989/16 e TC-

17686/989/16; Rel. Edgar Camargo
Rodrigues; Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Representacdo e Contrato -
Possiveis irregularidades no ambito da
Prefeitura do Municipio de Rincdo em
relacdo a contratacdo da empresa
Unibase Terraplenagem e Pavimentagéao
Ltda. - EPP., objetivando a execuc¢ao das
obras de implantacdo de pavimentacéao
asfaltica e drenagem de &aguas pluviais
em vias publicas.

Ementa: Licitagdo. Tomada de Precos.
Visita Técnica Obrigatéria. Justificada.
Contrato. Acompanhamento da Execucéo
Contratual. Representacéo.

1.A obrigatoriedade da Vvisita técnica
encontra-se plenamente justificada diante
do contexto do objeto licitado.

2.A inspecdo in loco realizada pela equipe
de fiscalizacdo desta Corte ndo detectou
falhas similares as relatadas na inicial da
Representacéo.

3.Regularidade da licitagdo, do contrato e
da execucao contratual, com
recomendacdes.

4.Improcedéncia da Representacao.

(TC-11656/989/16; TC-011750/989/16 e
TC-020260/989/17; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Execucdo das obras de reforma
e ampliacdo do CEPIC (Centro de
Préaticas Integrativas e Complementares)
no Parque das Nacdes, com
fornecimento de material e médo de obra.

Ementa: Autos Apartados de Contas de
Prefeitura. Indevida Substituicdo de Itens
pela Contratada. Licitagdo. Concorréncia.
Contrato. Aditamentos.

1.Autuacdo por determinacdo contida no
processo das contas anuais de 2016 da
Prefeitura de Pindamonhangaba (TC-
499/026/14).

2.A controvérsia atinente a substituicdo dos
chuveiros inicialmente previstos no edital,
pela contratada, foi objeto de acdo ajuizada
pela Prefeitura e pende de apreciacéo
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judicial, ao que se encontra devidamente
encaminhada.

3.As obras foram recebidas pela Prefeitura
por meio de Termo de Recebimento
Provis6rio, acompanhado de relatorio
fotografico, a aparentar proficuidade na
execucao contratual.

4.Regularidade.
(TC-6052/989/17; TC-6063/989/17; TC-

6067/989/17; TC-6075/989/17 e TC-

6080/989/17; TC-10015/989/17 Rel. Edgar

Camargo Rodrigues; Data de julgamento:

05/02/2019; Data de publicacao:

08/03/2019)

Assunto: Contrato firmado Aquisicédo
parcelada de 1.000 toneladas de
hipoclorito de sédio, pelo periodo de 12
meses, sendo divididos em cota
principal (75%) e cota reservada (25%),
parauso na ETA - Estacdo de Tratamento
de Agua da Autarquia.

Ementa: Licitacdo. Pregdo Presencial.
Orcamento  Estimativo. Inconsisténcia.
Compatibilidade de Precos. Contrato.
Acompanhamento da Execucdo Contratual.

1.Procedimento em boa ordem formal,
isento de falhas materialmente relevantes.

2.A compatibilidade dos precos foi
verificada, apesar da impropriedade
consistente na elaboracdo de orgcamento

estimativo em quantidade diferente da
prevista no edital.

3.Regularidade.
(TC-14300/989/18; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Contrato firmado entre a
Servico Auténomo de Agua e Esgoto -
SAAE - S&o Carlos e a Construrban
Logistica Ambiental Ltda. para a
prestacdo de servico de coleta,
transporte, descarga e disposicao final
de residuos solidos do lodo da E.T.E.
Monjolinho para aterro sanitario
devidamente aprovado e licenciado pela
CETESB.

Ementa: Termos Aditivos. Acessoriedade.
Jurisprudéncia.

1.0 juizo de irregularidade proferido sobre
a licitacdo e o contrato fulmina os termos
subsequentes, cuja existéncia deles
dependem légica e juridicamente.

2.0 fato de, cronologicamente, a assinatura
dos aditivos anteceder a de rejeicdo do
certame e correspondente contrato néo
obsta a que sejam os atos subsequentes
alcancados pelos vicios que atingiram a
formacéo da relacdo contratual.

3.A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no
sentido da inadmissibilidade da anéalise

9

Biazzo Simon Advogados



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/703212.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/703212.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/703212.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/703212.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/703212.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/703212.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/703213.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/703213.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/703213.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/703213.pdf

Biazzo Simon Advogados

Observatorio de Jurisprudéncia do TCE/SP
Informativo - 03 a 09 de marco de 2019

autobnoma de validade e eficacia de
instrumentos de alteracéo.

4.Irregularidade.
(TC-5960/989/15 e TC-13329/989/16; Rel.

Edgar Camargo Rodrigues; Data de

julgamento: 05/02/2019; Data de

publicacdo: 08/03/2019)

Assunto: Prestacdo de servi¢cos de
Consultoria e Assessoria Juridica
Tributaria Previdenciaria, a serem
prestados pela Contratada nas esferas
Judicial e Administrativas
especificamente para fins de
recuperacao de crédito tributario
proveniente de pagamento a maior
indevido a titulo de contribuicéao
previdenciaria Patronal incidente sobre:
Verbas Indenizatérias/Compensatérias
e RAT - Rateio de Acidente de Trabalho.

Ementa: Inexigibilidade de Licitagéo.
Servicos Técnicos Especializados.
Consultoria e Assessoria Juridica
Tributaria e Previdenciaria. Notéria

Especializagdo. Incomprovada. llegalidade.
Contrato. Termo Aditivo. Acessoriedade.

1.E ilegal a contratacdo direta, por via de
inexigibilidade de licitagdo, de consultoria e
assessoria juridica tributaria e
previdenciaria, porgue ausentes 0s
requisitos da singularidade do servi¢co e da
notdria especializagcdo, a teor do que

dispbem os art. 25, Il, c.c art. 13, ambos da
Lei Federal n.° 8.666/93.

2.Quando singelos, os calculos dos valores
passiveis de compensacao tributarias
devem ser realizados pelos préprios
servidores da Administracdo, evitando-se,
assim, encargos desnecessarios ao erario
(Comunicado SDG n°. 32/2013).

3.A majoracao guantitativa
instrumentalizada por meio de termos
aditivos deve atentar ao limite fixado no
artigo 65 da Lei de Licitacdes, preceito este
transgredido no caso concreto pelo
instrumento modificativo em exame, sobre
o qual, de plano, incidiu o efeito da
acessoriedade decorrente da desaprovacao
do principal.

4.1rregularidade.

5.Aplicacdo de multa ao agente publico
responsavel.

(TC-8253/989/15 e TC-9461/989/15; Rel.
Edgar Camargo Rodrigues; Data de
julgamento: 05/02/2019; Data de
publicacdo: 08/03/2019)

Assunto: Prestacado de servi¢cos técnicos
para operagcdo e manutencdo predial
preventiva e corretiva dos sistemas de
instalacdes elétricas, hidrossanitarias,
pluviais, manutencdo e conservacao e
reparo das instalacbes civis, telhados e
suas estruturas, calhas, rufos, sistemas
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de captacdo de aguas pluviais, forros,
portas, janelas, caixilhos metélicos,
caixas d'adgua, caixas de gordura,
sistema de descarte de esgotos e aguas
servidas, manutencdo de pisos internos
e externos, calcadas, alvenarias de
fechamento, lajes, vidros, pinturas e dos
equipamentos e servicos eventuais nas
instalacdes civis dos edificios
pertencentes ao sistema municipal de
educacdo do municipio de Itapetininga
(Unidades Escolares de Ensino Infantil e
Fundamental, Departamento
Pedagdgico, Almoxarifado do Setor de
Manutencdo, Almoxarifado da Educacéao,
Secretaria da Educacao, Biblioteca
Comunitaria, Almoxarifado da Merenda
Escolar, CEPROM).

Ementa: Licitacao. Concorréncia.
Planejamento. Deficiente. Acréscimos e
Remanejamentos. Adstricdo ao Escopo
Licitado. Contrato. Acompanhamento da
Execucdo. Termos Aditivos. Termo De
Rescisdo Amigavel.

1.0 edital e seus anexos devem,
necessariamente, descrever de forma
detalhada o0 objeto licitado, sendo
acompanhado de projeto basico ou outro
documento onde conste a descrigdo
especifica e individualizada dos servigos a
serem realizados, conforme arts. 6°, IX, e
7°, 82° 1|, da Lei Federal n°® 8.666/93.

2.No caso concreto, o] deficiente
planejamento do certame comprometeu a

identificacdo precisa do resultado almejado
e consequente acompanhamento, assim
como a afericAo de compatibilidade do
preco com o mercado.

3.Acréscimos e remanejamentos de
quantitativos levados a efeito por via de
aditivos devem guardar correlacdo estrita
com o escopo inicial da licitacdo, sob pena
de a conduta revelar-se contraria ao dever
de licitar, bem como aos principios da
eficiéncia e da isonomia, a luz do art. 37 da
Constituicdo Federal e/ou do art. 6°, inciso

[T L T

IX, alineas “c”, “e” e “f” da Lei de Licitagbes.

4.1rregularidade da licitacdo, do contrato e
dos termos aditivos.

5.Conhecimento do Termo de Rescisao
Amigavel.

(TC-009868/989/16; TC-010030/989/16;
TC-010574/989/16; TC-011950/989/16; TC-

018367/989/16 Rel. Edgar Camargo
Rodrigues: Data de julgamento:
05/02/2019:; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Prestacdo de contas de

repasses publicos realizados durante o
exercicio de 2016, pela Prefeitura
Municipal de Sdo Carlos a Salesianos de
Séo Carlos.

Ementa: Repasses ao Terceiro Setor.
Prestacdes de Contas. Convénio.
Exercicios 2016 e 2017. Controle Interno.
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1.E indispenséavel a analise das prestacfes
de contas dos repasses publicos a
entidades do Terceiro Setor pelo controle
interno da Administracao  (Instrucao
Normativa TCESP n.° 2/2016)

2.Regularidade, com recomendacéao.
(TC-012803/989/16; TC-008521/989/18

Rel. Edgar Camargo Rodrigues; Data de

julgamento: 05/02/2019; Data de

publicacdo: 08/03/2019)

Assunto: Prestacdo de Contas Anuais da
Camara Municipal de lItirapina, relativas
ao exercicio de 2014.

Ementa: Contas Anuais. Camara Municipal.
Competéncia 2015. Despesas com
Viagens. Modicidade. Informacbes
Contabeis e Patrimoniais. Principios aa
Transparéncia e da Evidencia¢cdo Contabil.
Vereanca. Acumulacéo de Cargos.
Municipio de Pequeno Porte.
Compatibilidade de Horéarios. Precedente.

1.A conducdo de despesas com viagens
deve pautar-se pela modicidade, em estrita
observancia dos principios constitucionais
de supremacia do interesse publico e
economicidade, e em atencéao ao
Comunicado SDG n° 19/2010.

2.0 registro de informacdes contabeis e
patrimoniais deve atentar aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil.

3.E licito o acumulo de cargos e
remuneracdes pelo Chefe do Legislativo de
municipios de pequeno porte, tendo em
vista os reduzidos encargos administrativos
que lhe sdo arrogados, e desde que
comprovada a compatibilidade de horérios,
na conformidade do artigo 38, inciso Ill, da
Constituicdo Federal.

4 .Regulares, com recomendacdes.
5.Quitacdo do responsavel.
(TC-002491/026/14; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacdo:
08/03/2019)

Assunto: Contas Anuais da Camara
Municipal de Presidente Alves, relativas
ao exercicio de 2015.

Ementa: Contas Anuais. Camara Municipal.
Competéncia 2015. Sistema Audesp.
Transparéncia das Informacdes. Lei
Orgéanica, Instrucdes e Recomendacgdes.
Desatendimento. Aquisicdo de Veiculo
Seminovo. Economicidade. Agentes
Politicos. SessfGes Extraordinéarias. Faltas
Injustificadas. Auséncia de Descontos.
Justificativas. Relevagcdo. Estrutura de
Pessoal. Livre Provimento. Predominéancia.
Providéncias. Adverténcia.

1.Compete a Administracdo a adocdo de
providéncias administrativas com vistas a
equalizacédo do quadro funcional, mormente
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em face da regra primaz de assunc¢do ao
servico publico via concurso de provas e
titulos e do carater de excepcionalidade
peculiar aos cargos de livre designacao.

2.E imperioso que a aquisicdo de bens
permanentes, vide o caso concreto de
veiculos, adote estrita observancia a
legislacdo vigente, bem como ao interesse
publico e ao principio da economicidade.

3.Em que pese regramento contido no
Regimento Interno da Céamara de
Presidente Alves, ¢é imprescindivel o
desconto nos subsidios dos edis por faltas
injustificadas em sessfes extraordinarias.

4.Regulares, com
adverténcias.

recomendacdes e

5.Quitacdo do responsavel.
(TC-000714/026/15; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacédo:
08/03/2019).

Assunto: Contas Anuais da Camara
Municipal de Joandpolis, relativas ao
exercicio de 2015.

Ementa: Contas Anuais. Camara Municipal.
Competéncia 2015. Execucdo Contratual.

Sistema AUDESP. Justificativas.
Relevacao. Quadro de Pessoal.
Reestruturacéo.

1.As leis devem definir com clareza as
atribuicdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissao de
Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario.

2.E necessario, no caso concreto,
readequacdo do quadro de pessoal para
ajustamento de atribuicdes e exigéncias de
ocupacdo do cargo em comissdo de
Assessor da Presidéncia.

3.Regularidade, com recomendacdes.
4.Quitacdo do agente responsavel.
(TC-001028/026/15; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacdo:
08/03/2019

Assunto: Contas Anuais da Camara
Municipal de Ribeirdo Branco, relativas
ao exercicio de 2015.

Ementa: Contas Anuais. Camara Municipal.
Competéncia 2015. Ocorréncias Diversas.
Contraditério Ndo Exercido. Despesas de
Viagens. Adiantamento. Incompatibilidade.
Interesse Publico. Incomprovado.
Dispéndios com Combustivel. Ordens de
Servico. Auséncia. Afericado de
Conformidade. Prejudicada.

1.E incompativel a realizacdo de despesas
de viagens sob a sistematica de
adiantamentos, a teor do que dispdem os
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arts. 62, 63 e 68 da Lei Federal n 4.320/63
e itens do Comunicado SDG n 19/2010.

2.Ainda que processadas nos termos da lei,
as despesas de viagens devem ser
acompanhadas, no processo administrativo
de origem, por documentacdo apta a
comprovacao do interesse publico.

3.E indispensavel, para a certificacdo da
regularidade dos dispéndios com
combustivel, a disponibilizacdo das
correspondentes ordens de servigos, a
possibilitar a identificacdo de veiculos
abastecidos, responsaveis e litragem
guarnecida.

4.Irregularidade.

5.Adverténcias.

6.Multa ao agente responsavel.
(TC-000908/026/15; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacdo:
08/03/2019

Assunto: Contas Anuais da Camara
Municipal de Aruja, relativas ao
exercicio de 2015.

Ementa: Contas Anuais. Camara Municipal.
Competéncia 2015. Quadro de Pessoal.
Elevado Numero de Servidores. Cargos
Comissionados. Prevaléncia. Apontamento.
Reiterado desde o Exercicio de 20009.

Reestruturacéao Tardia. Providéncia

Insuficiente.

1.As tardias providéncias encetadas com
vistas a reestruturacdo do quadro de
pessoal da Edilidade, embora validas, ndo
possuem o condao de afastar, no que tange
ao exercicio em apreco, a irregularidade
reiteradamente  sinalizada desde o0s
demonstrativos relativos a competéncia de
20009.

2.Irregularidade.

3.Recomendacdes.

4.Determinacéo.

(TC-000963/026/15; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacdo:
08/03/2019)

Assunto: Termo de parceria celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Itanhaém
e o] Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento da Pessoa Humana -
IBDPH, objetivando a cogestdao de
servicos de saude, Programa de Saude
da Familia, Programa de Agentes
Comunitarios de Saude, Programa de
Salude Bucal, no ambito do Municipio de
[tanhaém.

Ementa: Recurso Ordinario. Repasses ao
Terceiro Setor. Termo de Parceria.
Comunicacéao de Providéncias.
Justificativas Recepcionadas em Caso
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Anélogo Envolvendo a Municipalidade.
Tratamento Isondmico. Seguranca Juridica.

1.E congruente com o principio da

seguranca juridica que se confira
tratamento isonémico ao episodio
repercutido no feito em exame,

circunstancialmente analogo a precedente
da Prefeitura de Itanhaém onde as mesmas
medidas da Municipalidade restaram
recepcionadas.

2.Conhecido e provido.
(TC-019603/026/06; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Balanco geral da Fundacéo
Educacional de Andradina - FEA,
exercicio de 2009.

Ementa: Recurso Ordinério. Preliminar.
Suspensdo do Julgamento. Afastada.
Fundac&o Municipal de Apoio. Sujeicdo a
Jurisdicdo da Corte. Condicdo Financeira
Favoravel. Apontamentos. Relevacgéo.

1.E de ser afastada a preliminar de
suspensao de julgamento, tendo em vista a
extincdo sem resolucdo de mérito da acéo
na qual se funda o pedido.

2.Embora definida em sua lei de criacéo
como entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, tal qualificacéo
nao abstrai da entidade a qualidade de

“Fundagao de Apoio”, pelo que se
depreende sujeita a jurisdicdo desta Corte.

3.A condicdo financeira favoravel da
instituicdo é razdo bastante para o
reconhecimento da regularidade do balanco
anual em exame, a despeito de falhas
decorrentes do equivocado entendimento
de que ndo se submete a tutela do controle
externo.

4.Conhecido e provido.
5.Recomendacdes.
(TC-002192/026/09; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacdo:
08/03/2019)

Assunto: Representacdo formulada por
Nilce Ayako Miashita, Ex-Prefeita do
Municipio de Sete Barras, acerca de
possiveis irregularidades ocorridas em
contratacOes destinadas a execucgao de
obras de construcdo de agroindustria e
aquisicdo de seus equipamentos, nos
exercicios de 2002 a 2007.

Ementa: Pedido de
Fungibilidade.

Reconsideracéo.

Recebimento Como Recurso Ordinario.
Representacdo. Repeticdo de Argumentos
Infirmados na Precedente Instancia.

1.Para a comprovacdo de economicidade
do ajuste, é imprescindivel a realizacédo de
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pesquisas prévias especificamente
voltadas para a consecucdo do objeto
licitado.

2.Afronta diametralmente o principio
constitucional da publicidade a falta de
divulgacéao dos instrumentos
convocatorios, dos termos de contrato bem
como dos atos de adjudicacado dos objetos.

3.Conhecido e ndo provido.
(TC-000472/012/09; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Admissdo de pessoal, por
tempo determinado, realizada pela
Prefeitura Municipal de Aparecida, no
exercicio de 2014.

Ementa: Recurso Ordinario. Admissao de
Pessoal por Tempo Determinado.
Necessidade Temporaria de Excepcional
Interesse Publico. Circunstancia
Incomprovada Documentalmente. Falta de
Enfrentamento das Demais Impropriedades
Determinantes da Negativa de Registro dos
Atos Admissionais.

1.A demonstracao de necessidade
temporaria de excepcional interesse
publico exige documentacdo idbnea a
evidenciar real ocorréncia dos eventos.

2.Conhecido e n&o provido.

(TC-011020/989/17 (ref. TC-
005448/989/16); Rel. Edgar Camargo
Rodrigues; Data de julgamento:
05/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Prestacdo de contas relativas
ao exercicio de 2006 — repasses publicos
ao terceiro setor — convénio firmado
entre Secretaria da Administracao
Penitenciaria Associacdo de Protecédo e
Assisténcia Carceraria de Sumarée -
APAC.

Ementa: Repasses Publicos. Prestacado de
Contas. Competéncia 2006. Parecer
Conclusivo. Superveniéncia. Requisitos
Legais e Regulamentares. Preenchimento.
Objeto do Convénio. Dispéndios
Imprevistos. Desvio de Finalidade. Parcela
de Aplicacdo Incomprovada.

1.No caso concreto, nao restou
documentalmente com provada a aplicagao
de parcela do numerario repassado no
exercicio.

2.A convenente silenciou quanto as
despesas ndo previstas no convénio.

3.lrregularidade.

4.Condenacdo da entidade privada ao
recolhimento de valores.

(TC-002108/003/07; Rel. Edgar Camargo
Rodrigues: Data de julgamento:
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12/02/2019; Data de publicacao:

08/03/2019)

Assunto: Prestacdo de contas relativa ao
exercicio de 2013 —repasses publicos ao
terceiro setor —convénio firmado entre a
Secretaria de Estado da Salude e a
Associacao Paulista para o]
Desenvolvimento da Medicina — SPDM.

Ementa: Repasses Publicos ao Terceiro
Setor. Prestacdo de Contas. Competéncia
2013. Taxa de Administracao.
Terminologia. Variacdo. Sumula N.° 41.
Inadmissibilidade. Jurisprudéncia.
Despesas Administrativas. Rateio.
Aplicacdo Incomprovada. Auséncia de
Controle e Transparéncia. “Gestéao
Corporativa”. Item de Alcance E
Abrangéncia Indefinidos. Servigcos de
Consultoria e Assessoria Juridica.
Pagamento em Duplicidade. Remuneracéo
de Funcionarios. Exorbitancia. Déficit

Operacional Acumulado. Langcamento
Contabil. Impreciséo. Dispéndios
Extraordinarios. Desvio de Finalidade.
Apontamentos Adjacentes.

Recomendacfes em Prestacfes de Contas
Anteriores. Dessincronia. Relevacéo.

1.A jurisprudéncia da Corte repugna a
instituicdo de taxa

de administracdo no ambito de repasses
financeiros a entidades do terceiro setor,

independente da terminologia utilizada
para designa-la (Sumula n.° 41 TCESP).

2.E inadmissivel a coexisténcia de
contratos para o mesmo objeto, pois além
de pressupor falta de planejamento interno
do 6rgéo, a pratica incorre na possibilidade
de pagamento em duplicidade por servico
ja realizado, em evidente afronta os
principios da eficiéncia e da
economicidade, entre outros preceitos
normativos.

3.lrregularidade.

4.Condenacdo da organizacdo social a
restituicdo do erario estadual.

5.Proibicdo da entidade do recebimento de
novos repasses financeiros.

(TC-025990/026/14;: Rel. Edgar Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
12/02/2019:; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Execucdo de pavimentagéao
asfaltica e servigos complementares em
trecho da estrada Francisco Carlos
Castro Neves, no Municipio de Saéo
Lourenco da Serra.

Ementa: Licitacdo. Tomada de Precos.
Garantia de Participacdo. Patrimdnio
Liguido Minimo. Exigéncia Simultanea.
Possibilidade. Sumula n.° 27. Qualificacéo
Técnica. Atestado. Expressdo no Singular.
Formalidade. Capital Proprio Minimo.
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Extrapolagdo. Excepcional Relevacao.
Contrato. Acompanhamento da Execucdo.
Termo Aditivo. Termo de Recebimento
Definitivo.

1.E possivel, para fins de qualificacédo
econdmico-financeira, a exigéncia
concomitante de garantia para licitar e de
patriménio liquido minimo, desde que
respeitados os limites previstos na lei de
regéncia, a teor do permissivo constante da
Sumula n.° 27 desta Corte.

2.No caso concreto, a cominacdo de
gualificacdo técnica consubstanciada no
termo “atestado” (no singular) traduz falha
formal inofensiva a competitividade do
certame.

3.A exigéncia de patriménio liquido minimo
deve restringir-se ao limite de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagado, na
conformidade do 8§ 3° do art. 31 da Lei n.°
8.666/93.

4.Regularidade da licitacdo, do contrato e
da execucgao contratual, com
recomendacdes.

5.Conhecimento do Termo de Recebimento
Definitivo.

(TC-012868/989/16; TC-013461/989/16 e

TC-015119/989/16; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
12/02/2019: Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Contrato firmado entre a
Prefeitura Municipal de Caieiras e a JJ
Comercial e Distribuidora de Géneros
Alimenticios Ltda. para aquisicéao
parcelada de hortifrutigranjeiros.

Ementa: Licitagcdo. Concorréncia. Contrato.
Declaracdo de Qualidade de Produtos.
Alvard Sanitario Diligéncia Administrativa.
Cumprimento por Qualquer Participante.
Relevacdo. Tabela Ceagesp. Fixacdo de
Faixa de Variacdo. llegalidade. Planilha
Orcamentaria. Auséncia. Amostra. Géneros
Alimenticios. Duracdo Limitada. Exigéncia
Irrestrita. Qualificacdo Técnica. Registro no
Conselho Regional de Nutricdo — Crn.
Indevida. Jurisprudéncia.

1.E ilegal a fixacdo de fixacdo de faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia,
a teor do que prevé o artigo 40, inciso X, da
Lei de Licitacdes.

2.A planilha orgcamentaria de precos
unitarios é medida que se impd&e tanto para
obras como para servi¢cos, sejam eles de
engenharia ou ndo, consistindo sua
auséncia afronta ao art. 7°, p§ 2°, inciso Il,
e art. 40, 8 2°, inciso Il, da Lei n° 8666/93.

3.E descabida a exigéncia de amostras
para hortifrutrigranjeiros, vez tratar-se de
itens com duracéo limitada.

4.1Irregularidade.

(TC-032288/026/12;: Rel. Edgar Camargo
Rodrigues: Data de julgamento:
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12/02/2019; Data de publicacao:

08/03/2019)

Asunto: Prestacdo de contas anuais da
Camara Municipal de Santa Ernestina,
reativa ao exercicio de 2016.

Ementa: Contas Anuais. Camara Municipal.
Competéncia 2016. Site Institucional. Leis
Municipais e Projetos de Resolucdes.
Indisponibilidade. Transparéncia.
Despesas com Viagens. Descontrole.
Compra de Combustivel. Inconsisténcias
Registrais. Servico de Informacdo ao
Cidadado. Falta de Regulamentacao.
Justificativas. Relevacao. Determinacdes.
Reajuste Geral Anual. Lei Especifica.
Férias Vencidas de Servidores.
Regularizacdo. Reforma e Ampliacdo do
Prédio Sede. Planejamento.
Aperfeicoamento.

1.A revisao geral anual dos vencimentos do
funcionalismo exige a edicdo de lei
especifica, conforme art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal.

2.No caso especifico da Camara de Santa
Ernestina, é imprescindivel reestruturar o
guadro de pessoal com vistas a
regularizacdo das férias vencidas de
servidores, ndo apenas para atendimento
dos ditames da legislacdo trabalhista, como
para preservacdo do erario e prevencgéo de

futuras acdes judiciais.

3.Regularidade, com recomendacdes e
determinacdes.

4.Quitacdo do agente responsavel.
(TC-004729/989/16; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
12/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Prestacdo de contas de
repasses concedidos pela Prefeitura
Municipal de Sdo Bernardo do Campo ao
Ministério de Acado Social da Igreja
Batista Manancial, no valor de
R$277.346,34, exercicio de 2013.

Ementa: Recurso Ordinario. Repasses ao
Terceiro Setor. Aplicacdo. Locacdo de
Imoével pela Conveniada. Autocontratacao.
Justificativas. Novo Contrato de Aluguel.
Precedentes Idénticos. Aprovacgao.
Tratamento Isonémico.

1.A locagdo de outro imovel pela
Beneficiaria elide a apuragdo de
“autocontratagcdao” consubstanciada na
locacdo de espacgo fisico pertencente a
Igreja Batista Manancial.

2.Conjuntura similar foi admitida por esta
Corte em processos envolvendo repasses
entre as mesmas partes e em
circunstancias idénticas, impondo-se
igualdade de tratamento a matéria em
exame, em prol da seguranca juridica.

3.Conhecido e provido.
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4.Quitacao dos agentes responsaveis.

5.Exclusdao de nome da “Relagcao dos

Responsaveis por Contas Julgadas
Irregulares”.

(TC-032427/026/14; Rel. Edgar Camargo
Rodrigues; Data de julgamento:
12/02/2019; Data de publicacéo:
08/03/2019)

Assunto: Prestacdo de contas de

repasses concedidos pela Prefeitura
Municipal de Osasco a Associacdo de
Pais e Mestres da EMEF Doutor
Francisco Manuel Lumbrales de Sa
Carneiro, no valor de R$16.950,00,
exercicio de 2013.

Ementa: Recurso Ordinario. Subvencéao
Social. Emprego em Despesas de Capital.
Inadequacdo. Lei Municipal. Autorizacao.
Antinomia. Precedentes. Tratamento
Isonémico. Seguranca Juridica. Relevacéo.
Parecer Publico Favoravel.

1.E inadequado o emprego de recursos
provenientes de subveng¢des sociais em
despesas de capital, vez que tais
transferéncias  destinam-se a  cobrir
despesas de custeio das entidades
beneficiadas, conforme inteleccéo
conferida pelo § 3°do art. 12 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

2.No caso concreto, a falha pode ser
relevada, ante a auséncia de desvio de

finalidade ou malversacdo de verbas
publicas, e tendo em \vista, ainda,
precedentes idénticos a que esta Corte
conferiu chancela de regularidade, pelo que
se imp0e tratamento isondmico, em prol da
seguranca juridica.

3.Conhecido e provido.
4 .Recomendacao.
(TC-019540/026/15; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
12/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Admissdao de pessoal, por
tempo determinado, realizada pelo
Instituto Municipal de Ensino Superior
de Bebedouro “Victério Cardassi” -
IMESB, no exercicio de 2008.

Ementa: Recurso Ordinario. Admissado por
Tempo Determinado. Reiteracao.
Excepcionalidade. Auséncia.

1.Somente é admissivel & Administragédo
Pablica contratar por tempo determinado
quando presente 0 pressuposto de
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, explicitado pelo inciso IX
do art. 37 da Constituicdo Federal.

2.A multa cominada a agente responsavel
pode ser afastada, diante das iniciativas
para provimento em caréater efetivo das
vagas de “Professor de 3° Grau”.
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3.Conhecido e provido parcialmente.

4.Revogacdo da multa aplicada a agente
responsavel.

(TC-000702/006/09; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
12/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Prestacdo de contas de

repasses concedidos pela Prefeitura
Municipal de Altin6polis a Associacdo de
Pais e Mestres da EMEF Professora
Alayde de Figueiredo Palma Canassa no
valor de R$276.741,41, exercicio de 2009.

Ementa: Recurso Ordinéario. Gastos com
Pessoal. Vulto. Atividade Finalistica da
Administracao. Terceirizacao.
Impossibilidade. Precedentes.
Jurisprudéncia. Termo de Ajustamento de
Conduta. Cumprimento.

1.E ilegal a concessdo de aportes
financeiros a entidades do terceiro setor
para execucdo de atividades finalisticas da
Administracdo, eis que afronta ao inciso Il
do art. 37 da Constituicdo Federal c.c. art
16 da Lei Federal n° 4.320/64.

2.No caso concreto, o cumprimento de
Termo de Ajustamento de Conduta firmado
com ao Ministério Publico Estadual autoriza
a revogacdo da multa cominada ao agente
responsavel.

3.Conhecido e provido parcialmente.

4. Revogacado da multa aplicada ao agente
responsavel.

(TC-001794/006/10; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
12/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019

Assunto: Ato de aposentadoria realizada
pela Camara Municipal de Tupda, no
exercicio de 2011.

Ementa: Recurso Ordinéario. Preliminar.
Decadéncia. Termo Inicial. Confirmacao
pelo Tribunal de Contas. Inocorrente.
Aposentadoria. Fundamentacdo. Norma
Revogada Antes do Implemento dos
Requisitos da Inatividade.

1.Aplica-se a aposentadoria a norma
vigente a época do preenchimento dos
requisitos para a sua concesséao.

2.Conhecido e nédo provido.
(TC-000301/018/12; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
12/02/2019:; Data de publicacdo:
08/03/2019)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Lins e Trindade Locacdes e
Servigos Ltda., objetivando o
recapeamento asfaltico no bairro Jardim
Morumbi, no valor de R$241.774,24.
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Ementa: Recurso Ordinario. Qualificacao
Técnica. Atestado. Obra Especifica.
llegalidade. Capacidade Técnico-
Profissional. Execu¢cdo de Obra ou Servico
De Caracteristicas Semelhantes. Vinculo

Funcional. Profissional Autébnomo.
Possibilidade. Imprevisdo. vista Técnica.
Limitacao Temporal. Brevidade.

Responséavel Técnico. Pesquisa de Precos.
Aproveitamento. Defasagem. Homologacéao
e Adjudicacdo. Publicacdo. Caréncia.
Aditivos. Acessoriedade.

1.E ilegal a exigéncia de comprovacido de
gualificacdo operacional por meio de
atestado de execucdo em obra especifica,
a teor do que dispbem o artigo 30, 8§85°, da
Lei de Licitacbes e a Sumula 24 desta
Corte.

2.A capacidade técnico-profissional &
personalissima; e refere-se ao profissional
vinculado ao quadro funcional da empresa
licitante, de forma permanente ou
autbnoma, a evidenciar o histdérico de
execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes; e se
aperfeicoa mediante a apresentacdo da
CAT (Certiddo de Acervo Técnico).

3.A visita técnica deve ser realizada em
prazo razoavel para a formulacdo das
propostas e por qualquer técnico ou
profissional, sob risco de configurar
antecipacao de providéncia requerida pelo
inciso | do paragrafo 1° do artigo 30 da Lei

Federal n° 8.666/93 e/ou restricdo indevida
a competitividade do certame.

4.Conhecido e néo provido.
(TC-001137/001/12; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
12/02/2019; Data de publicacao:
08/03/2019)

Assunto: Apartado das contas da
Prefeitura Municipal de Rancharia para
analise da matéria referente ao
pagamento de beneficios estatutarios a
servidores regidos pela CLT, no
exercicio de 2015.

Ementa: Pagamento de Beneficios
Estatutarios a Servidores Celetistas.
Inadmissibilidade. Regularizacdo Posterior.
Falta de Comprovacéao.

1.E inadmissivel o
beneficios estatutarios a  servidores
celetistas, porque contrario ao
entendimento desta Corte, bem como as
disposi¢des da Sumula n® 243 do Tribunal
Superior do Trabalho e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

pagamento de

2.Conhecido e nédo provido.

(TC-010304/989/18 ref. TC-009745/989/17
: Rel. Edgar Camargo Rodrigues; Data de
julgamento: 12/02/2019:; Data de

publicacdo: 08/03/2019)
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Assunto: Prestacdo de contas de
recursos repassados pela Prefeitura
Municipal de Lins a Irmandade da Santa
Casa de Miseric6rdia de Lins, no
exercicio de 2007.

Ementa: Recurso Ordinario. Convénio.
Prestacdo de Contas. Competéncia 2007.
Taxa de Administracdo. Aplicacdo na
Execucdo do Objeto. Atividade de Natureza

Essencial. Ininterrupcao.
Excepcionalidade. Relevacéo.
Precedentes.

1.E inadmissivel a instituicdo de taxa de
administracdo no ambito de repasses
financeiros a entidades do terceiro setor
(Stmula n.° 41 TCESP).

2.No caso concreto, a pratica afigura-se
excepcionalmente relevavel ante a
essencialidade dos servigos prestados e o
fato de que os recursos correspondentes
reverteram-se integralmente na
consecucdo do objeto pactuado.

3.Conhecido e provido parcialmente.
4.Regularidade.
5.Quitacdo do agente responsavel.

6.Afastada a determinacédo de devolucdo do
numerario.

7.Mantida a proibicdo de novos
recebimentos vinculados as despesas de
pessoal, em substituicdo a funcdes que
deveriam ser providas pela Administracéo,

especialmente as contratacGes de Agentes
Comunitarios de Saude.

8.Revogada a multa aplicada ao agente
responsavel.

9.Recomendacodes.

(TC-001612/001/08; Rel. Antbnio Carlos
dos Santos; Data de julgamento:
06/02/2019; Data de publicacéao:
08/03/2019)

Assunto: Termo de parceria entre a
Prefeitura Municipal de Araraguara e o
Instituto Acqua - Acédo Cidadania
Qualidade Urbana e Ambiental,
objetivando a prospecc¢do de dados em
parceria com o] Municipio para
elaboracao, encaminhamento,
acompanhamento e execucg¢do do Projeto
de “Reorganizagdao de Servigos de
Pronto Atendimento e Apoio a
Regulagcao”, com vistas ao
desenvolvimento de um conjunto de
acfes complementares na atencdo de
urgéncia e emergéncia, bem como de
atendimento pré-hospitalar em parceria
com a Secretaria Municipal de Saude de
Araraquara, no valor de R$3.596.596,08.

Ementa: Recursos Ordinarios. Servicos
Publicos de Saude. Terceirizacdo Integral.
llegalidade. Funcao de Carater
Permanente. Quadro Funcional Préprio.
Clausulas Essenciais. Auséncia. Taxa de
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Administracdo. Inadmissibilidade. Preceito
Sumular. Jurisprudéncia.

1.E ilegal a transferéncia integral dos
servicos publicos de saude a iniciativa
privada, por afronta ao previsto no art. 3°,
inciso IV, da Lei n® 9.790/99 c.c art. 199,
§1°, da Constituicdo Federal.

2.A auséncia de clausulas essenciais no
termo de parceria inviabiliza a afericdo da
vantagem dessa forma de associacao sobre
outros ajustes facultados pelo
ordenamento.

3.E inadmissivel a instituicio de taxa de
administracdo no ambito de repasses
financeiros a entidades do terceiro setor
(Stmula n.° 41 TCESP).

4.Conhecidos e ndo providos.
(TC-001047/013/10; Rel. Edgar Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
12/02/2019: Data de publicacdo:
08/03/2019).
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