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Assunto: Representagcdes formuladas
contra o Edital de Concorréncia n.°
001/2019 - Republicagcédo, da Prefeitura
Municipal de Sdo Pedro, tendo por objeto
a concessao de servi¢co publico de
guarda e depdsito de veiculos
automotores apreendidos por
autoridades policiais e de transito na
circunscrigao do municipio, com
fornecimento de local, mdo de obra e
equipamentos.

Ementa: Exames prévios de edital.
Concesséo de servigo publico.
Representacdes parcialmente procedentes
com determinacdo de anulacdo do edital.

Tratando-se de Concessdo de Servico
Publico é essencial que o edital abarque os
estudos econdmico-financeiros, bem como
as estimativas de demanda dos servicos,
gue demonstrem a viabilidade da outorga,
propiciando aos interessados a formulacéo
de propostas idéneas, conforme preceituam
o inciso IV do artigo 18 e o artigo 21 da Lei
n°® 8987/95. Necessidade de definicédo clara
guanto aos bens reversiveis e 0 prazo para
inicio dos servigos.

(TC-15187/989/19; Rel. Cristiana de Castro

Moraes:; data de julgamento: 21/08/2019:;:

data de publicacao: 03/09/2019)

Assunto: Representacéao formulada
contra o Edital do Pregédo n.° 041/2019,
da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do
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Rio Pardo, que objetiva a contratacao
dos servigcos de transporte de pacientes
e acompanhantes para realizar exames e
consultas em diversos hospitais
referenciados SUS, localizados em
outros municipios.

Ementa: Exame prévio de edital.
Qualificagdo técnica. Efeito dos recursos.
Prazo para entrega de documentacéo.
Procedéncia.

1. Com vistas a conferir seguranga a todos
os licitantes e vincular a posterior avaliacéo
dos documentos de habilitagdo, é essencial
que seja explicitado no edital que a
demonstracdo de aptiddo técnica das
interessadas ndo esta adstrita a realizacao
de transporte de pacientes, conforme
orientam o 8§ 3° do artigo 30 da Lei de
Licitacbes e a Sumula n.° 30 deste Tribunal.

2. Seja por aplicacdo subsidiaria do artigo
109, 82° da Lei de Licitagbes, seja por
forca da prépria ordem dos atos encampada
no artigo 4° da Lei do Pregado, ha equivoco
na cldusula que desampara de efeito
suspensivo 0s recursos interpostos ao final
da sessdo de processamento do pregéo.

3. A falta de disponibilizacdo de periodo
suficiente para entrega da documentacéao
pertinente aos veiculos e ao pessoal
contratado para a prestagdo dos servigos,
ainda que esteja enderecada ao vencedor
da disputa, acaba por representar
favorecimento indevido aos proponentes
que, de anteméo, estdo aparelhados para a
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contratacdo, em violacdo ao disposto na
parte final do 8§ 6° do artigo 30 da Lei de
Licitacdes.

(TC-15887/989/19; Rel. Cristiana de Castro

Moraes; data de julgamento: 21/08/2019;

data de publicacdo: 03/09/2019)

Assunto: Representacfes contra o edital
do pregdo presencial n° 037/2019,
promovido pela prefeitura municipal de
Lins, objetivando a contratacdo de
empresa para a prestacdo de servigcos de
transporte escolar da rede municipal,
conforme anexo | do edital.

Ementa: Exame prévio de edital. Pregdo.
Prazo para impugnacfes. Imprecisdes e
omissfes na descricdo do objeto. Efeitos
das sancbes de impedimento e suspensao
de licitar e contratar. Visita técnica.
Clausulas obrigatérias. Documentos
exigidos para assinatura do contrato.
Procedéncia. V.U.

1. O edital deve dispor de todas as
informacBes necessarias a identificacdo e
guantificacdo dos servicos, com O
necessario detalhamento que permita as
eventuais interessadas estimar os custos e
meios necessarios ao atendimento das
necessidades da Administracéo;

2. A declaracédo de inidoneidade para licitar
e contratar, prevista na Lei de Licitacdes
(artigo 87, 1V), tem seus efeitos juridicos
estendidos a todos o0s oOrgdos da
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Administracdo Publica, nos casos de
impedimento e suspensdo de licitar e
contratar com a Administragdo, decorrentes
da aplicacdo das penalidades previstas no
artigo 87, Ill, da Lei n° 8.666/93 e no artigo
7° da Lei n®10.520/02, a medida repressiva
se restringe ao ambito da esfera de governo
do 6rgado sancionador;

3. O recebimento de impugnacdes ao edital
deve ser permitido até o segundo dia util
que anteceder a sessdo publica de
processamento do pregdo, conforme a
regra do artigo 41, 82° da Lei 8.666/93
combinado com o artigo 9° da Lei
10.520/02;

4. O edital deve disponibilizar as licitantes
varias datas para realizar a visita técnica,
preferencialmente espacadas e distribuidas
durante todo o periodo compreendido entre
a divulgacdo do edital e a sessdo publica
de processamento do pregdao;

5. O edital deve dispor sobre indice certo
de reajuste de precos, compativel com o
objeto, e estabelecer critério de atualizacéo
financeira dos valores a serem pagos a
contratada, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento, conforme
exigem os artigos 40, inciso X1V, alineas "c"
e "d" e 55, inciso Ill, da Lei Federal n.°
8.666/93; 6. A Administracdo deve
estabelecer prazo razoavel e suficiente
para que a licitante vencedora da disputa
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apresente os documentos necessarios a
formalizacdo do contrato.

(TC-15031/989/19; Rel. Dimas Ramalho;

data de julgamento: 28/08/2019: data de

publicacdo: 03/09/2019)

Assunto: Concorréncia publica n° 01/19,
do tipo técnica e preco, que tem por
objeto a “contratagcao de agéncia de
publicidade para prestacdo de servigos
de publicidade para a Camara Municipal
de Sao Bernardo do Campo”.

Ementa: Exame prévio de edital.
Contratacdo de agéncia de publicidade.
Previséo de desclassificacédo em
decorréncia de pontuacdo minima na
proposta técnica. Regra de parametrizagao
de todas as propostas de precos aos
menores valores ofertados.
Desproporcionalidade entre a pontuacao da
nota técnica e a de preco. Divergéncia
existente entre itens do edital. Requisicdo
de coépia autenticada de documentos dos
representantes legais que assinardo o
contrato. Estabelecimento de percentual
fixo sobre todas as midias contratadas
durante a execucao contratual.
Procedéncia parcial.

1. A regra de parametrizagdo de todas as
propostas de pre¢cos aos menores valores
ofertados desborda do disposto no pelo
artigo 46, 8 2°, Il, da Lei de Licitacles, que
prevé que a “desclassificagcdao dos
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proponentes far-se-4 de acordo com a
meédia ponderada das valorizagcBes das
propostas técnicas e de precgo, de acordo
com 0S pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio”.

2. O estabelecimento de diminuta faixa de
pontuacdo para as propostas econdmicas
acaba por descaracterizar o critério de
julgamento por “técnica e pre¢o”, na medida
em que “pequenas variagdes de notas na
Proposta Técnica sdo capazes de
compensar toda a variacdo existente na
nota de proposta comercial (TC-
003402.989.16-4)".

3. Deve ser possibilitada a entrega dos
documentos solicitados em “original, por
qualquer processo de clOpia autenticada por
cartério competente ou por servidor da
administracdo publica ou publicacdo em
orgao da imprensa oficial”.

4. De acordo com as normas-padrdo da
atividade publicitaria, emitidas pelo CENP,
ndo ha impedimentos a negociacdo do
“desconto padrdao” entre o anunciante e a
agéncia.

(TC-10848/989/19; Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 28/08/2019:;
data de publicacdo: 03/09/2019)

Assunto: Chamamento publico n° 03/19,
gue tem por objeto a “selegcdao de
Organizacbes da Sociedade Civil, sem
fins lucrativos, interessadas em celebrar
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de termo de colaboracdo para gerir e
administrar 03 (trés) Centros de Atencgéao
Psicossocial Infantis (CAPS i 1),
competentes da Rede de Atencéo
Psicossocial (RAPS) do Municipio.

Ementa: Exame prévio de edital. Selecéo
de organizacbes da sociedade civil, sem
fins lucrativos, interessadas em celebrar
termo de colaboracdo para gerir e
administrar 03 (trés) centros de atencéo
psicossocial infantis (CAPS I i,
competentes da rede de atencéo
psicossocial (RAPS). Responsabilidade
pela elaboracdo do plano de trabalho.
Auséncia de informacbes relevantes ao
dimensionamento das atividades e
julgamento isonémico das propostas.
Discrepancia nos valores estimados para o
repasse. Indevida adocdo de Iindice de
reajuste sem considerar as variacdes
decorrentes de acordo, convencdo ou
dissidio coletivo da classe. Prazo
inadequado para pedidos de
esclarecimentos e/ou impugnacdes contra
o edital.

1. De se diferenciar que, enquanto no termo
de colaboracdo a Administracdo Publica
repassa a execucado de uma atividade a ela
inerente para a parceira, no termo de
fomento a entidade € que propbe que a
Administracdo Publica financie um projeto
concebido por ela ou atividade que ela

mantém por sua proépria finalidade.
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2. Em ajustes da espécie, tendo em vista a
predominancia dos custos com folha de
pagamento envolvidos no projeto, devem os
reajustes considerarem também as
variacoes decorrentes de acordo,
convencao ou dissidio coletivo da classe
que incidirdo sobre o valor das despesas
com pessoal

(TC-12387/989/19: Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 28/08/2019;
data de publicacdo: 03/09/2019).

Assunto: Concorréncia publica n°
001/19, do tipo melhor técnica e prego,
que tem por objeto a “concesséao
administrativa (PPP) dos servicos de
gestéo, operacao, modernizacao,
otimizagcdo, expansdo e manutencao da
infraestrutura da rede de iluminacéo
publica do Municipio”.

Ementa: Exame prévio de edital. Servigos
de melhorias e modernizagdo da
infraestrutura da rede de iluminacéao
publica. Adocdo do critério de julgamento
por “técnica e preco” para servigos que néao
se revestem de carater predominantemente
intelectual. Vicio de origem. Anulacao do
certame.

Ainda que algumas das atividades
pretendidas na disputa requeiram a
elaboracdo de projetos de engenharia e a
presenca de profissionais desta area como
responsaveis técnicos, tal situagado nao se
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mostra suficiente para delinear uma
natureza predominantemente intelectual na
contratagcdo, notadamente tratando-se de
atividades padronizadas no segmento de
mercado atuante, a exemplo da
manutencédo da rede de iluminacao publica,
restando indevida, nestes casos, a adocao
do critério de julgamento por “técnica e
prego”.

(TC-14544/989/19; Rel. Sidney Estanislau

Beraldo; Data de julgamento: 28/08/2019:;

data de publicacdo: 03/09/2019).

Assunto: Representacdo formulada em
face do edital do Pregdo Presencial n°
021/2019, certame instaurado pela
Empresa Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Bauru - EMDURB
tendo por objeto o “registro de precos
para eventual prestacdo de servigos de
locagcdo de caminhfes tipo TRUCK e
caminhdes TOCO, sem motorista e sem
combustivel, para realizacao dos
servigcos de coleta de lixo no municipio
de Bauru, destinado a atender a Diretoria
de Limpeza Publica - DLP da EMDURB”.

Ementa: Exame prévio de edital. Locacgéo
de veiculos. Registro de prec¢os. Anulacgéo.
Procedéncia parcial.

1 Incabivel a utilizacdo de registro de
precos para aquisicdo de servigos
continuados, conforme preceitua a Samula
31 deste TCESP;
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2 A exigéncia de prova de regularidade
fiscal deve se limitar aos tributos
pertinentes ao ramo de atividade do objeto
em disputa;

3 E necessario que os prazos para
comprovacao de posse de veiculos e idade
minima da frota sejam razoaveis e
tecnicamente justificaveis;

4 A exigéncia de seguro contra terceiros
deve vir acompanhada de parametros
objetivos sobre a cobertura pretendida.

(TC-13538/989/19: Rel. Renato Martins
Costa; Data de julgamento: 07/08/2019;
data de publicacdo: 04/09/2019).

Assunto: Representacdes em face de
edital do Pregdo Presencial n.° 34/2019
destinado ao registro de precos para
fornecimento futuro, pontual e eventual
de bens e servigcos para tapa buracos,
calgcadas e infraestrutura urbana.

Ementa: Servicos de tapa buracos e
manutencédo de vias e calgcadas. Sistema de
registro de precos. Visita técnica. Prova de
regularidade quanto a tributos estaduais
ndo inscritos na divida ativa. Responsavel
técnico. Vencida a relatora. Anulacéo.

1. Incompativel a ado¢cdo do Sistema de
Registro de Pregcos em razdo da
abrangéncia, volume e valor do objeto em
disputa.
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2. A realizacado de visita técnica, ainda que
facultativa, exclusivamente pelo
Representante legal da interessada,
contraria a jurisprudéncia do Tribunal, a
permitir que a tarefa esteja a cargo de
gualquer pessoa capaz, nos termos da Lei
Civil, devidamente credenciada pela
empresa.

4. Excessiva a demanda por regularidade
fiscal relativa a tributos estaduais ainda
ndo inscritos na divida ativa, débitos
desprovidos de certeza e liquidez,
essenciais a sua cobranca.

5. Deverda o edital indicar as modalidades
admitidas para a contratacao do
Responséavel Técnico, conformando-as ao
teor da Sumula n.° 25.

(TC-12576/989/18;: Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 07/08/2019;

data de publicacao: 04/09/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de S&o Caetano do Sul e
Guardian Comércio e Servigos Ltda.,
objetivando a aquisicdo de materiais
escolares com servicos de montagem em
embalagens em forma de Kkit, com
distribuicdo ponto a ponto na rede de
ensino, e de papelaria em geral (Lote 01),
no valor de R$1.118.300,00.

Ementa: Recurso Ordinario. Licitacao,
Contrato e execucdo contratual. Precgos
unitarios superiores ao corrente no
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mercado. Vicios no orgamento basico.
Discrepancia em quantitativo estimativo.
Ofensa ao inciso IV, do artigo 43 da Lei de
n° 8.666/93, bem como ao “caput” do artigo
3° da citada Lei de Licitagcdes. Conhecido
e improvido

(TC-13924/026/15; Rel. Samy Wurman;
Data de julgamento: 15/08/2019: data de
publicacao: 04/09/2019).

Assunto: Prestacao de servigcos técnicos
especializados de apoio a
implementacgéao dos desvios
operacionais provisorios,
operacionalizagdo e monitoramento dos
desvios de trafego do sistema viario nos
locais onde seréo executadas
intervencdes das obras civis dos trechos
le?2daFase 2dalinha4 - Amarela

Ementa: Licitagdo. Apoio a desvios
operacionais. Pregdo. Servicos comuns.
Possibilidade. Consorcio.
Discricionariedade. Jurisprudéncia.
Recuperacao judicial. Sumula posterior.
Falha ndo punivel. Regularidade.

1. E permitida a utilizacdo do pregéo para
contratacdo dos servicos de apoio a
implantacdo de desvios operacionais.

2. A permissdo para formacao de
consorcios decorre do exercicio da
competéncia discricionéria do
Administrador.
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3. A vedacao a participacédo de sociedades
eventualmente em processo de
recuperacdao judicial configura falha punivel
somente apos a edi¢cdo do enunciado n° 50
da Sumula de jurisprudéncia deste
Tribunal.

(TC-16923/026/15; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 02/09/2019;

data de publicacdo: 05/09/2019).

Assunto: Fornecimento de material
didatico impresso para alunos e
professores da Educagcdo Infantil e
Ensino Fundamental.

Ementa: Licitacdo. Contrato. Material
pedagogico. Antecipacdo da caucdo de
licitar. Imprecisdo nas regras para
apresentacdo das amostras. Excessivo
detalhamento técnico. Restricdo
configurada. Falhas na execugao
contratual. Irregular.

1. A estipulacdo de data limite para a
realizacdo e demonstracdo da garantia
para licitar ndo se harmoniza com o
preceituado no artigo 31, inciso Ill, da Lei
Federal n°® 8.666/93, bem como com o
enunciado da Sumula n° 38 deste E.
Tribunal.

2. Quando exigida amostra do produto
licitado, deve o edital estabelecer de forma
clara e objetiva os critérios para
apresentacdo e avaliacdo, cuidando para
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gque o0 encargo ndo recaia sobre todas as
licitantes ou configure medida de restricédo.

(TC-11907/026/15; Rel. Renato Martins
Costa; Data de julgamento: 02/09/2019;
data de publicacdo: 05/09/2019).

Assunto: Prestacdes de contas de
recursos repassados pela Prefeitura
Municipal de Campinas a Associacao
Campineira de Judd, no valor de
R$99.138,83, exercicio de 2012.

Ementa: Recurso Ordinario. Repasses
publicos. Terceiro setor. Subvencao social.
Prestacao de contas. Contribuicéo
decorrente de lei anterior. Inocorréncia de
falhas na execucdo das atividades.
Inexisténcia de malversacdo ou desvio de
finalidade. Apelos conhecidos e providos.

1. Nao se aplicam as exigéncias do artigo
16 da Lei Federal n°® 4.320/64 a repasses
efetuados a titulo de Contribuicéo.

2. E aceitavel a concessdo de Subvencéo
Social para servicos relacionados ao
desporto, quando os elementos trazidos
aos autos demonstrem que a beneficiaria
ndo possui finalidade lucrativa e se dedica
ao esporte amador (processos TC-
007228.989.19-0, TC-000883/008/08, TC-
036153/026/07,TC-020113/026/11 e TC-
020094/026/10).



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/734280.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/734280.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/734280.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/734280.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/734283.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/734283.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/734283.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/734283.pdf

Biazzo Simon Advogados

Observatorio de Jurisprudéncia do TCE/SP
[nformativo - 02 a 07 de setembro 2019

(TC-1231/010/13; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 02/09/2019;

data de publicacdo: 05/09/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de llha Comprida e Rhelson +
Produgcbes Ltda. - ME, objetivando a
apresentacdo de shows dos artistas:
Quinteto Mamuche, Grupo Janelas e
Beirais, Fulvio Oliveira & The Wild Blues
Band, Adrian Jimenez, Banda Siri na
Lata, Packaw e a Nave, Netto Pio Show
Festa, Poesia e Canc¢do, Samambaia e
Jora Ere, com duracdo aproximada de 1
hora e 30 minutos, cada apresentacdo,
durante o evento Illha Verdao Cultural-
2016 no Municipio de Ilha Comprida.

Ementa: Recursos Ordinéarios.
Inexigibilidade de licitagdo. Contrato.
Shows artisticos. Carta de exclusividade.
Escolha dos profissionais. Compatibilidade
de precos. Nao provimento.

1. Carta de exclusividade para evento, local
e periodo especificos, apresentada por
agenciador de profissional do setor
artistico, pode suprir a condicdo legal
exigida de empresario exclusivo.

2. Tratando-se de contratacdo direta,
devem apresentadas as razfes da escolha
dos profissionais, assim como as
justificativas dos precos, de forma a
demonstrar a compatibilidade dos valores
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ajustados com os praticados no mercado a
época

(TC-11177/989/18; Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 18/07/2019; data de
publicacao: 05/09/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal Guarulhos e G4 Solugdes em
Gestéo da Informacéo Ltda., objetivando
a prestacdo de servigos integrados de
impressao, reprografia corporativa e
gerenciamento eletrdnico de
documentos, por meio de
disponibilidade de equipamentos com a
devida manutencgao preventiva,
corretiva, software e suprimentos.

Ementa: Recurso Ordinario. Termos
aditivos. Prefeitura de Guarulhos. G4
solucbes em gestdo de informéatica.
Servicos de impressdo, reprografia e
gerenciamento eletrébnico de documentos.
Acessoriedade. N&o provimento.

13) Pelo principio da acessoriedade,
julgado irregular um termo aditivo, o0s
efeitos da decisdo alcancam os termos
aditivos posteriores.

2°) A excecdo a regra so se aplica em caso
de termo aditivo posterior que retifica a
irregularidade anteriormente constatada.
Hipotese ndo configurada.
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(TC-15999/989/18; Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 17/07/2019; Data de

publicacdo: 05/09/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Guaruja e Real Construtora
e Servigos Ltda., objetivando a
prestacdo de servicos de monitoramento
e fiscalizagcdo do trafego de veiculos nas
vias do municipio de Guaruja,
compreendendo a disponibilizagdo de
infraestrutura, equipamentos, softwares,
materiais e mao de obra para apoio ao
atendimento ao publico, processamento
de dados e infragbes de transito, para
uso da Diretoria de Transito — DITRAN da
Prefeitura Municipal de Guaruja, no valor
de R$7.140.000,00..

Ementa: Recurso ordinério.
Representacdao, licitagdo, contrato, aditivos
e execucdo contratual. Monitoramento e
fiscalizacdo do trafego de veiculos.
Inclusdo no objeto contratual de servigcos
nao realizados pela empresa contratada,
afastando eventuais interessados no
certame. Pagamento de servicos que néao
constaram nas medi¢cdes. Deficiéncia na
planilha de custos unitarios e consequente
insuficiéncia de subsidios para formulacao
de proposta e inadequacédo da pesquisa de
precos. inviabilidade da fiscalizacéo
contratual em virtude da indeterminacédo do
objeto. Aditivos desprovidos da
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comprovacdo de economicidade. Recurso
improvido. Multa mantida.

1. E vedada a inclus&o no edital de servigos
que posteriormente nao serédo realizados;

2. E vedado o pagamento de servicos que
nao estiverem discriminados nas
correspondentes medicgdes.

3. Na realizacdo de pregdo destinado a
prestacdo de servigcos a Administragao
deve disponibilizar aos licitantes adequada
planilha de custos unitarios, consoante
disposto no art. 7°, 82° |IlI, da Lei de
Licitagdes;

4. Na especificacdo do objeto, a
Administracdo deve disponibilizar aos
licitantes todos os elementos necessarios
para a formulacdo das propostas;

5. A discriminacdo do objeto deve conter
elementos que permitam a fiscalizacdo da
execucdo contratual; 6. Todos os itens
licitados devem ser precedidos de pesquisa
prévia de precos em atendimento ao art. 43,
IV, da Lei de Licitacbes;

7. A economicidade dos aditivos de
prorrogacao contratual deve ser
devidamente demonstrada, consoante
disposto no art. 57, Il, da Lei de Licitacdes;

(TC-14134/989/19; Rel. Renato Martins
Costa; data de julgamento: 19/08/2019;
Data de publicacdo: 06/09/2019).
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Assunto: Representacdo formulada em
face do Edital do Pregédo Presencial n°
22/2019 (Processo n° 82/2019), certame
destinado ao registro de precos para a
“contratacdao de empresa especializada
na prestacdo de servigos técnicos
profissionais na area da medicina, em
carater complementar aos servigos
municipais de saude, compreendendo
servicos médicos na éarea de clinico
geral para plantdes médicos”

Ementa: Exame prévio de licitacdo.
Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servi¢cos técnicos na area da
medicina. Adocado do sistema de registro de
precos. Participacdo de entidades de
terceiro setor. Retificagcfes determinadas.

1. O emprego do sistema de Registro de
Precos ndo se compatibiliza com servigcos
pertinentes as areas da salde
caracterizados pela  continuidade e
obrigatoriedade de execugéo.

2. A luz da disciplina de participacéo
complementar estabelecida na Lei Federal
n® 8.080/90, a preferéncia as entidades
sem fins lucrativos ser4d admitida na
conformidade do regime juridico de direito
publico, que a elas reserva instrumentos
proprios (convénios, termos de parceria ou
contratos), distintos da relacédo
obrigacional stricto sensu conferida pela
Lei Federal n° 8.666/93.

Av. Paulista, 2202
1° Andar Cj11/12/13
CEP 01310-932

S&o Paulo - SP - Brasil
www.bsad.com.br

(TC-14884/989/19; Rel. Renato Martins
Costa; Data de julgamento: 24/07/2019;
data de publicacdo: 06/09/2019).

Assunto: Representacdo contra o edital
do Pregdo Presencial n° 021/2019,
certame promovido pela Prefeitura
Municipal de Porto Ferreira com
proposito de tomar servigos de
instalacdo, integracdo e manutencgdes
preventivas e corretivas do sistema de
videomonitoramento CFTV, alarmes
monitorados, rede intranet por radio com
fornecimento de todos 0s equipamentos
e insumos necessarios, conforme
especificacdes descritas no Anexo | -
Termo de Referéncia.

Ementa: Exame prévio de edital.
Monitoramento. Qualificacéao técnica.
Experiéncia especifica. Detecta.

Restritividade. Vistoria técnica. Quadro
pessoal. Impossibilidade. Procedéncia
parcial.

1. A qualificacdo operacional se limita a
comprovacao de experiéncia em atividade
pertinente e compativel, ndo idéntica ao
objeto, na forma do inciso Il e § 3° do art.
30 da Lei n° 8.666/93 e enunciados n° 24 e
30 da Sdmula de jurisprudéncia deste
Tribunal.

2. A vistoria técnica, quando exigida, deve
ser realizada por qualquer profissional
livremente indicado a critério da licitante.
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(TC-15284/989/19; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 19/08/2019;

data de publicacdo: 06/09/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Laranjal Paulista e
Consladel Construtora e Lagos Detetores
e Eletrébnica Ltda., objetivando a
construcdo de uma escola de ensino
fundamental localizada a rua Ver. José
Jacob, S/N, no bairro Sdo Roque, no
valor de R$1.410.779,75.

Ementa: Recursos Ordinarios. Contrato.
Qualificacdo técnica. Limitagdo do namero
de atestados para comprovacdo da
gualificacao técnico-operacional. Exigéncia
de profissional integrante do quadro
permanente da licitante. Exigéncia de visto
do CREA/SP de empresas sediadas em
outro estado. Visita técnica em data Unica
e por engenheiro civil responsavel técnico
da licitante. Restritividade. Permanéncia
das falhas. Desprovimento.

1. Em procedimento licitatério, é indevida a
fixacdo de limites, minimos ou maximos, do
numero de atestados para comprovacao da
qualificacéo técnica, salvo quando
concorram circunstancias manifestamente
especiais (TC-001556/006/04 e TC-
000375.989.12, entre outros).

2. Em procedimento licitatério, o visto do
CREA/SP deve ser dirigido somente ao
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vencedor do certame, como condi¢do de
assinatura do contrato (Sumula n° 49).

3. Em procedimento licitatorio, é vedada a
fixacdo de data uUnica para realizagdo de
visita técnica, pois atenta contra a isonomia
e a competitividade almejadas pelo
ordenamento juridico (Sumula n° 39).

4. A imposicdo de visita técnica por
engenheiro deve ser precedida de
justificativas técnicas a demonstrar a
complexidade extraordinaria dos servicos.

(TC-1382/009/08; Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 30/07/2019:
data de publicacdo: 06/09/2019).

Assunto: Prestacdo de servicos de
transporte escolar municipal e estadual
de escolares da zona urbana e rural, com
fornecimento de énibus, combustivel e
motoristas devidamente habilitados para
este fim.

Ementa: Licitagcdo. Contrato. Termo aditivo.
Afronta aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, da
economicidade, da publicidade e da
competitividade. Nao configurada hipétese
a ensejar o reequilibrio econdmico-
financeiro. Irregularidade.

1.0 termo de contrato firmado deve guardar
relacdo com a minuta de contrato integrante
do edital, em observancia ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio.
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2.A fragilidade da pesquisa de precos
impossibilita a afericdo da compatibilidade
do pre¢o pactuado com o praticado no
mercado, em desrespeito ao principio da
economicidade e da selegdo da proposta
mais vantajosa.

3.A indevida aglutinacdo de objeto e a
especificacdo da marca do veiculo a ser
disponibilizado na prestacdo dos servicos
restringe a participacdo de potenciais
interessados, afrontando o principio da
competitividade.

4.0 dissidio salarial da categoria e as
flutuacbes nos pregcos de insumos e
produtos que compbem os custos dos
servigos prestados  constituem alea
ordinaria, ndo se enquadrando na hip6tese
da alinea “d” do inciso Il do artigo 65 da Lei
federal n°® 8.666/93.

(TC-187/012/15;: Rel. Sidney Estanislau

Beraldo; Data de julgamento: 15/08/2019:;

data de publicacao: 06/09/2019).

Assunto: Possiveis irregularidades e
ilegalidades apresentadas na
Concorréncia SUPR 002/2014, promovida
pela Prefeitura Municipal de Barueri,
com fatos devidamente comprovados
gue deverdo impingir ao erario municipal
um prejuizo aproximado de
R$9.500.00,00. Justificativas
apresentadas em decorréncia de
assinatura de prazo, nos termos do
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artigo 20, inciso X111, da Lei
Complementar ne 709/93, pelo
Conselheiro Renato Martins Costa,
publicada no D.O.E. de 05-07-17.

Ementa: Concorréncia. Contratos.
Apresentacdo de laudos bromatoldégicos,
relacdo de veiculos e respectivos
certificados de vistoria em apenas dois
dias. Fichas dos produtos assinados pelos
responsaveis técnicos dos fabricantes.
Divergéncias entre as especificacdes
definidas pelo edital e as dos itens
apresentados pelas licitantes vencedoras.
Orcamento  estimativo  superestimado.
Valores pactuados acima dos praticados no
mercado. Irregularidade. Representacao.
Procedéncia parcial.

1. A Administracdo deve conceder prazo
suficiente para que as vencedoras dos
certames apresentem laudos, certificados e
outros documentos pertinentes a execugéo
do objeto licitado.

2. E vedada a exigéncia de qualquer
documento que demande compromisso de
terceiro alheio a disputa.

3. As especificagdes dos itens demandados
pela Administracdo, definidas pelo edital,
devem se ater as caracteristicas
estritamente necessarias a satisfacdao do
interesse publico.

4. Divergéncias entre as especificacdes
fixadas pelo instrumento convocatorio e as
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dos produtos apresentados pelas licitantes
devem acarretar sua desclassificacgéo.

5. Orgcamentos estimativos devem refletir
0s precos e as condi¢cdes praticadas pelo
mercado a época do procedimento.

(TC-8236/026/17; Rel. Sidney Estanislau

Beraldo; Data de julgamento: 02/09/2019:

data de publicacdo: 06/09/2019).

Assunto: Registro de pre¢os visando a
prestacdo de servigos de limpeza, asseio
e conservagdo e manutengao em geral,
com fornecimento de materiais,
maguinas e equipamentos

Ementa: Licitagdo. Contrato administrativo.
Servicos de limpeza, asseio e conservacgao
predial. Registro de pre¢os. Juncao
impropria de servigos. Atos de
desclassificacdo. Subjetividade. Art. 3°,
“caput”, da lei 8.666/93. Qualificacdo
econdmica. Excessividade. Art. 37, XXI, da
CF. Irregularidade.

1. Considerando o 8 4° do art. 15 da Lei
8.666/93, bem como o consolidado na
Sdmula 31 do TCESP, é incompativel o
emprego do sistema de registro de precos
a servigcos continuados de limpeza, asseio
e conservacao predial.

2. Por nao haver correlacéo e
interdependéncia, a juncdo de servi¢os de
limpeza, asseio e conservacao predial com
servicos de manutencdo predial preventiva
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e corretiva viola o 8 1° do art. 23 da Lei
8.666/93.

(TC-17806/989/18; Rel. Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis; Data de julgamento:
06/08/2019; data de publicacao:

06/09/2019).

Assunto: Representacdes contra o edital
do Pregdo Presencial n.° 28/2019,
Processo Administrativo n.°© 000.918,
objetivando a contratacdo de empresa
para prestacado de servigos médicos para
a atencao bésica da Secretaria da Saude

Ementa: Exames révios de edital.
Cooperativas. Qualificacéo técnica.
Julgamento anterior. Procedéncia parcial.

1. Conforme reconheceu a prépria Origem,
a tornar o ponto incontroverso, &
necessario, para se adequar plenamente ao
julgamento desta Casa nas representagcdes
anteriores, que seja consignada
expressamente a proibicdo de participacéao
de cooperativas.

2. Por extrapolar o rol taxativo do artigo 30
da Lei de Licitagbes, imprescindivel a
exclusdo da exigéncia de fornecimento,
para fins de afericAo da qualificacéo
técnica, de “Contrato de Prestacdo de
Servi¢cos ou as Notas Fiscais de Prestacao
de Servigos”.
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(TC-16794/989/19; Rel. Cristiana de Castro

Moraes; Data de julgamento: 28/08/2019;

data de publicacdo: 07/09/2019).

Assunto: Representacéao formulada
contra o Edital da Concorréncia Publica
n.° 01/2019 (Processo n.° 61/2019), da
Prefeitura Municipal de Monte Azul
Paulista, que objetiva a contratacao de
empresa especializada para prestacéo de
servi¢cos do sistema de limpeza publica e
manejo de residuos do municipio,
compreendendo: a coleta e o transporte
de residuos solidos urbanos e servigos
de operacdo e manutencdo do aterro
sanitario municipal e demais atividades
correlatas.

Ementa: Exame prévio de edital.
Qualificacdo técnica. Idade da frota.
Reconhecimento defensorio. Procedéncia.

1. Como ndo foram demonstrados os
fundamentos para a imposi¢cdo, inscrita
entre as requisicdbes de qualificacéo
técnica, de apresentacao de certificado de
regularidade referente ao transporte de
cargas perigosas emitido pelo Ibama, deve
ser eliminada a exigéncia do ato de
chamamento.

2. Fixacdo de idade maxima de 3 (trés)
anos para equipamentos que serdo
empregados na execucao dos servigos nédo
veio acompanhada de justificativas de
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ordem técnica, impondo determinacdo de
revisao.

(TC-17424/989/19; Rel. Cristiana de Castro
Moraes:; Data de julgamento: 28/08/2019:
data de publicacdo: 07/09/2019).
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