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Assunto: Representacdo formulada pela
Camara Municipal de Paraibuna - Lauro
Eduardo Prado Gongalves — Presidente,
acerca de possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal de
Paraibuna, referente a paralisacdo, héa
mais de um ano, das obras de
implantacéo do sistema de
abastecimento de &gua tratada nos
bairros de Santa Edwiges e Colinas.

Ementa: Recursos Ordinarios. Tomada de
precos. Contrato. Sistema de
abastecimento de &gua. Auséncia de
pesquisa de pregos. Termo aditivo
intempestivo. Inexecucao contratual.
Omissao da administracao publica quanto a
continuidade dos  servigos. Decisao
mantida. Conhecidos e improvidos.

1. Nao foi apresentada pesquisa de precos
habil a comprovar vantagem dos valores
registrados em relacdo ao preco de
mercado a época do ajuste.

2. A delonga quanto a rescisdo contratual,
bem quanto & aplicacdo de penalidades em
vista do descumprimento da execucdo por
parte da Contratada, demonstra patente
descaso e falta de fiscalizacdo do
Municipio.

3. Termo Aditivo firmado
extemporaneamente indica falta de
planejamento.

(TC-189/007/13; Rel. Cristiana de Castro
Moraes; data de julgamento: 20/03/2019;
data de publicacdo: 02/04/2019)

Assunto: Convénio celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio
Preto e Associagdo Maternal de
Orientacdo e Reeducacdo - AMOR,
objetivando a transferéncia de recursos
financeiros destinados a oferecer
educacédo infantil na Escola de Educacéao
Infantil Zilda Natel, no valor de
R$1.032.305,03.

Ementa: Recursos Ordinarios. Convénio.
Prestacdo de servicos educacionais.
Terceirizagdo dos servigos de creche e a
contratacdo indireta de profissionais da
educacéao. Violacdo aos artigos 37, Il e 206,
V da Constituicdo Federal. Acordéao
proferido com base em jurisprudéncia do
TCESP. Decisdo mantida. Conhecidos e
improvidos.

1. Recai sobre a Administracdo Publica
obrigacdo constitucional de disponibilizar
educacdao infantil diretamente, apenas com
eventual e complementar auxilio das
entidades do terceiro setor.

2. A transferéncia macica de recursos a tais
entidades pode configurar terceirizacado
indevida, ofensiva aos pressupostos de
acesso aos cargos publicos (art. 37, 1l e art.
206, V, da Constituicdo Federal).
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3. A Administracdo Publica n&o deve
celebrar parcerias com entidades cujos
dirigentes sejam agente politico, cbnjuge
ou companheiro, bem como parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau.

(TC-653/008/13; Rel. Cristiana de Castro

Moraes; Data do julgamento: 20/03/2019;

data de publicacdo: 02/04/2019)

Assunto: Representacédo formulada
contra o Edital da Concorréncia Publica
n.°© 001/2019, Processo n.° 2.750/2018, da
Prefeitura Municipal de Colina, tendo por
objeto a concessdo a terceiros da
exploragcdo de servigos de remocéo e
guarda dos veiculos envolvidos em
acidentes e ou infracdes de transito
dentro do perimetro urbano do
municipio.

Ementa: Exame prévio de edital. Condi¢fes
de habilitacdo. Estudos prévios a

concesséao. Clausulas Obrigatorias.
Procedéncia parcial.

1. A exigéncia de comprovacédo de posse de
bens ou locais para fins de mera habilitagao
vulnera a parte final do disposto no artigo
30, 8 6°, da Lei de Licitacdes.

2. A pretensdo administrativa de conceder
determinado servigo publico pressupde a
realizacdo de estudos e levanta mentos que
permitam aos interessados conhecer, com
nivel de detalhamento suficiente, as

peculiaridades das atividades que serdo
delegadas, o que impbde o aprimoramento
do edital.

3. Reconhecimento da necessidade da
inclusdo de clausulas obrigatérias do
contrato de concessao

(TC-6629/989/19: Rel. Cristiana de Castro
Moraes; data de julgamento: 20/03/2019;
data de publicacdo: 02/04/2019)

Assunto: Representacdo em face do
edital do Pregdo Presencial n° 06/2019,
do tipo menor preco global, promovido
pela Prefeitura Municipal de Brotas,
tendo por objeto a contratacdo de
empresa especializada em consultoriade
engenharia de transportes e
planejamento urbano para a elaboracgéo
do plano de mobilidade urbana do
municipio de Brotas.

Ementa: Exame prévio de edital. Pregdo
presencial para elaboracdo de plano de
mobilidade urbana. Exigéncia de registro
da licitante em conselho de classe
especifico. Modalidade de licitacdo e
critério de julgamento inadequados. Projeto
basico sem detalhamento dos elementos
necessarios a execuc¢ado do objeto. Falta de
informacdes necessarias a delimitacdo do
prazo e do valor estimado da contratacgéo.
Procedéncia. Determinacdo de anulacao.
V.U.
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1. E restritiva a exigéncia de registro da
empresa em oOrgdo de classe especifico
para o objeto licitado.

2. E inadequada a utilizacdo do pregéo para
contratacdo envolvendo desenvolvimento
de atividade predominantemente
intelectual.

3. O Projeto béasico deve ser detalhado com
0s elementos necessarios a execucao do
objeto.

(TC-2352/989/19: Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 27/03/2019; data de

publicacdo: 02/04/2019)

Assunto: Balan¢co geral - Fundacéo
Zerbini.

Ementa: Balanco Geral. 2014. Fundacéo de
apoio. Fundacgéao zerbini. Fiscalizagédo pelo
Tribunal de Contas. Legalidade. Auséncia
de transparéncia. Negativa de informacdes.
Principio da Entidade. Contabilizagdo de
recursos da autarquia apoiada. Fragilidade
dos mecanismos de controle interno.
Regulamento de compras e contratacdes
desalinhados com os da administracado
publica. Irregularidade.

1. Ao Tribunal de Contas compete a
fiscalizacdo das Fundacdes de Apoio, ainda
gue os recursos recebidos sejam indiretos,
pela via de convénio ou ajuste similar com
o Ente Apoiado.

2. As Fundacgdes de apoio privilegiam-se do
patrimdénio material e imaterial, além de
recursos humanos, da Universidade, em
proveito de suas atividades. Essa relacéo
de dependéncia quanto a prépria existéncia
e a finalidade impde a observancia aos
principios dispostos no art. 37 da CR/88.

3. Os principios da administracdo publica
incidem sobre as Fundacbes de Apoio,
devendo-se respeitar, nos atos de gestdo e
despesa, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

4. O principio da transparéncia exige que
informacBes pertinentes as pessoas
juridicas fiscalizadas pelo Tribunal de
Contas sejam explicitadas de plano, néo
sendo legitima a negativa ou recusa.

5. E irregular a contabilizacdo de recursos
recebidos em razdo de convénio, de
titularidade do Ente Publico Apoiado.
Recursos provenientes do SUS, mediante
convénio, ndo podem ser contabilizados
como “Receitas Préprias”, por nao se tratar
de patriménio da Origem, mas do INCOR.
Ofensa ao Principio Fundamental Contabil
da Entidade no Balanco Patrimonial,
especialmente porque esses recursos
integram-se ao SUS, conforme artigo 45, 8
1° da Lei Federal n° 8.080/90.

6. Nao deve haver acumulo de idénticas
funcdes por mesmo empregado/servidor no
desempenho das atividades respectivas, a
fim de que se preserve a o principio da
identidade entre ambas as Instituicdes, e
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as consequéncias de boa pratica/boa
gestdo resultante sejam estimuladas.

7. Os regulamentos de compras e
contratagcbes das Fundacdes de Apoio
devem respeitar os principios regentes da
matéria, sobretudo em busca da eficiéncia
e em respeito a impessoalidade.

(TC-754/026/14; Rel. Dimas Ramalho; Data

de julgamento: 21/03/2019; data de

publicacdo: 06/04/2019)

Assunto: Prestacdo de contas -
repasses publicos ao terceiro setor.
Justificativas apresentadas em
decorréncia de assinaturas de prazo,
pelo Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo e Conselheiro Dimas Ramalho,
publicadas em 13-06-14 e 27-09-18.

Ementa: Prestacdo de Contas. Termo de
Parceria. 2011. Prefeitura de Juquitiba e
Instituto Social Saude e Vida - ISSV.
Execucao de servicos médico-hospitalares.
Balanco patrimonial sem segregacdo dos
ajustes e das fontes de recursos.
Impossibilidade de verificacdo de aplicacao
do numerario a atividade ajustada.
Fragilidade das demonstracdes contédbeis
guanto a capacidade operacional da
OSCIP. Nao elaboracao de relatério da
execucdo do termo de parceria. Auséncia
de publicacdo do extrato de execucdo fisica
e financeira. Auséncia de elementos
necessarios para verificacado dos

resultados atingidos pela parceria no
relatério gerencial apresentado pela
OSCIP. Impossibilidade de fiscalizacdo dos
resultados pelo controle externo. Parecer

conclusivo favoravel apesar de
manifestacgao contréaria da pasta
responsavel. Receitas de aplicacdes

financeiras ndo contabilizadas a conta do
termo de parceria. Documentos de
despesas genéricos e sem identificacdo da
fonte de recursos pagadora. Aquisicdo de
bens e servigos sem procedimento
garantidor de melhor oferta e ampla
participacdo de interessados. Auséncia de
regulamento de compras e contratacdes.
Contratacdo de empresa médica cujos
socios tém participacdo na diretoria e/ou
conselhos da OSCIP. Ofensa aos principios
da impessoalidade e moralidade.
Subcontratagcéo onerosa sem
demonstracdo de vantagem. irregularidade.
Multa.

1. As demonstracdes contabeis das
Entidades Parceiras do Poder Publico
devem obedecer aos regulamentos proprios
expedidos pelo Conselho Federal de
Contabilidade e pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. A elaboracao do
balanco patrimonial deve segregar as
fontes de recursos pelos respectivos
projetos. Deve explicitar, ainda, a saude
patrimonial e financeira da OSCIP,
apresentando os valores e classificagcdes
de ativos, bem como os de passivos. N&o
observadas tais premissas, a prestacédo de
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contas fica comprometida, assim como o
juizo de regularidade pelo Controle Externo
(art. 4°, VII, “a”, da LF. N° 9.790/99).

2. A inexisténcia de relatdério de execucéao
do Termo de Parceria pelo Ente Publico,
bem como a auséncia de relatorios de
avaliacdo pela Entidade Parceira, pela
Comissdo de Avaliacdo e pelo Orgéo
Publico, evidencia deficiéncia de
acompanhamento do desempenho e dos
resultados apresentados, ensejando
responsabilizagéo.

3. As receitas financeiras advindas dos
recursos repassados integram o montante
principal, por serem acessorios, devendo
ser contabilizadas para todos os efeitos.

4. Os documentos comprobatérios de
despesas devem possibilitar a constatacéo
do regular emprego dos recursos publicos
na finalidade da execu¢do do objeto.
Igualmente, devem identificar a fonte
repassadora, especialmente quando
coincidirem verbas financeiras de Entes
distintos.

5. Os atos de despesas praticados pela
OSCIP no desempenho do Termo de
Parceria que impliguem compras ou
contratacbes de servicos necessitam de
amparo de regulamento préprio, elaborado
em conformidade com os principios que
regem a Administracdo Publica e, em
especial, os principios informadores das
licitacbes e contratos administrativos (art.
14, da LF. N° 9.790/99).

6. Ofende os principios da impessoalidade,
da eficiéncia e da moralidade a contratacéo
de empresa que desempenhe a atividade-
fim do ajuste, sem observancia de
procedimento prévio que assegure 0s
principios constitucionais que informam
matéria, especialmente se o0s so6cios da
empresa contratada forem integrantes da
Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal da
OSCIP, ou com eles guardar relacdo de
parentesco. No caso, o endere¢o da sede
da OSCIP, da empresa contratada, dos
sb6cios e dos Diretores/Conselheiros é o
mesmo.

7. Nao existe presuncdo de economicidade
na contratacao de sociedade
civillempreséaria que atue no mercado
econdmico com objetivo de lucro para o
desempenho do objeto do Termo de
Parceria, especialmente se verificada
exclusividade, sem amparo por
procedimento préprio que assegure a
impessoalidade e a vantajosidade.

8. Demonstrado prejuizo ao eréario, devem
as partes e responsaveis responder pela
recomposicdo, sem prejuizo da incidéncia
de multa.

(TC-5685/026/13; Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 21/03/2019; data de

publicacdao: 06/04/2019).
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Assunto: Prestacéo de contas.
Justificativas apresentada sem
decorréncia de assinatura de prazo, pelo
Conselheiro Dimas Ramalho, publicada
no D.O.E. de 23-10-18.

Ementa: Prestacdo de Contas. Contrato de
gestdo. 2013. Secretaria de Estado da
Saude e Universidade Estadual de
Campinas. Interveniéncia da Fundacdo de
Desenvolvimento da UNICAMP -
FUNCAMP.Ame Mogi Guacgu. Cobranca de
percentual a titulo de taxa de
administracdo. Irregularidade. Devolugéao.

- A cobranca de percentual sobre o valor
repassado, sem demonstracéo das
despesas expressamente vinculadas as
contas do exercicio, configura taxa de
administracdo, a ser ressarcida ao erario.

(TC-237/019/15; Rel. Dimas Ramalho; Data

de julgamento: 21/03/2019: data de

publicacdo: 06/04/2019).

Assunto: Prestacdo de servicos de
limpeza e conservacado de logradouros e
proprios publicos.

Ementa: Licitagdo. Contrato. Termos
aditivos. Servicos de limpeza e
conservacdo de logradouros e proprios
publicos. Aglutinacdo de atividades
distintas. Visita técnica em data unica e por
engenheiro. Subscricdo do edital e anexo
pelo pregoeiro. Restritividade.
Acessoriedade. Irregularidade.

1. A aglutinacédo de atividades distintas no
objeto do certame deve ser devidamente
justificada e instruida com documentos
comprobatdrios a indicar que o]
fracionamento ndo ampliaria efetivamente a
competitividade.

2. Em procedimento licitatério, é vedada a
fixacdo de data unica para realizacdo de
visita técnica, pois atenta contra a isonomia
e a competitividade almejadas pelo
ordenamento juridico (TC- 001332/006/10 e
Sumula n° 39).

3. A imposicdo de visita técnica por
engenheiro deve ser precedida de
justificativas técnicas a demonstrar a
complexidade extraordinaria dos servigos.

4. A subscricdo do edital e anexo pelo
Pregoeiro ndo se coaduna com a Lei n°
10.520/02

5. A decretacdo de irregularidade da
licitacdo e do contrato se estende aos
termos aditivos subsequentes, por forca do
principio da acessoriedade.

(TC- 1151/010/12; Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 26/03/2019:;
data de publicacdo: 06/04/2019).

Assunto: Pregédo presencial n°® 03/2019,
do tipo menor preco global, que tem por
objeto a “licenca de uso de software por
prazo determinado (locagcdo) com
atualizacdo e atendimento técnico, que
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garanta as alteragdes legais, corretivas
e evolutivas, incluindo, converséao,
implantagcdo, treinamento, suporte e
atendimento técnico”.

Ementa: Exame Prévio de Edital. Omisséo
do regime de execucdo. Prazo para
implantacdo e conversdo de dados de
softwares. Demonstracdo integral do
sistema. Auséncia de composicdo da
equipe técnica de andlise do sistema.
Caréncia de informacdes para a formulacgéo
das propostas. Visita técnica obrigatoria.
Vinculo empregaticio da equipe técnica.
Atribuicdes do pregoeiro. Possibilidade de
regularizacdo trabalhista de ME/EPP.
Clausulas contratuais referentes ao
pagamento, a multa e as garantias em caso
de inadimplemento. Procedéncia parcial.

1. A demonstracdo do sistema deve pautar-
se apenas nas funcionalidades essenciais
a verificacdo do produto ofertado e o edital
consignar expressamente 0sS requisitos
minimos serdo objeto de avaliacao.

2. A imposicdo de visita técnica deve
guardar pertinéncia com a natureza ou a
complexidade do objeto licitado e estar
suportada em justificativas técnicas habeis
a amparar a sua imprescindibilidade.

(TC-5878/989/19; Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 03/04/2019;
data de publicacdo: 06/04/2019).
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