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Assunto: Fundacdo Prefeito Faria Lima —
CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas
de Administragdo Municipal.

Ementa: Contas Anuais. Fundacéo
estadual. Competéncia 2013. Atividades
alinhadas aos  objetivos. Despesas.
Adequacédo nos langcamentos, classificagcao
e apropriacao. Contabilidade.
Consisténcia. Boa ordem formal dos
demonstrativos. Recomendacobes.
Regularidade. Quitacdo do responsavel.
Remessa a a. Assembleia legislativa do
estado.

1. O controle interno de cada poder deve
orientar-se pelas normas instituidas pelo
artigo 74 da Constituicao Federal, a fim de
gue o dirigente, considerada a realidade
interna dos orgaos, disponha de
informacbes qualificadas para a tomada de
decisbes (Comunicado TCESP SDG n°
35/2015).

2. Importante destacar que a
responsabilizacdo do controle interno esta
prevista em varios dispositivos e, como tal,
é funcdo de relevante importancia,
cumprindo-lhe acompanhar e apurar a
lisura dos atos administrativos, a serem
relatados pelos controladores internos
periodicamente, com rigorosa fidelidade,
sob pena de responsabilidade solidaria.

3. Por meio do Comunicado TCESP SDG n°
34/2009, este Tribunal tem alertado os
jurisdicionados acerca da gravidade de
prestar informacgfes inconsistentes ao
Sistema AUDESP, por ofensa aos

Principios da Transparéncia (artigo 1°, §1°,
da LRF) e da Evidenciacao Contabil (artigo
83 da Lei n® 4.320/64).

(TC-001510/026/13; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; data de julgamento: 22/10/2019;

data de publicacao: 26/11/2019).

Assunto: Prestacdo de servicos de
engenharia consultiva para
cadastramento e apoio técnico nos
procedimentos de desapropriacdo dos
imoveis englobados na faixa de dominio
necessaria para a implantacdo do
Rodoanel Mario Covas — Trecho Norte.

Ementa: contrato. Concorréncia. Disputa
acirrada. Edital sujeito a exame prévio.
Retificacdes determinadas por esta corte
cumpridas a contento pela administracéo.
Objetividade e clareza das regras
editalissimas. Pesquisa de precos.
Realizacdao. Termos aditivos e
modificativos. Conforme legislacdo de
regéncia. Documento de encerramento
conhecido. Regularidade.

1. O Principio da Publicidade diz respeito
ndo apenas a divulgacdo do procedimento
para conhecimento de todos 0s
interessados, como também aos atos da
Administracdo pratica dos em suas varias
fases, 0s quais podem e devem ser abertos
aos interessados para assegurar a
possibilidade de se fiscalizar a legalidade
do procedimento.
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2. Instrumentos modificativos adstritos,
particularmente, aos artigos 57, Il, e 65, §
1° da Lein®8.666/93, que tenham recebido
ampla publicidade, situam-se no ambito da
regularidade formal.

3. A vinculacao dos atos procedimentais as
normas aplicaveis, destacando-se a Lei
Federal n°® 8.666/93, constitui indicio de
regularidade do procedimento.

(TC-019198/026/12;: Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; data de julgamento: 22/10/2019;

data de publicacao: 26/11/2019).

Assunto: Prestacdo de contas -
repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2012

Ementa: prestacdo de contas. Contrato de
gestdo. Maioria das metas alcancada ou até
mesmo superada. Parecer conclusivo
detalhado. Regularidade. Quitacdo dos
responsaveis.

Parecer conclusivo da convenente
assegurando o acerto dos dispéndios, o
cumprimento das clausulas pactuadas e a

economia de recursos publicos, situa a
prestacdo de contas no ambito da
regularidade.

(TC-002530/009/13; Rel. Edgard Camargo
Rodrigue: data de julgamento: 22/10/2019;
data de publicacdo: 26/11/2019).

Assunto: Prestacdo de servigcos de
assessoria de gestao e
operacionalizacdo de processos de
logistica de abastecimento, distribuicgéo,
armazenamento e dispensacdo de
medicamentos e materiais de saulde,
para atuar nos setores de almoxarifado e
farmécias das unidades de saude do
Municipio de Votorantim

Ementa: licitacdo e contrato. Adequada a
escolha do pregdo como modalidade
licitatéria. Nao configurada aglutinacdo do
objeto. Compatibilidade entre os precos
pactuados e os praticados no mercado.
Ciéncia ao Ministério Publico do estado de
Sao Paulo. Regularidade.

Ha lugar para precedente desta Corte
admitindo tanto a escolha do pregédo quanto
a conformacdo conjunta do objeto para

contratacéao de atividades de
abastecimento dos setores de farmacia com
0 respectivo gerenciamento e

operacionalizacdo, dada a correlagado
existente entre as tarefas.

(TC-001434/009/10; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues: Data de julgamento:
22/10/2019; data de publicacéo:
26/11/2019).

Assunto: Prestacdo de contas de

recursos repassados pela Prefeitura
Municipal de S&o Vicente a Associagao
Comunitaria Evangélica, no valor de
R$480.000,00, exercicio de 2013.
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Ementa: recurso ordinario. Convénio.
Prestacdo de contas. Utilizacdo fora do
exercicio de competéncia. Atraso dos

repasses. Relevacao. Escorreita
destinacéao do numerario. Parecer
conclusivo favoravel. Quitacao dos

responsaveis. Conhecido e provido.

Relatorio de atividades desenvolvidas
segundo plano de trabalho e parecer
favoravel conclusivo prestam-se como
indicadores da regularidade de prestacfes
de contas ao atestarem o efetivo
cumprimento das clausulas pactuadas e a
escorreita aplicacdo dos recursos no fim

previsto.

(TC-002748/026/17; Rel. Edgard Camargo
Rodrigues; Data de julgamento:
22/10/2019; data de publicacao:
26/11/2019).

Assunto: Apartado das contas da
Prefeitura Municipal de Guaimbé, para
analise de aquisicdo de proteses
dentarias sem licitagdo, no exercicio de
2012.

Ementa: recurso ordinario. Reproducédo de
argumentos pregressos. Fracionamento
irregular de despesa. Auséncia de
comprovado dano ao erario e ma fé. Multa
revogada. Conhecido. Provimento parcial.

Fica caracterizado o] indevido
fracionamento nas hipGteses em que ha
divisdo da despesa visando a utilizacédo de
modalidade de licitagcdo inferior a
recomendada pela lei para o total da

despesa, ou para efetuar contratacéo
direta.

(TC-016709/989/19 (ref. TC-
011379/989/16); Rel. Edgard Camargo
Rodrigues; Data de julgamento:
22/11/2019; data de publicacéo:
26/11/2019).

Assunto: Representacdo formulada por
Rodrigo César Rebello Pinho -
Procurador Geral de Justica, acerca de
possiveis irregularidades ocorridas no
Convite n® 11/06, realizado pelo Servicgo
Autdonomo de Agua e Esgoto de Itu -
SAAE, objetivando a elaboracdo de
projeto executivo e licenciamento
ambiental do Sistema de Afastamento
dos Esgotos da Bacia dos Rios Itaim
Mirim e Itaim Guacu, no exercicio de
2006.

Ementa: recurso ordinario. Pesquisa de
precos precéaria. Modicidade dos valores
pactuados diante dos praticados no
mercado nao comprovada.
Excepcionalidade capaz de justificar a
revogacdo de certame anterior néo
demonstrada. Ofensa aos principios da
impessoalidade e do julgamento objetivo.
Contrariedade as simulas TCESP n°s 22,
23 e 24. Conhecido. Desprovido.

A revogagcdo ou a anulacdo dos
procedimentos licitatérios devem observar
0s preceitos instituidos no artigo 49 da Lei
n°® 8.666/93 - revogar por razdes de
interesse publico decorrente de fato
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superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, ou anular por ilegalidade,
mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

(TC-018083/026/06; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
22/10/2019; data de publicacao:
26/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Jaguaritna e Sinal
Propaganda Ltda., objetivando a
prestacdo de servigcos técnicos de
publicidade e propaganda, no valor de
R$600.000,00.

Ementa: Recurso Ordinario. Julgamento
subjetivo das propostas. Razbes recursais
insuficientes para justificar a fixacdo de
percentual méaximo de desconto sobre
tabela referencial. Busca da proposta mais

vantajosa para a administracéo
desfavorecida. Adeséao Unica da
contratada. Termos aditivos.

Acessoriedade. Falta de evidenciagdo de
precos e condicbes mais vantajosas
consentaneas as prorrogacgdes de vigéncia.
Descomedido acréscimo de servigos.
Remes sa intempestiva de documentos a
esta corte. Conhecido. Nao provido.

1. Inadmissivel a fixacdo de desconto
maximo sobre tabelas referenciais por
configurar ofensa ao artigo 40, inciso X, da
Lei n® 8.666/93. 2. O legislador elegeu,
como regra, a propor¢cédo de 25% do valor

inicial atualizado do contrato como limite da
Administracédo para acréscimos e
supressdes no objeto. Como excecdo a
essa regra, admitiu-se que o limite de
acréscimo chegasse a 50% nos casos de
reforma de equipamento ou edificio e ainda,
nos casos de supressfes, que o limite de
25% pudesse ser ultrapassado, desde que
em comum acordo entre as partes
contratantes.

(TC-000095/003/09; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
22/10/2019; data de publicacao:
26/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Ourinhos e Teresa Colombo
Equipamentos Rodoviarios Ltda. EPP,
objetivando a aquisicdo de uma usina
movel de asfalto e concreto com vibro
acabadora acoplado, no valor de
R$296.837,00.

Ementa: Recurso Ordinario. Registro de
precos. inadmissibilidade. Restritividade.
Afronta a lei licitatéria. Prova de
regularidade. Contraria a jurisprudéncia.
Conhecido e nao provido.

1. A modificacao do instrumento
obrigacional pertinente a licitacdo apos
abertura da sessdo e da adjudicacdo do
objeto remete a violacdo do Principio da
Vinculagdo ao Edital e correspondente
artigo 41 da Lei n® 8666/93.
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2. A propésito do tema “prova de
regularidade relativa a tributos”, oportuno
invocar orientacdo jurisprudencial desta
Corte, segundo a qual se infere do préprio
sistema da Lei Geral de Licitagbes, mais
precisamente de seu artigo 29, Il
conclusdo de que a prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes deve ser
condizente ao ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.

(TC-012177/989/18 (ref. TC-

018767/989/17); Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; data de julgamento: 04/09/2019;

data de publicacao: 26/11/2019).

Assunto: Representacdo visando ao
exame prévio do edital do pregéo
eletrébnico n° 232/2019, promovido pela
Prefeitura Municipal de Campinas,
objetivando a aquisi¢cdo de conjuntos de
material escolar para educacéao infantil,
ensino fundamental e educacdo de
jovens e adultos.

Ementa: Exame Prévio de Edital. Material
escolar. Excessos de especificagdes.
Procedéncia parcial. V.U.

1. Por forga do artigo 3°, inciso Il da Lei
10.520/02, os produtos devem ser definidos
no edital apenas com as (qualidades
minimas para bem identifica-los, evitando
minucias exclusivas, ndo padronizadas ou
que nao sejam comprovadamente
essenciais a finalidade de sua utilizacéao.

(TC-021409.989.19-1; Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 13/11/2019; data de

publicacdo: 26/11/2019).

Assunto: Impugnacdes ao edital de
Concorréncia n° 03/2019, que objetiva a
contratacdo de empresa especializada
para executar projeto de reordenacdo
luminotécnica (equipamentos LED) do
Sistema de Illuminacdo Publica dos
logradouros e &reas publicas do
Municipio, com fornecimento e
instalacdo de equipamentos.

Ementa: Exame prévio de edital.
Concorréncia publica. Reordenacéo
luminotécnica do sistema de iluminacao
publica do municipio. Descabimento de
restricdo injustificada a determinado
modelo de lampada LED. Laudos, ensaios
e certificados podem ser exigidos tao
somente da licitante vencedora. Encargos
de responsabilidade do fabricante
representam compromisso de terceiro
alheio a disputa. Procedéncia parcial.

1.A auséncia de justificativa plausivel para
limitacdo a determinado modelo de
lAmpada LED, impde a incorporagdo de
outras tecnologias compativeis com o
projeto de iluminagdo concebido pelo
Municipio.

2.Imposicdo de entrega de laudos, ensaios
e certificados dos materiais junto com a
proposta comercial ndo possui amparo
legal, além de configurar onus
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desnecessario aqueles que pretendem
participar do certame.

3.Encargos de responsabilidade  do
fabricante contrariam o teor da Sumula n°
15, por representar compromisso de
terceiro alheio a disputa.

(TC-020643.989.19-7; Rel. Edgard

Camargo Rodrigues; Data de julgamento:

13/11/2019; data de publicacao:
27/11/2019).
Assunto: Prestacdo de contas de

recursos repassados pela Prefeitura
Municipal de Pirajui ao Instituto de
Gestdo de Projetos da Noroeste Paulista
GEPRON, no valor de R$1.113.605,34,
exercicio de 2012

Ementa: Recurso Ordinario. Terceiro setor.
Prestacéo de contas. Taxa de
administracao. Saldo nao utilizado.
Pendente de comprovacao e/ou devolucao.
Desprovimento.

1.A previsdo de forma genérica sob o titulo
de custos administrativos, operacionais, de
geréncia ou similares evidencia a natureza
de taxa de administracédo, incompativel com
as parcerias entre a Administracdo Publica
e o Terceiro Setor, conforme entendimento
consagrado na Sumula n° 41.

2.E imperativa a devolucdo de saldo n&o
utilizado no exercicio, quando nao haja, no
instrumento que deu suporte aos repasses,
autorizagcdo para utilizacdo dos recursos
em periodo subsequente.

(TC-001716/002/13; Rel. Sidney Estanislau
Beraldo; data de julgamento: 09/10/2019 ;
data de publicacao: 27/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Rio Grande da Serra e Lara
Central de Tratamento de Residuos
Ltda., objetivando a prestacdo de
servicos de coleta e transporte de
residuos domiciliares, comerciais e
feiras livres; coleta, transporte e
tratamento de residuos solidos
originarios de estabelecimentos de
salde e congéneres; limpeza de feiras
livres; varricdo manual; conservacao de
areas ajardinadas; equipe padrdo e
destinacao final de residuos sélidos em
aterro sanitario, no valor de
R$2.270.754,48.

Ementa: Recurso Ordinario. Licitacdo e
contrato aglutinagcdo entre servicos de
residuos soélidos domiciliares e de saude.
Atestados e certiddo de acervo técnico.
Acessoriedade. Desprovimento.

1.A especificidade necessaria para o
trabalho com os residuos sélidos
decorrentes de servicos de saude
impossibilita a aglutinacdo com residuos
solidos domiciliares, tendo em conta a
fragilizacdo da competitividade.

2.E indevida a vinculacdo entre atestado
emitido em nome da licitante, para
comprovacdo de sua capacidade técnico-
operacional, e a Certiddo de Acervo
Técnico, que se destina a comprovar a
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capacidade técnico-profissional do
responsavel técnico pela execucao das
obras ou servicos licitados.

3.A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no
sentido de que o0s atos acessOrios sao
contaminados pelos vicios observados no
instrumento principal.

TC-043580/026/12; Rel. Sidney Estanislau

Beraldo; data de julgamento: 16/10/2019;

data de publicacao: 27/11/2019).

Assunto: Representacdo formulada por
Derci Agemir Toé6folo - Vereador da
Camara Municipal de Araras, acerca de
possiveis irregularidades ocorridas no
Pregdo Presencial n° 48/2011, realizado
pela Prefeitura Municipal de Araras,
objetivando servicos de recapeamento
asfaltico, no exercicio de 2011.

Ementa: Recurso Ordinario. Licitacdo e
contrato. Sistema de Registro de Precos e
recapeamento. Desprovimento. O sistema
de registro de precos pode ser adotado
para servicos de engenharia de baixa
complexidade, o que ndo é o0 caso de
recapeamento asfaltico, que demanda
adequado planejamento, com projeto
basico, custos unitarios e previsao da
existéncia de recursos, nos termos do
artigo 7°, § 2° da Lei n® 8.666/93.

TC-000564/010/12; Rel. Conselheiro
Substituto Marcio Martins de Camargo;
Data de julgamento: 02/10/2019; data de
publicacdo: 27/11/2019).

Assunto: Ata de registro de precos para
eventual contratacéao de empresa
especializada para execucao de
implantagcdo de sinalizagdo viaria
horizontal e vertical, com fornecimento
de materiais, para atendimento ao
Departamento de Transito do Municipio
de Mairipora.

Ementa: Pregdo Presencial. Ata de registro
de precos. Contrato. Termos aditivos.
Execucdo contratual. Aglutinacdo dos
objetos licitados. Julgamento das propostas
pelo  critério menor  preco  global.
Concentracdo das aquisicbes sobre
servigcos cujos valores sofreram os menores
descontos. Exclusao de licitantes
suspensos ou impedidos de licitar por
outros entes federativos. Exclusdo de
servicos ja concluidos. Acessoriedade.
Servicos em estdgio avancado de
deterioracdo. Irregularidade.

1. No sistema de Registro de Precos, a
menos que determinados bens constituam,
reunidos, uma unidade de consumo,
inexistindo sentido ou utilidade em adquiri-
los separadamente, a adjudicacdo dos itens
deve se dar de maneira individualizada;

2. Em certames licitatorios, ndo se admite
a exclusdo de licitantes suspensos ou
impedidos de licitar e contratar (artigo 87,
Il da Lei n°® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°
10.520/02) por ©6rgdos ou entidades
vinculadas a outro Ente Federativo.

Biazzo Simon Advogados



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/743539.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/743539.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/743539.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/743539.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/748726.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/748726.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/748726.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/748726.pdf

Biazzo Simon Advogados

Observatorio de Jurisprudéncia do TCE/SP
[nformativo - 25 a 30 de novembro de 2019

(TC-023736.989.18-7; Rel. Conselheiro

Substituto Marcio Martins de Camarqgo;

Data de julgamento: 24/09/2019; data de

publicacdo: 27/11/2019).

Assunto: Inexigibilidade de Licitagéao
para aquisicdo de medicamentos.
Contrato firmado entre a Fundacédo para
0 Remédio Popular “Chopin Tavares de
Lima” — FURP e a Novartis Biociéncias
S/A.

Ementa: Inexigibilidade de Licitacdo. Art.
25, “caput”, da Lei de Licitacdes. Aquisicdo
de medicamento. Justificativas acolhidas.
Unico fornecedor que detém a patente de
fabricacdo. Preenchimento dos requisitos
legais regular. Serdo julgados regulares os
atos de inexigibilidade licitatéria nos
termos do art. 25, “caput”, da Lei de
LicitacOes, quando comprovada a
exclusividade de fornecimento.

(TC-011143/026/15; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 05/11/2019;

data de publicacdo: 28/11/2019).

Assunto: Prestagcdo de servigcos de
transporte escolar para as escolas da
Rede PuUblica Estadual - Diretoria de
Ensino da Regido Guarulhos Norte.

Ementa: Contrato. Dispensa de licitacéo.
Art. 24, 1V, da lei 8.666/93. Situacdo de

emergéncia nao configurada. Justificativa
de precos inadequada. Irregularidade.

1. Existindo tempo habil para a realizacao
de licitacdo, ndo ha que se falar em
situacdo emergencial a permitir o
enquadramento no inciso IV, do artigo 24
da Lei Federal n°® 8.666/93.

2. As pesquisas de precos deverdo ser
adequadamente formalizadas, de maneira a
permitirem a efetiva comparacao entre as
cotacdes obtidas perante as empresas
atuantes no respectivo segmento
econdmico.

(TC-010068/026/16; Rel. Renato Martins
Costa; data de julgamento: 05/11/2019;
data de publicacao: 28/11/2019).

Assunto: Prestacdo de servi¢cos de
gerenciamento de cemitérios e
necrépoles municipais, funerais
assistenciais e concessdo de sepultura
assistencial em columbério.

Ementa: Dispensa de licitagdo. Art. 24, VII,
da Lei de Licitagdes. Servigcos funerarios.
Contrato e termo aditivo. Ajuste aditado
para eximir a contratada da emissdo de
notas fiscais. Ausentes elementos que
inequivocamente indicassem infracdo a
norma tributaria regular.

Na auséncia de elementos que indiqguem
inequivocamente a infringéncia a legislacéo
tributaria, os aditamentos formalizados
para disciplinar a execu¢do do contrato
serdo julgados regulares.
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(TC-001335/002/14; Rel. Renato Martins

Costa; Data de julgamento: 05/11/2019;

data de publicacao: 28/11/2019).

Assunto: Prestacao de contas - repasses
publicos ao terceiro setor. Exercicio:
2016.

Ementa: Repasses publicos. Terceiro setor.
Convénio. Prestacdo de contas. Dirigente
da beneficiadria. Servidora ocupante de
cargo em comissdo no Orgdo concessor.
Conflito de interesses. Principio da
moralidade desatendido. Contratacdo de
prestadoras de servicos médicos.
Empresas pertencentes a parente do
prefeito. Processo seletivo ndo realizado.
Inobservancia ao regulamento de compras.
Certidbes comprobatorias de regularidade
junto ao INSS e ao FGTS nao
apresentadas. Irregularidade.

1. Representa conflito de interesses o fato
de a dirigente da beneficiaria ocupar cargo
em comissdo no Orgdo Concessor (TC-
000062/016/16 e TC-020220/026/09).

2. A existéncia de vinculos entre parentes
do Chefe do Poder Executivo e empresas
contratadas por entidade conveniada,
somada a auséncia de processo de
selecdo, fere o principio da Moralidade
(TC-000062/016/16).

(TC-000002/016/19, Rel. Renato Martins

Costa; data de julgamento: 05/11/2019;

data de publicacdo: 28/11/2019).

Assunto: Prestacdo de contas de
recursos repassados pela Prefeitura
Municipal de Bertioga a Associacao Civil
Cidadania Brasil - ACCB, no valor de
R$4.392.700,20, exercicio de 2011.

Ementa: Recurso ordinario. Termo de
parceria. Prestacdo de contas. Prefeitura
de Bertioga. Associacdo civil cidadania
brasil. Gestdo e implantacdo de politica
educacional. Taxa de administracéo.
Provimento parcial.

Nos repasses de recursos a entidades do
terceiro setor ndo se admite taxa de
administracdo, de geréncia ou de
caracteristica similar. Excecdo admitida
quando comprovado que o valor foi
utilizado para despesas operacionais
relacionadas ao objeto avencado, desde
que previstas no ajuste e no plano de
trabalho..

(TC-034634/026/12;: Rel. Dimas Ramalho;
data de julgamento: 11/09/2019: data de
publicacdo: 28/11/2019).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Pirassununga e Sotracap
Transportes Ltda., objetivando a
alienacdo de imével localizado & margem
direita da Via Anhanguera, sentido
interior capital, na altura do km 207,2,
Rua Maria Silveira The Rense, n° 5000, no
valor de R$65.687,50.

Ementa: Recurso ordinario. Concorréncia.
Contrato. Representacdo. Prefeitura de
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Pirassununga. Sotracap Transportes.
Alienacédo de imovel. Falhas em laudos de
avaliacao. Direcionamento.
Descumprimento de condi¢cdes avencadas.
N&do provimento.

1. Em processo licitatdrio para alienacao de
imével, inadmissivel que os laudos de
avaliacdo tenham divergéncias e falhas
objetivas, por comprometerem a descricao
do bem colocado em disputa.

2. Documentos que evidenciam tratativas
entre o O6rgado licitante e a Unica empresa
participante da pretensa disputa em
momento prévio a deflagracdo do certame
configuram indicios de direcionamento.

(TC-000902/010/11; Rel. Dimas Ramalho;

Data de julgamento: 04/09/2019; data de

publicacdo: 28/11/2019).

Assunto: Contrato entre o Departamento

Estadual de Transito - DETRAN e
Cordeiro Lopes & Cia. Ltda. - ME,
objetivando a fabricacdo, entrega,
depésito, estocagem, guarda e

fornecimento e placas e tarjetas
identificatorias de veiculos automotores
e outros tracionados e prestacdo de
servicos de mao de obra para o
emplacamento, lacracdo e relacracgéao
das placas e tarjetas,

Ementa: Recurso ordinario. Contrato.
Aditivos. Detran. Cordeiro Lopes e cia.
Fabricacdo, entrega, depdsito, estocagem,
guarda e fornecimento de placas e tarjetas

identificadoras de veiculos automotores.
Superfaturamento. Ndo provimento.

Em processo interno de apuracdo, diante

de elementos que demonstram
irregularidades e superfaturamento em
contrato administrativo, a conduta

adequada é pela interrupcdo da avenca e
ndo pela prorrogacdo contratual por meio
de aditivos.

(TC-010766/026/06; Rel. Dimas Ramalho;
Data de julgamento: 04/09/2019; data de
publicacdo: 28/11/2019).

Assunto: Prestacdo de contas de
recursos repassados pela Secretaria de
Estado da Saude a Associacdo Paulista
para o Desenvolvimento da Medicina -
SPDM, no valor deR$16.508.836,90,
exercicio de 2012.

Ementa: Recursos ordinarios. Conhecidos
e providos. Vantagem econ6mica. Nao deve
ser observada apenas a questao financeira
como matriz condicionante ao firmamento
do contrato de gestdo. Precedentes desta
corte.

O conceito de economicidade nos contratos
de gestao deve ir além do que comumente
se pratica nos contratos administrativos
(menor preco), sendo - nas balizas do
julgamento da adi 1923 - adequado que a
economicidade consista na ponderacéo
entre eficiéncia e custos para a consecugao
de um objetivo.
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(TC-025985/026/14; Auditor Substituto de

Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo

Sarquis; Data de julgamento: 02/10/2019;

data de publicacao: 28/11/2019).

Assunto: Prestacdo de contas de
recursos repassados pela Secretaria de
Estado da Saude a Sanatorinhos — Acéo
Comunitaria de Saude — Hospital Geral
“Dr. Francisco de Moura Coutinho Filho”
de Carapicuiba, no valor de R$
57.394.123,98, exercicio de 2006.

Ementa: Recurso ordinario. Repasses ao
terceiro setor. Contrato de gestao.
Prestacdo de contas. Inexisténcia de dano
ao erario. Pessoal. Despesas nos limites do
ajuste. Aprimoramento dos mecanismos de
controle. Saldo aplicado posteriormente no
objeto proposto. Relevacdo das falhas.
Jurisprudéncia favoravel. Prevaléncia do
interesse publico. Exito das razdes.
Revogacdo das multas. Conhecido e
provido. Quitacdo dos responsaveis.

1. Excepcionalmente escusavel a
extemporaneidade na aplicacao do
numerario remanescente quando provado
gque os recursos foram efetivamente
aplicados na finalidade originaria mente
avencada.

2. De relevo, na espécie, a presenca de
relatério de atividades consignando
expressivos indices de produtividade e
gualidade, com cumprimento das metas
ajustadas conforme exigéncia da Lei n°
846/1998.

(TC-023317/026/07; Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; Data de julgamento:
23/10/2019; data de publicacao:
29/11/2019).

Assunto: Reexame do Parecer da E.
Primeira Camara, em sessao de 30-10-18,
publicado no D.O.E. de 27-11-18.

Ementa: Reexame. Prefeitura de Apiai.
Competéncia 2016. Execucdo orcamentaria
censuravel. Assuncdo de compromissos
sem cobertura. Desequilibrio  fiscal.
Concessdo de beneficios em periodo
vedado. Infringéncias a lei eleitoral.
Conhecido. Provimento negado.

1. E vedado ao titular de poder ou 6rgéo
referido no artigo 20 da LRF, nos altimos
dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que néao
possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito (artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

2. De acordo com o entendimento deste
tribunal, a conduta de cancelar restos a
pagar ja liguidados revela-se
absolutamente irregular, por distorcer os
fundamentais resultados contabeis,
colocando em risco a confiabilidade das
respectivas demonstracdes.

(TC-002489/989/19 (ref. TC-
003808/989/16) Rel. Edgard Camargo
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Rodrigues; Data de julgamento:
23/10/2019; data de publicacao:
29/11/2019).

Assunto: Prestacéao de apoio e

colaboracéo na realizagao do
gerenciamento financeiro parcial do
Curso de Especializacdo “Etica, Valores
e Cidadania na Escola”.

Ementa: Convénio. Apoio na realizacdo de
curso de especializacdo. Auséncia de
demonstracdo da economicidade do ajuste.
Justificativas acolhidas.

A economicidade deve ser analisada em
conjunto com a eficiéncia. Requisitos a
serem verificados somente ao término das
atividades desenvolvidas. Outras
ocorréncias. Plano de trabalho genérico,
dando margem a sobreposi¢cdo indevida de
atividades. Falha lancada ao campo das
recomendacfes. Impropriedade relevada.
Regular.

A economicidade do convénio deve ser
aferida em conjunto com a eficiéncia do
ajuste a ser verificada ao término da
realizacdo das atividades desenvolvidas.

(TC-016492/026/13; Renato Martins Costa;

Data de julgamento: 12/11/2019: data de

publicacdo: 30/11/2019).

Assunto: Representacfes formuladas
contra o Edital do Concurso de Projeto
n.° 02/2019 (Processo n.° 48/2019), que

objetiva a selecdo de organizacédo social
para prestacao de servicos de apoio a
gestdo técnico-especializado e sua
operacionalizacdo, gerenciamento e
execucdo das acbes e servigos
ambulatoriais de atencédo basica, média
complexidade, assisténcia farmacéutica

e regulacdo - no ambito do SUS:
Estratégias Saude da Familia, Centro de
Especialidades Médicas e
Fisioterépicas, Assisténcia

Farmacéutica, Centro de Atencéo
Psicossocial - CAPS, Centro de
Especialidades Odontolégicas — CEO e
Central de Regulacéo..

Ementa: Exames Prévios de Edital.
Condicdes de habilitacdo. Qualificacao
econdmico-financeira. Regularidade fiscal.
Informacdes. Procedéncia parcial das
impugnacades.

1. Deve ser concedido intervalo razoavel,
observados os prazos previstos nas normas
locais, para que as entidades ainda néao
gualificadas como organizacdo social,
possam conseguir tal certificacdo antes da
data limite para participagdo na selecéo

2. Para cumprir o disposto no § 5° do artigo
31 da Lei Federal n.° 8.666/93, ¢é
necessario certificar-se da adocgdo de
patamares adequados a realidade do
segmento pertinente ao objeto posto em
disputa.

3. A demonstracdo de regularidade
tributaria deve restringir- se as exacdes
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relacionadas a pretensdo de parceria
almejada.

4. O artigo 40 da Lei Federal n.° 8.666/93
exige a indicacdo do corpo do edital data e
hora para recebimento da documentacéo

e da proposta.

(TC-021764.989.19-0 e TC-021821.989.19-

1.; Rel. Cristiana de Castro Moraes; data de

julgamento: 27/11/2019; data de

publicacdo: 30/11/2019).

Assunto: Balan¢co Geral da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos -
CPTM, relativo ao exercicio de 2013.

Ementa: Balanco Geral. Déficit
orcamentario. As transferéncias financeiras
efetuadas pelo ente controlador foram
inferiores ao montante previsto na lei
orcamentaria anual. Remuneracdo de
dirigente como empregado e membro do
Conselho de Administragédo. Irregularidade.

1. O ndo cumprimento das transferéncias
financeiras previstas na LOA, sob
responsabilidade do ente controlador, deve
ser ponderado no julgamento das contas do
o6rgao controlado, se nao tiverem
considerados irregulares em suas contas.

2. A acumulacéo de cargos e remuneracdes
por diretores e/ou gestores da empresa
publica que tenham respeitado ao
regramento préprio até o momento de
vigéncia da Lei Federal n® 13.303/2016, e
que nao tenham violado regras
constitucionais, nao induzem a

irregularidade automatica, mas ensejam a
adocdo de providéncias.

(TC-001513/026/13; Rel. Dimas Ramalho;
data de julgamento: 22/10/2019; data de
publicacdo:30/11/2019).
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