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PRESIDENTE DO STF E RECEBIDO NA CORTE SUPREMA DE JUSTICA DA ARGENTINA

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, foi recebido pelo
presidente da Corte Suprema de Justica da Nacdo Argentina, ministro Carlos Rosenkrantz,
na manha desta sexta-feira (23). O ministro Toffoli, que foi recebido por trés, dos cinco
integrantes do tribunal, prop6s a celebragcdo de um acordo de cooperacdo sobre temas
juridicos entre as duas cortes supremas. O presidente do STF estd em Buenos Aires para
participar do 1° Encontro Internacional da Associacdo de Juizes Federais (Ajufe), evento,
gue relne magistrados federais brasileiros e argentinos e trata de temas como a
cooperacdo juridica no Mercosul e comparacgédo das legislacbes de ambos os paises.

Durante a visita de cortesia, Toffoli conversou com o0s magistrados argentinos sobre o
sistema judiciario brasileiro e explicou as diferengcas na atuacdo da Justica Federal,
estadual, trabalhista e eleitoral. O ministro também detalhou o funcionamento da Suprema
Corte e as caracteristicas do Plenario Virtual e das sumulas vinculantes. Também falou
sobre a atuacédo do Conselho Nacional de Justica e sua composic¢éo.

“Brasil e Argentina sdo dois paises irmaos, nossos destinos estdo juntados tanto pela
geografia, quanto pela historia, pela nossa cultura, pela nossa formacdo, e manter um
contato com a Suprema Corte da Argentina, para o Judiciario brasileiro é extremamente
importante e relevante”, disse Toffoli.

Também participaram da visita o corregedor-geral do CNJ, ministro Humberto Martins, e o
presidente da Ajufe, Fernando Mendes.

DECANO AFASTA DECISAO QUE CONSIDEROU COMO MAUS ANTECEDENTES
CONDENACOES ANTERIORES COMO PENA EXTINTA

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), afastou decisdo de ministro
do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, ao julgar recurso especial interposto em favor de
uma condenada por trafico de drogas, considerou como maus antecedentes condenacdes
definitivas anteriores mesmo apés o curso do periodo extintivo de cinco anos, previsto no
artigo 64, inciso I, do Cédigo Penal (CP). A deciséo foi tomada nos autos do Habeas Corpus
(HC) 164028.

O dispositivo do CP estabelece que, para efeito de reincidéncia, ndo prevalece a
condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extincdo da pena e a infracado
posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a cinco anos, computado o periodo de
prova da suspensédo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao.
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Com a deciséo, o decano restabeleceu acérddo do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-
SP) que aplicou a condenada o redutor previsto no artigo 33, paragrafo 4°, da Lei
11.343/2006, em seu patamar mais favoravel. O dispositivo prevé que as penas relativas ao
trafico de entorpecentes poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o
agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizacao criminosa.

“Nao se revela legitimo, em face da Constituicdo da Republica, considerar como maus
antecedentes condenac¢bes criminais cujas penas, cotejadas com infracdes posteriores,
extinguiram-se h& mais de cinco anos, pois, com o decurso desse quinquénio, ndo ha como
reconhecer nem como admitir que continuem a subsistir, residualmente, contra o réu, os
efeitos negativos resultantes de sentencas condenatérias anteriores. Inadmissivel, em
consequéncia, qualquer valoracdo desfavoravel ao acusado, que repercuta, de modo
gravoso, na operacao de dosimetria penal”, destacou.

De acordo com o decano, o relator do recurso no STJ ndo justificou, de maneira adequada,
0s motivos pelos quais afastou a causa especial de reducdo de pena prevista na Lei
11.343/2006, invocando apenas a condenacdo anterior, sobre a qual incidiu o periodo de
cinco anos. Essa circunstancia, nos termos da jurisprudéncia do Supremo, ndo pode ser
utilizada de modo desfavoravel ao réu.

Caso

A acusada foi condenada pela 12 Vara Criminal de Ourinhos (SP) a nove anos e quatro
meses de reclusdo, em regime inicialmente fechado, pela préatica dos crimes de trafico de
drogas e associacdo para o trafico. O TJ-SP, ao julgar apelacdo da defesa, a absolveu da
pratica do segundo crime, afastou o reconhecimento da circunstancia dos seus
antecedentes e aplicou o redutor previsto na Lei 11.343/2006, obtendo-se a pena final de
um ano e oito meses de reclusdo em regime inicial aberto.

Ao julgar recurso do Ministério Publico de Sdo Paulo contra o acérddo do TJ-SP, o STJ, em
decisdo monocratica, fixou a pena em cinco anos e dez meses de reclusdo, a ser cumprida
em regime semiaberto, baseado nos maus antecedentes da condenada.

Concessao de oficio

Como o HC 164028 foi impetrado contra decisdo monocratica do STJ, 0 ministro nao
conheceu da impetracdo. Ressalvando sua posicdo em contrario, ele aplicou entendimento
das duas Turmas do STF no sentido da inviabilidade do tramite do habeas em tal hip6tese,
ja que configuraria indevida supressao de instancia. No entanto, ele concedeu o HC de
oficio por ter verificado situacao caracterizadora de injusto gravame a liberdade da pessoa.

Leia a inteqgra da decisao.

MINISTRO SUSPENDE DECISAO DO TCU SOBRE APOSENTADORIAS DE SERVIDORES
TRANSPOSTOS PARA REGIME ESTATUTARIO

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminares nos
Mandados de Seguranca (MS) 35819, 35984 e 35988 para suspender decisdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) que considerou ilegais aposentadorias concedidas a servidores
publicos federais que haviam sido transpostos do regime celetista para o estatutario. O
ministro verificou, no caso, a relevancia dos fundamentos apresentados e o0 risco de
ineficacia da medida caso fosse concedida somente ao final do processo.

Os servidores em questao foram dispensados de empresas publicas extintas durante a
reforma administrativa promovida pelo governo Collor, mas posteriormente reintegrados ao
servigo publico pela anistia promovida pela Lei 8.878/1994. Mais tarde, foram transpostos
do regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para o Regime Juridico Unico
(RJU), no qual permaneceram até suas aposentadorias. No entanto, o TCU assentou a
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ilegalidade dos atos de concessdo das aposentadorias em razdo do entendimento por ele
fixado no Acérddo 303/2015, segundo o qual é irregular a transposicdo de servidores
anistiados com base na Lei 8.878/1994.

Os autores dos mandados de seguranca alegam, entre outros pontos, violagcdo aos
principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, uma vez que nao
puderam participar do processo que deu origem ao Ac6rddo 303/2015 do TCU. Sustentam
também a decadéncia do direto de a administracdo anular o ato de transposi¢cao, tendo em
vista o decurso do prazo de cinco anos previsto artigo 54 da Lei 9.784/1999.

Decisao

Em sua decisdo, o ministro Edson Fachin explicou que o TCU, ao julgar a matéria, afastou a
decadéncia por reconhecer existir, no caso, violagdo do principio constitucional do concurso
publico. Ele lembrou que o Supremo, por sua vez, reconheceu repercussao geral da matéria
tratada no Recurso Extraordinario (RE) 817338, que trata da possibilidade de um ato
administrativo, caso evidenciada a violacdo direta ao texto constitucional, ser anulado pela
administracdo publica quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei 9.784/1999.
Segundo Fachin, apesar de o relator do RE nao ter determinado a suspensdo nacional de
processos (artigo 1.035, paragrafo 5°, do Cédigo de Processo Civil), a pendéncia de exame,
pelo Supremo, da questdao objeto do mandado de seguranca confere plausibilidade as
alegacbes dos servidores. “Ademais, a iminéncia de instauracdo de processos
administrativos tendentes a rever situagdes ja consolidadas representa, em tese, ameaca a
eficacia ulterior de eventual ordem concessiva”, destacou.

A liminares concedidas pelo ministro suspendem, em relacdo aos autores dos mandados de
seguranca, os efeitos da decisdo do TCU.

PRESIDENTE DO STF FALA NA ARGENTINA SOBRE OS DESAFIOS DO JUDICIARIO NO
SECULO XXI

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, apresentou nesta
sexta-feira (23), na Argentina, os desafios que o Brasil, e o Poder Judiciario em especial,
terdo que enfrentar para que o Brasil volte a registrar crescimento econbmico,
responsabilidade fiscal e paz social. Para o ministro, a despeito dos avang¢os obtidos desde
a nova ordem constitucional, o grande desafio do Poder Judiciario brasileiro é interpretar e
adaptar o texto da Constituicdo a luz dos nossos tempos para resolver questdes de grande
complexidade, sejam elas de natureza social, ética, cultural, econédmica ou politica. Toffoli
proferiu palestra na Universidade de Direito de Buenos Aires, sobre os desafios do
Judiciario no Século XXI.

O ministro Toffoli enumerou os impasses ocorridos no Brasil nos Uultimos anos para
demonstrar que o Pais tem instituicbes fortes. Ele ressaltou que todos os impasses foram
resolvidos pelas vias institucionais democraticas, com respeito a Constituicdo e as leis, e,
nesse periodo, o Poder Judiciario, em especial o STF, "foi o grande arbitro”. “Como
guardido maior do Estado Democréatico de Direito, o Supremo Tribunal Federal tem
desempenhado papel fundamental nesse processo continuo de construcdo da nossa
democracia, moderando os conflitos, corrigindo eventuais desvios democraticos e
impedindo que contrariedades politicas conjunturais levem a ruptura do regime
constitucional no Brasil”, afirmou.

Segundo ele, entretanto, é preciso que a sociedade, por meio de suas organizacdes e
liderancas, também participe da solugcdo dos seus préprios conflitos. O presidente do STF
voltou a defender a celebracdo de um grande pacto nacional — que una o povo, a sociedade
civil e os trés Poderes da Republica — para enfrentar e resolver os desafios mais urgentes.

A crise carceraria também mereceu destaque em sua palestra, assim como o0 grave
problema da seguranga publica, com o enfrentamento do crime organizado.
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Evento

A palestra "Os Desafios do Poder Judiciario no Século XXI" foi proferida durante o 1°
Encontro Internacional da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), evento que
reine magistrados federais brasileiros e argentinos com o objetivo de trocar conhecimentos
sobre as experiéncias judiciais nos dois paises e tratar de temas como a cooperacao
juridica no Mercosul e comparacdo das legislacdes. O ministro Toffoli destacou a
importancia de as nac¢des latino-americanas discutirem problemas comuns em busca de
solucdes para seus desafios a partir do debate, da troca de experiéncias e da cooperacdao,
de forma a alcancar desenvolvimento.

MANTIDA ~DECISAO DO TCU QUE CONSIDEROU VALIDO CONTRATO PARA
EXPLORACAO DE SATELITE BRASILEIRO POR EMPRESA AMERICANA

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou medida liminar por
meio do qual a empresa Via Direta Telecomunica¢gdes por Satélite e Internet Ltda. e a Rede
de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. buscavam suspender decisdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que reconheceu a legalidade do contrato firmado entre a Telecomunicagdes
Brasileiras S/A (Telebras) e a empresa norte-americana ViaSat Inc. para exploracdo da
capacidade da “Banda Ka” do Satélite Geoestacionario Brasileiro de Defesa e
Comunicacdes Estratégicas (SGDC). A decisdo do ministro foi proferida no Mandado de
Segurancga (MS) 36099.

As empresas autoras da acdo noticiam que negociaram diretamente com a Telebras, nos
seis meses que antecederam a celebracdo do contrato questionado, o direito de explorar
15% da capacidade do SGDC, depois que nenhuma empresa privada se habilitou
chamamento publico realizado pela Telebras para comercializar dois lotes da “Banda Ka” do
satélite. Contudo, em fevereiro deste ano, a Telebras e a Viasat Inc. divulgaram
comunicado informando que a exploracdo do satélite seria concedida a empresa norte-
americana, de forma exclusiva, por meio da filial brasileira Viasat Brasil.

No Supremo, alegam que, ao analisar a legalidade do contrato questionado, o TCU indeferiu
Seu ingresso no processo como terceiras interessadas, violando dispositivos legais e
constitucionais. Afirmam que, ao considerar legal o contrato firmado entre a Telebras e a
Viasat Inc., o acérdao do TCU desconsiderou o artigo 29, inciso Ill, da Lei da Estatais (Lei
13.303/2016), que prevé a dispensa de licitacdo para empresas estatais quando nao houver
interessados na licitacdo anterior e esta ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
empresa, desde que mantidas as condi¢cfes anteriores.

Neste contexto, assinalam que o edital publicado quando do chamamento publico previa a
existéncia de dois lotes, os quais seriam destinados a contemplar duas empresas. No
ponto, destacam a norma do artigo 32, inciso Ill, da Lei das Estatais, segundo o qual, nas
licitacbes e contratos deve-se observar o parcelamento do objeto para ampliar a
participacdo de licitantes. Asseveram que, com a celebracdo do contrato em questdo, a
Telebrés terceirizou toda a sua atividade-fim, assim como promoveu a privatizacao indireta
do SGDC sem autorizacao legislativa. Pediram a concessao da liminar para suspender o ato
do TCU e, no mérito, pede a anulacdo do acordao questionado.

Em sua decisdo, o ministro Fachin afirmou que as razdes apresentadas pelas duas
empresas nao sdo suficientes para a concessdo da liminar requerida. Segundo ele, a
negativa de ingresso no feito em tramite no TCU (tomada de contas) esta bem
fundamentada, na medida em que a qualidade de terceiro interessado nos procedimentos
gue |4 tramitam exige a constatacdo de existéncia de direito proprio do interessado, que
poderia ser afetado por eventual decisdo a ser tomada no processo de que se deseja
participar.

“Reforgo que a pendéncia de julgamento, pela Poder Judiciario, em primeira instancia, de
acdo ajuizada pelas impetrantes em face da Telebras, objetivando reaver eventuais
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prejuizos advindos da existéncia de suposto acordo que teria sido realizado com a empresa
estatal, em nada interfere no julgamento da Tomada de Contas em apreco, uma vez que 0
objetivo fundamental do TCU neste procedimento é avaliar a legalidade do contrato
celebrado entre a Telebrds e a empresa Viasat Inc, na esteira de suas fungdes
constitucionais, previstas no artigo 73 da Constituigdo”, disse Fachin.

O relator acrescentou que nao cabe ao TCU substituir o Poder Judiciario no julgamento da
acao ordinaria ajuizada pelas empresas, examinando eventuais prejuizos causados pela
Telebras, tendo em conta que ndo é sua atribuicdo constitucional a defesa dos interesses
privados de empresas que ndo foram contempladas com a possibilidade de exploracédo do
satélite. Quanto ao argumento de gue o contrato ndo poderia ter sido celebrado sem a
realizacdo de prévio procedimento licitatério, o ministro Fachin afirmou que, da leitura do
acordao do TCU, é possivel verificar que o contrato baseou-se nos artigos 173, da
Constituicdo Federal, e 28, paragrafo 3°, inciso Il, da Lei das Estatais.

“Desta forma, constato, em exame perfunctério, insito a analise dos requisitos
autorizadores de pedido liminar, que o acérddo do TCU néo se distanciou da jurisprudéncia
desta Corte, segundo a qual as empresas puUblicas e as sociedades de economia mista,
guando exploram atividade econbmica em sentido estrito, sujeitam-se ao regime juridico
proprio das empresas privadas”, afirmou Fachin, acrescentando que o TCU determinou a
adocdo de providéncias para resguardar o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
assentando a legalidade do contrato por haver, no caso, autorizagcdo legal para dispensa de
licitacdo.

PRESIDENTE DO STF APRESENTA PALESTRA EM SEMINARIO SOBRE RELACAO
ENTRE ESTADO E EMPRESAS

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
ministro Dias Toffoli, afirmou nesta segunda-feira (26) que o Judiciario deve atuar da
maneira mais transparente e eficiente possivel na contribuicdo para a mediacdo das
divergéncias entre os Poderes da Unido e as empresas. O ministro participou da abertura
do seminario “O Interesse Publico e a Relagdo entre Estado e Empresas”, promovido pelo
site especializado Consultor Juridico (Conjur).

Um dos caminhos para isso, segundo o presidente, é buscar solucdes por meio da
conciliacdo e diadlogo entre os diversos 6rgaos dos trés Poderes da Unido e a sociedade
empresarial. Destacou, no entanto, ser necessaria uma mudanca de cultura a respeito das
relacbes entre Estado e a sociedade empresarial, com o objetivo de gerar mais eficiéncia e
responsabilidade.

A relacdo entre o Estado e a empresa, disse o0 presidente, ainda é vista pela sociedade
como criminosa, “mesmo que seja feita dentro dos parametros legais e do interesse publico,
e sem nenhum tipo de falcatruas ou de desvios”. Isso, explicou, gera inseguranga tanto
para o representante da Administracdo que atua em contratos quanto para as empresas que
assinam com a Administragdo Publica. “O antidoto para isso é a transparéncia”, disse.

Estado

A respeito da relacdo dos representantes do Estado, o ministro pontuou que a pluralidade
de Orgdos e a consequente falta de comunicagcdo entre eles faz com que suas disputas
acabem chegando ao Judiciario. A solucdo para esse problema, na visdo do presidente,
também passa pelo dialogo e um gerenciamento dos grandes temas de maneira
interinstitucional.

Hoje, ressaltou, as competéncias da Administracdo Publica estdo fragmentadas para além
dos trés Poderes, com as agéncias reguladoras, os tribunais de contas, o Ministério
Publico, o que dificulta o dialogo. “Cada caixinha do Estado acha que ela é o Estado em si.
O Estado € um s@, visando a um unico fim, que € atender a sociedade. A conscientizacao
de que todos nés somos Estado ja é algum passo”, disse.
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Toffoli citou a Camara de Conciliacdo, vinculada & Advocacia-Geral da Unido, criada com
objetivo de solucionar controvérsias juridicas de entidades federais, sem a intervencédo do
Judiciério.

Obras

O ministro destacou, entre mudancas necessarias dentro da Administracdo Publica, a
recente criacdo do Comité de Priorizacdo dos Processos Relativos a Grandes Obras no
Brasil, instituido apds reunido de trabalho realizada com ministros do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e presidentes de Tribunais de Contas Estaduais, no STF, para discutir a
guestdo de obras que estdo paralisadas em decorréncia de decisfes judiciais. O objetivo é
avaliar, a partir de um levantamento nacional que ja estd sendo finalizado pelo TCU, como
o Poder Judiciario pode atuar para destravar obras essenciais para o desenvolver o Pais e
para impulsionar a economia.

Essa semana, disse o ministro, vence o prazo para que todos os tribunais de contas
estaduais encaminhem ao comité informacdes a respeito de obras paradas.

Seminério

O evento foi realizado pela revista eletrébnica Conjur, em Brasilia. Além do presidente do
Supremo, participaram do semindario o ministro da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
Wagner Rosario; a atual Advogada-Geral da Unido, Grace Mendong¢a; e 0 seu sucessor,
André Mendong¢a; o ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Bruno Dantas; o
subprocurador-geral da Republica Nicolao Dino; o americano Ben O’Neil, que foi procurador

do Departamento de Justica dos EUA; e outros importantes nomes do setor, incluindo
advogados e empresarios.

REJEITADO HABEAS CORPUS QUE BUSCAVA ENCERRAR ACAO PENAL CONTRA
NADADOR NORTE-AMERICANO RYAN LOCHTE

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento
(julgou inviavel) ao Habeas Corpus (HC) 165222, impetrado em favor de Ryan Steven
Lochte, nadador norte-americano denunciado por falsa comunicacdo de crime durante as
Olimpiadas de 2016, no Rio de janeiro. O ministro nédo verificou, no caso, flagrante
ilegalidade que autorize o trancamento de agéo penal a que responde o atleta.

A dendncia do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP-RJ) narra que, em
agosto de 2016, o atleta comunicou, por meio da imprensa, a ocorréncia de falso delito de
roubo qualificado, o que provocou a atuacdo da Delegacia Especial de Atendimento ao
Turista (DEAT) e a instauracédo de inquérito policial. Houve reiteracdo da falsa comunicacéao
delitiva em depoimento prestado pelo nadador diretamente aos policiais, com a
consequente continuidade indevida da investigacgao.

ApOs o recebimento da denlncia pela juizo de primeira instancia, a defesa do atleta
impetrou habeas corpus no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ-RJ) e
obteve o trancamento da acdo penal. Em seguida, no entanto, o Superior Tribunal de
Justica (STJ), ao acolher recurso especial interposto pelo Ministério Publico, determinou o
prosseguimento da persecucédo penal pela préatica do delito.

No Supremo, a defesa do atleta sustentou auséncia de justa causa para a acao penal sob a
alegacédo de que a conduta praticada por Lochte n&do configuraria o delito previsto no artigo
340 do Cadigo Penal, tendo em vista que a autoridade policial comecou as investigagdes de
oficio, a partir de noticias de jornal, sem que seu cliente tenha comunicado ocorréncia
alguma.

Deciséao

Segundo o ministro Barroso, o acorddo do STJ estd alinhado com a jurisprudéncia do
Supremo no sentido de que o arquivamento da acdo penal, por meio do habeas corpus, sé é
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possivel quando estiverem comprovadas, de plano, a atipicidade da conduta, a extingdo da
punibilidade ou a evidente auséncia de justa causa. “Na concreta situagado dos autos, nao é
possivel acatar, de plano, a tese de flagrante atipicidade da conduta e determinar o
trancamento da acdo penal”, afirmou.

O relator citou trecho da decisdo do STJ no qual se assenta que € fato incontroverso nos
autos que a instauracdo do inquérito policial pela DEAT ocorreu exclusivamente em razao
da acdo do acusado, que provocou a atuacdo da autoridade policial ao comunicar a
ocorréncia do falso delito de roubo qualificado através da imprensa. “Fundamental ressaltar
gue, tendo a oportunidade de se retratar das declaracdes dadas a rede estrangeira de

televisdo, ao prestar esclarecimentos pessoalmente a autoridade policial, o recorrido houve
por bem reiterar a falsa comunicacao criminosa”, afirmou o acérdéo.

Barroso lembrou ainda que tem afirmado em varios julgamentos que a ordem de habeas
corpus somente deve ser concedida quando houver réu preso ou na iminéncia de perder a
liberdade e presentes as seguintes condi¢f8es: violagdo a jurisprudéncia consolidada do
STF, violacdo clara a Constituicdo ou teratologia (anormalidade) na decisdo impugnada. No
caso, ressaltou o relator, o acusado ndo se encontra preso ou na iminéncia de sé-lo. “O ato
guestionado [recebimento da denuncia] ndo me parece violar a jurisprudéncia do STF ou o
texto da Constituicdo Federal de 1988, muito menos consubstanciar decisao teratoloégica ou
absurdo juridico”, afirmou. “O fato € que ndo ha nenhum risco de prejuizo irreparavel ao
paciente, que bem poderd articular toda a matéria de defesa no momento processual
oportuno, nas instancias proprias”, concluiu.

REVOGADAS LIMINARES QUE AUTORIZAVAM RECEBIMENTO DE AUXILIO-MORADIA
POR MAGISTRADOS

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luiz Fux revogou, nesta segunda-feira (26),
as liminares concedidas em seis acdes de sua relatoria referentes a auxilio-moradia de
magistrados. O ministro destacou que diante da promulgacdo das leis que recompdem
parcialmente os subsidios dos ministros do STF e da procuradora-geral da Republica e o
consequente incremento de despesas que decorre sistema de vinculacdo ao teto
constitucional, “impbde-se ao Poder Judiciario o estabelecimento de parametros que
assegurem o ajuste fiscal das contas publicas”.

O relator explicou que, em razdo do quadro de crise do Estado brasileiro e com a
recomposi¢cdo dos subsidios promovidos pelas Leis 13.752/2018 e 13.753/2018, decorre a
impossibilidade pratica do pagamento do auxilio-moradia aos magistrados e a outras
carreiras juridicas em conjunto com a majoracdo do subsidio. Tal situacdo, enfatizou Fux,
acarretaria impactos orgcamentarios insustentaveis. “A inviabilidade or¢camentaria verificada
no atual contexto impde que seja conferido tratamento isonémico a todos os atingidos,
visando a impedir o pagamento da parcela referente ao auxilio-moradia a todos os agentes,
sem excecgdes, que recebem a parcela em decorréncia do artigo 65, Il, da Lei Complementar
35/1979 (todos os membros do Poder Judiciario), ou como resultado da simetria entre as
carreiras juridicas”.

Segundo a decisdo, a partir de agora nao é possivel o recebimento do auxilio-moradia por
gualqguer membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico, das Defensorias Publicas, das
Procuradorias, dos Tribunais de Contas ou de qualquer outra carreira juridica com base na
simetria com a magistratura, com fundamento nas liminares deferidas anteriormente ou com
amparo em atos normativos locais (leis, resolugcbes ou de qualquer outra espécie). As
liminares cassadas referem-se as AclOes Originérias (AO)
1389, 1773, 1776, 1946, 1975 e a Acéao Civel Originaria (ACO) 2511.

O ministro Luiz Fux também determinou que a cessacao do pagamento do auxilio-moradia
s6 ocorra quando for implementado o subsidio majorado pelas leis hoje sancionadas pelo
presidente da Republica.
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Leia a inteqra da decisao.

DIAS TOFFOLI RECEBE INDICADOS DO NOVO GOVERNO PARA AGU E SAJ

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, recebeu nesta
segunda-feira (26) André Luiz de Almeida Mendong¢a e Jorge Oliveira, indicados pelo novo
governo para os cargos de advogado-geral da Unido e de subchefe de assuntos juridicos da
Casa Civil.

Dias Toffoli, que j& ocupou as duas func¢des, enfatizou a qualidade e o espirito republicano
da transicdo envolvendo os atuais titulares da Advocacia-Geral da Unido (AGU), ministra
Grace Mendonca, e da Subchefia de Assuntos Juridicos (SAJ), Gustavo Rocha, também
ministro dos Direitos Humanos.

O presidente do Supremo parabenizou os indicados para os principais cargos juridicos do
Executivo e lembrou que, quando esteve a frente da AGU, André Luiz Mendonca foi o
primeiro dirigente do Departamento de Patriménio Publico e Probidade do 6rgédo e
desenvolveu um trabalho reconhecido pelo Prémio Innovare no combate a corrupgéo.

MANTIDA NA 12 INSTANCIA INVESTIGACAO CONTRA O SENADOR FERNANDO
BEZERRA

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), na sessdo desta terca-feira (27),
manteve na Justica Federal de primeiro grau da Sec¢do Judiciaria de Alagoas investigacao
contra o senador Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE) para apurar a acusacdo de
recebimento de vantagem indevida na constru¢cdo do Canal do Sertdo. Por unanimidade, o
colegiado negou provimento a agravo interposto contra decisdo do relator, ministro Marco
Aurélio, que determinou o desmembramento do Inquérito (INQ) 4464, e declinou da
competéncia do STF para processar e julgar o senador, pois o fato supostamente delituoso
nao foi praticado no exercicio do mandato.

Com base em declara¢cdes do colaborador Jodo Anténio Pacifico, a Procuradoria-Geral da
Republica pediu a instauracdao de inquérito para apurar a informacdo de que Bezerra, em
2013, quando ocupava o cargo de ministro da Integracdo Nacional, teria solicitado
vantagem indevida a Odebrecht no ambito das obras do Canal do Sertdo alagoano, cujos
recursos federais eram liberados por meio do ministério. Figuravam originariamente no
inquérito o senador Renan Calheiros (PMDB-AL) e seu filho, o governador de Alagoas,
Renan Filho (PMDB-AL). Em relagcdo ao parlamentar, a supervisdo da investigacao
permanece no STF. Quanto ao governador, a investigacdo ja havia sido remetida ao
Superior Tribunal de Justiga (STJ).

No agravo, a defesa sustenta que a competéncia para processar o senador é do STF e
requer o arquivamento do processo alegando ofensa ao principio da razoavel duracdo do
processo. Alega que, ap6s 18 meses de apuracédo e sucessivos pedidos de prorrogacdo de
prazo, a PGR ndo obteve qualquer indicio de autoria ou materialidade do delito imputado a
ele. Também afirma que outros dois colaboradores, quando perguntados sobre o pagamento
de vantagens a Bezerra, disseram desconhecer o fato.

O relator manteve a decisdo de declinar a competéncia para a Justica Federal de primeira
instancia da Secdo Judiciaria de Alagoas. Ele explicou que os fatos narrados pelo
colaborador, o suposto recebimento de vantagens para utilizagcdo na campanha eleitoral de
2014 nao tem relagdo com o mandato atual. O ministro salientou a impossibilidade de o STF
se pronunciar sobre o pedido de arquivamento, pois o Tribunal j& ndo detém competéncia
para decidir se had ou ndo justa causa para o0 prosseguimento do inquérito.
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MINISTRO DIAS TOFFOLI ASSINA ACORDO INEDITO DE QOOPERAQAO TECNICA
INTERNACIONAL PARA ENFRENTAMENTO DA CRISE CARCERARIA

Foi firmado nesta terca-feira (27), no Supremo Tribunal Federal (STF), acordo de
cooperacdo técnica internacional entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE) e o Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) para aprimoramento das politicas de alternativas penais e monitoracdo eletrénica,
bem como o aperfeicoamento do cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.
O acordo também ira permitir a implementacdo nacional do Sistema Eletrénico de Execucao
Unificado (SEEU), criado pelo CNJ a partir de sistema desenvolvido pela Justica estadual
do Parana.

O documento foi assinado pelo presidente do STF e CNJ, ministro Dias Toffoli, pelo ministro
interino das RelacBes Exteriores, Marcos Bezerra Abbott Galvao, e pelo diretor regional do
Pnud para América Latina e Caribe, Luis Felipe Lépez-Calva. O ministro da Seguranca
Publica, Raul Jungmann, e o corregedor-nacional de Justica, ministro Humberto Martins,
também participaram da solenidade.

Esta € uma parceria inédita para o Poder Judiciario brasileiro, por ter alcance nacional. O
acordo assinado hoje decorre dos termos de execugdo descentralizada firmados pelo CNJ
com o Ministério da Seguranca Publica, que estdo permitindo a transferéncia de recursos ao
Conselho para agfes especificas para reduzir a superlotagdo carceraria, como o incremento
na adocdo de penas alternativas, o investimento em centrais de monitoramento de
tornozeleiras eletrénicas, a implantacdo do Sistema Eletronico de Execucdo Unificado em
todo o Pais e a identificacdo biométrica de detentos. Para o ministro Dias Toffoli, a parceria
com o Pnud fara com que o CNJ fortalegca as suas ag¢fes institucionais junto a cada tribunal
do Pais, que terdo mais capacidade para realizar e executar projetos, monitorados pelo
Conselho.

“Nao é de hoje que sabemos e repetimos que o nimero de pessoas presas cresce a cada
dia, em numero acelerado, sem que isso represente uma reducdo da violéncia ou da
criminalidade. As cadeias estdo superlotadas, sdo espacos degradantes, sem oferta de
condigbes minimas de dignidade, sem educacéo e trabalho. A reincidéncia € recorrente e as
penitenciarias acabam por funcionar como resultado final no aumento e reproducdo de
violéncia. A partir da assinatura deste acordo, o Conselho Nacional de Justica, mais uma
vez, entra em campo com acdes concretas para transformar essa realidade. O Poder
Judiciéario, através do CNJ, estd fazendo a sua parte, contribuindo, no limite de sua acéo
institucional, com iniciativas para resolver esse draméatico problema”, afirmou Toffoli.

De acordo com o ministro, algumas acdes ja estdo em curso. O Sistema Eletrénico de
Execucdo Unificado (SEEU) estd sendo implantado hoje (27) no Tribunal de Justica do
Espirito Santo (TJ-ES) e, na semana que, serd a vez do TJ da Bahia. “Nao queremos mais
processos em papel, ndo queremos que pessoas presas figuem esquecidas dentro de
prisbes, jA& com penas cumpridas, pela simples razdo de nado existir um sistema
informatizado capaz de emitir ‘alertas’ para essa situagao”, disse o ministro Toffoli.
Segundo ele, os mutirGes carcerarios que marcaram a gestdo do ministro Gilmar Mendes no
CNJ serao revitalizados com o Sistema Eletrébnico de Execucdo Unificado. “Os mutirbes
agora serdo eletrénicos e seletivos. Através deles, a intencdo é alcancar o maior numero de
beneficiados”, explicou.

Além dos mutirbes, o CNJ buscara minimizar os efeitos da superlotacdo carceraria por meio
de trés acbes especificas: apoio aos estados na implementacdo das centrais de alternativas
penais e das centrais de monitoramento eletrénico; expanséo e qualificagcdo das audiéncias
de custddia; e implantagao da “Central de Vagas” nos tribunais para controle das portas de
entrada e saida do sistema carcerario, garantindo ocupacdo mais racional dos espacos
prisionais. “Essas trés agdes trazem alento a um quadro que o STF definiu como ‘estado de
coisas inconstitucional’. Sdo medidas pragmaticas para enfrentarmos a crise prisional que
assola o Pais”, afirmou o ministro Dias Toffoli.
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Pnud/ONU

Para o diretor do Pnud, a parceria com o Poder Judiciario representa um avanco do Brasil
no cumprimento da Agenda 20-30, um acordo alcancado entre os paises-membros do
sistema ONU que estabelece metas e aspiragcbfes a serem alcancadas pelos paises,
especialmente no Objetivo de Desenvolvimento Sustentidvel n° 16, que propde melhor
governanca e acesso a Justica. “O Pnud orgulha-se em poder colaborar com o Conselho
Nacional de Justica neste projeto de cooperagcdo técnica e em participar do
desenvolvimento conjunto de resultados destinados a fortalecer o sistema prisional e sua
gestdo no Brasil. Agradeco ao ministro Dias Toffoli pela confianca depositada no trabalho
do Pnud e quero externar nosso pleno empenho e compromisso na consecucao dos
melhores resultados nessa cooperacgao”, afirmou Lépez-Calva.

Relacbes Exteriores

O ministro interino das Relacdes Exteriores destacou a importancia da cooperagdo com
organismos internacionais na area de seguranca publica para o enfrentamento do grave
problema da seguranca publica, que recebeu expressa previsdo na Agenda 20-30 para o
desenvolvimento sustentavel, que reconhece “a necessidade de se construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas, que ofere¢cam igualdade de acesso a Justica e que sejam
baseadas no respeito aos direitos humanos, incluido o direito ao desenvolvimento, em um
efetivo Estado de Direito e boa governanca e em todos o0s niveis e instituicdes
transparentes, eficazes e responsaveis”. Abbott Galvao afirmou que a segurancga publica é
uma das principais demandas da sociedade brasileira e a politica externa cada vez mais
tem se ocupado do tema.

“Além do apoio ao governo brasileiro na prossecucdao do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 16, a parceria que aqui se formaliza com o Pnud contribui para a
consolidacdo da posicdo do Conselho Nacional de Justica como protagonista na superacéo
das adversidades do sistema prisional e socioeducativo. Sinergias entre todos 0s niveis de
governo serdo necessarias para o enfrentamento da realidade desafiadora que a atual
situacdo do sistema prisional brasileiro demanda”, afirmou o ministro Galvao.

28 TURMA CONCEDE HABEAS CORPUS A INIMPUTAVEL MANTIDO SOB REGIME DE
INTERNACAO APOS PRESCRICAO PENAL

Na sessédo desta terca-feira (27), a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF)
confirmou liminar deferida pelo ministro Edson Fachin (relator) que determinou a
transferéncia de A.J.F. do Hospital de Custédia e Tratamento de Franco da Rocha I, em
Sado Paulo, para um Centro de Atencdo Psicossocial. Ao deferir o pedido de Habeas Corpus
(HC 151523), por unanimidade, os ministros reconheceram que, extinta a punibilidade pela
prescricdo, como ocorreu no caso, ndo h& raz&do para que o inimputavel seja mantido em
hospital de custddia, uma vez que ndo ha medida de seguranca a ser cumprida.

O juizo de primeira instancia imp6s a A.J., em 2010, medida de seguranca de internacdo em
hospital de custodia, em razdo de problemas mentais e envolvimento em crime de
homicidio. Em abril de 2015, no entanto, houve extincdo da medida de seguranca em
decorréncia da prescricdo. Diante do fato, o Ministério Publico de Sao Paulo solicitou a
interdicdo civil do paciente, com pedido de internagcdo compulséria, com base em laudo
psiquiatrico que apontou a sua periculosidade. O pleito foi atendido pela Justica paulista e
A.J. foi mantido no hospital de custodia.

A Defensoria PuUblica do Estado de Sao Paulo buscou reverter essa decisao,
sucessivamente, no Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP) e no Superior Tribunal de
Justica (STJ). Com os pedidos negados, apresentou HC ao Supremo, na sequéncia, para
determinar o encaminhamento do paciente, com 81 anos, para uma unidade do SUS ou da
Rede de Atencdo Psicossocial. Em dezembro do ano passado, o ministro Edson Fachin

10

Biazzo Simon Advogados




concedeu liminar para determinar a transferéncia para um Centro de Atencdo Psicossocial,
para avaliacdo e tratamento.

Mérito

Em sustentacdo oral na sessdo de hoje, o defensor publico alegou que, tendo em vista a
extingdo da punibilidade, deveria ser extinta também a medida de seguranca aplicada.
Ressaltou que, ao analisar o caso, o STJ teria mantido a decisdo que determinou a
internagcdo com base em um laudo desatualizado. Segundo ele, existe laudo mais recente

sugerindo a remoc¢édo do paciente do hospital, por ndo haver mais necessidade médica para
sua internacao.

Ao votar pela concessdo do habeas corpus, confirmando a liminar, o ministro Edson Fachin
enfatizou que houve a extincdo da punibilidade de A.J. pela prescricdo da pretensao
punitiva. Segundo o ministro, o estabelecimento hospitalar de custdédia e tratamento
psiquiatrico é voltado ao cumprimento de medida de seguranca, que corresponde a resposta
penal do Estado a quem apresenta diagnostico psiquiatrico e tenha praticado algum crime.
Com a extincdo da punibilidade, para o relator, ndo se justifica a manutencdo no
estabelecimento.

O ministro lembrou ainda que a Lei 10.216/2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos
das pessoas com transtornos mentais, prevé a internacdo apenas como medida
excepcional. Ele ressaltou que a manutencdo do paciente em estabelecimento penal apoia-
se em contexto inconstitucional, porque representa restricdo a garantia de liberdade pela
via da interdicdo civil, mesmo tendo sido reconhecida a extingdo da punibilidade e havendo
laudo médico favoravel a desinternacéo.

EM SEMINARIO NA AGU, PRESIDENTE DO STF DEFENDE MUDANGCA NA CULTURA DA
JUDICIALIZAGAO

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, disse nesta quarta-
feira (28), na abertura do Seminario “Os 30 Anos da Constituigcdo Brasileira", promovido
pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), que nao se deve transferir ao Poder Judiciario todos
0s conflitos que existem na sociedade.

“Se tudo for parar no Poder Judiciario, isso demonstra um fracasso da sociedade, das
outras instituicdes e dos outros poderes na resolucao dos conflitos. N6s temos de investir
numa mudanca de cultura. A cultura da judicializacdo dos conflitos, que é fruto da
necessaria universalizacdo do acesso a Justica, ndo pode ser reforcada pela administracéo
publica. E preciso criar a cultura do didlogo para que o Poder Judiciario seja arbitro
somente na excegao”, afirmou.

O ministro Dias Toffoli alertou que o pais ndo pode ficar preso a um passado de uma
sociedade escravocrata em que o Estado surgiu antes da sociedade civil. “Ja formamos
uma sociedade civil extremamente pujante, forte. Somos um pais com uma sociedade
combativa, engajada politicamente e ciente de seus direitos, e temos que assumir as
nossas responsabilidades. Parar de esperarmos tudo de um representante eleito, de um
lider, de uma autoridade instituida. Precisamos nos organizar para a resolucdo dos nossos
problemas”, frisou.

O presidente do STF, que foi advogado-geral da Unido entre 2007 e 2009, destacou que a
Constituicao de 1988 é responsavel pelo mais longo periodo de estabilidade democratica no
pais e fortaleceu as funcdes essenciais a Justica, como o Ministério Publico, e criou a AGU
e as Defensorias Publicas. Destacou ainda que a Advocacia-Geral da Unido completou 25
anos em 2018, com a edicao da Lei Complementar 73/1993.

“Esses 25 anos demonstram a perenidade da instituicdo, que conseguiu assegurar suas
prerrogativas, seu valor, sua importancia, demonstrando cada vez mais que a AGU é funcéo
essencial a Justica, ao Estado Democréatico de Direito e a sociedade brasileira. Essa
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aproximacdo da AGU com os demais Poderes também vem ao encontro da necessidade de
se afastar uma equivocada imagem de que a Advocacia-Geral da Unido é 6rgédo de governo,
quando, na verdade, se trata de orgao de Estado”, ressaltou.

De acordo com o ministro Dias Toffoli, o grande desafio do Judiciario e da AGU nos
proximos 30 anos estd na manutencdo da seguranca juridica no mundo cada vez mais
hiperconectado, onde os conflitos e as mudancas ocorrem em uma velocidade crescente. “E
importante sinalizar para a sociedade a previsibilidade das decisfes judiciais. Os cidadaos
ndo podem ter a desconfianca de que um contrato ou um pacto firmado s6 vai valer apés
uma certidao, um carimbo de transito em julgado”, sublinhou.

O presidente do STF recebeu da ministra da AGU, Grace Mendonca, uma placa em
homenagem a sua atuagdo no 6rgado. “Foi uma experiéncia e um trabalho que muito me
orgulha”, assinalou o ministro Dias Toffoli.

ANULADA DECISAO DO TRT-10 QUE MANDAVA PAGAR A JUIZES DIFERENGAS DE
CORREGCAO MONETARIA SOBRE ABONO VARIAVEL

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), declarou a nulidade de
decisdo administrativa em que o Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido — TRT-10
(com jurisdicdo no Distrito Federal e no Tocantins) determinou o pagamento a seus
magistrados de diferencas referentes a incidéncia da corre¢cdo monetaria sobre o abono
variavel previsto na Lei 10.474/2002, que tratou da remuneracdo da magistratura da Unido.

A deciséao foi proferida na Acao Originaria (AO) 1163, ajuizada pela Uniao.

A acdo foi ajuizada pela Unido sob o argumento de que os tribunais ndo podem dispor sobre
remuneracdo de seus membros por decisdo administrativa, pois a Constituicdo Federal
(artigo 96, inciso Il, alinea ‘b’) prevé que a remuneragdo da categoria seja autorizada, por
meio de lei, pelo Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa. Apontou também
afronta a dispositivo da propria Lei 10.474/2002 segundo o qual o valor do abono variavel é
inteiramente satisfeito pela norma.

Relator

Segundo ministro Gilmar Mendes, a Lei 10.774/2002 assentou que o abono variavel seria
inteiramente satisfeito na forma fixada em seu artigo 2° nado prevendo a incidéncia de
correcao monetaria. A norma, explicou o relator, absorveu qualquer repercusséo financeira
sobre o abono variavel, inclusive a correcdo monetaria incidente sobre o beneficio. “Ante a
auséncia completa de previsdo legal, ndo poderia o Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regido, no exercicio de atividade eminentemente administrativa, inovar o ordenamento
juridico, autorizando o indevido pagamento de corregdao monetaria”, destacou.

O relator lembrou ainda que, além da violagdo da clausula de reserva legal, a resolucao
administrativa do TRT-10 contraria regra prevista na propria lei, pois ha nela vedacéao
expressa a incidéncia de correcdo monetaria ou qualquer outro tipo de atualizacdo ou
reajuste do valor nominal das parcelas correspondentes ao abono varidvel. Ao julgar
procedente a ACO 1163, o ministro lembrou que o STF tem véarios precedentes nesse
sentido.

Em sua decisdo, Mendes determinou ainda que o TRT-10 adote todas as medidas cabiveis,
em processo administrativo, para que as quantias pagas indevidamente sejam restituidas
pelos magistrados.

DISTRIBUIDORAS PEDEM DECI:ARAC;AO DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA DA
ANEEL SOBRE MUNICIPALIZACAO DA ILUMINACAO PUBLICA

A Associacdo Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) ajuizou a Acdao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 60, no Supremo Tribunal Federal (STF),
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buscando pacificar o entendimento do Poder Judiciario sobre norma da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) segundo a qual as distribuidoras devem transferir o sistema de
iluminacdo publica aos municipios. A entidade sustenta haver inseguranca juridica diante
das divergéncias entre tribunais federais e estaduais e entre magistrados de um mesmo
tribunal sobre a validade de regra contida no artigo 218 da Resolugdo Normativa 414/2010,
com a redacdo dada pela Resolucdo Normativa 479/2012.

A entidade citou, como exemplo, o caso da Companhia Paulista de For¢ca e Luz (CPFL),
distribuidora que tem contra si duas decisdes divergentes — uma mantendo e outra
afastando a transferéncia de ativos de iluminacdo publica — em acdes movidas pelo
Municipio de Hortolandia (SP) na Justica Federal do Distrito Federal e na Justica estadual
paulista.

Segundo a associacao, a transferéncia dos ativos de iluminacdo publica, estabelecida pela
norma, visa a permitir que os municipios prestem efetivamente o servi¢co a eles atribuido
pela Constituicdo Federal (incisos | e V do artigo 30). Segundo a entidade, a resolucéao da
Aneel criou obrigagdes apenas para as distribuidoras de energia elétrica, retirando delas
obrigacdes ndo previstas nos seus contratos de concessdo firmada com a Unido, e sem
impor qualquer comando aos municipios. “Fica claro que nao houve qualquer extrapolagao
do poder regulamentador ou de competéncias atribuidas a quaisquer outros entes da
federacao”, afirma.

Pedidos

A Abradee pede a concessdo de liminar para determinar a suspensdo de todos os
processos e decisbes que envolvam a aplicacdo do ato normativo questionado, até o
julgamento definitivo da ADC 60. Entre os argumentos para a concessao da medida, cita
como exemplo o caso da Bandeirante Energia S/A, que ja transferiu a operacdo em 22 dos
28 dos municipios de sua area de atuacao, mas tem de manter toda uma estrutura logistica
e operacional nas poucas cidades contempladas por decisdes judiciais. “A consequéncia é o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, que refletira, inexoravelmente, na revisao
tarifaria das distribuidoras, impactando diretamente o consumidor num momento futuro,
inclusive de outras localidades que asseguram regularmente a iluminagéo publica”, ressalta.

Pede ainda que o STF conceda prazo nao superior a seis meses para que as distribuidoras
prestem os servi¢cos de iluminacdo publica nos municipios que nao aceitaram receber os
ativos. No mérito, requer a declaracdo de constitucionalidade do artigo 218 da Resolucao
Normativa 414 da Aneel. O relator da a¢cdo é o ministro Alexandre de Moraes

PLENARIO SUSPENDE JULGAMENTO SOBRE INDULTO NATALINO CONCEDIDO PELO
PRESIDENTE TEMER

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) retomou nesta quarta-feira (28) a analise da
Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5874, na qual a procuradora-geral da Republica,
Raquel Dodge, questiona o decreto de indulto editado pelo presidente da Republica, Michel
Temer, em dezembro de 2017. Dispositivos questionados do Decreto 9.246/2017 estéo
suspensos desde o fim do ano passado, por liminar deferida pela entdo presidente do STF,
ministra Carmen Lucia. Posteriormente, o relator, ministro Barroso, permitiu a aplicacédo
parcial do decreto nas hip6teses em que nédo se verifica desvirtuamento na concessédo do
beneficio e mediante os critérios fixados em sua decisdo. Na sessdo de hoje, foram
proferidos os votos do relator, no sentido da parcial procedéncia da acdo, e do ministro
Alexandre de Moraes, que abriu divergéncia. O julgamento ter4 sequéncia na sesséo desta
guinta-feira (29).

Em seu voto, o relator exclui do d&mbito de incidéncia do indulto natalino os crimes de
peculato, concussao, corrupcao passiva, corrup¢do ativa, trafico de influéncia, os
praticados contra o sistema financeiro nacional, os previstos na Lei de Licitacbes, 0os crimes
de lavagem de dinheiro, os previstos na Lei de Organiza¢cdes Criminosas e a associacao
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criminosa, nos termos originalmente propostos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, e que ndo foram acolhidos pelo presidente da Republica ao editar o
Decreto 9.246/2017. O ministro também conclui, segundo seu voto, que o indulto depende
do cumprimento minimo de um terco da pena e sO se aplica aos casos em que a
condenacdo nao for superior a oito anos, nos termos do padrdo de indulto que foi praticado
na maior parte dos 30 anos de vigéncia da Constituicdo Federal.

O ministro Barroso votou, ainda, no sentido de declarar a inconstitucionalidade do
dispositivo que estende o perddo a pena de multa, por clara auséncia de finalidade
constitucional, salvo em casos em que ficar demonstrada a extrema insuficiéncia de
recursos do condenado. O ministro considerou inconstitucional a concessdo de indulto a
guem ndo foi condenado a pena de prisdo (ou porque a pena foi convertida em restritiva de
direitos ou porque houve a suspensdo condicional do processo). Em seu voto, ele declara
inconstitucional a concessdo de indulto em caso de estar pendente recurso da acusacao,
circunstancia em que ainda ndo houve a fixacdo da pena final.

Para o relator, o poder discricionario do presidente da Republica para editar indultos nédo é
absoluto e deve respeitar parametros legais e constitucionais, observando-se os principios
da moralidade e proporcionalidade e afastando-se do desvio de finalidade, ndo podendo
servir como incentivo a impunidade. O ministro lembrou que, nos indultos concedidos por
presidentes anteriores, sempre se exigiu o cumprimento de um ter¢co da pena para acesso
ao beneficio e sempre houve um teto maximo de pena para que o condenado fosse
indultado, em geral de quatro a 12 anos. No decreto de Temer, foi exigido apenas um quinto
de cumprimento da sancdo e ndo ha um teto para a condenacao.

O ministro Luis Roberto Barroso ressaltou que o decreto ignorou parecer chancelado pela
consultoria juridica do Ministério da Justica que vedava a concessdo de indulto e
comutacdo de pena para os crimes de corrupcao e correlatos, bem como perddo da pena de
multa, jA que a san¢cdo pecuniaria costuma ser um componente essencial nas condenacdes
por desvios de recursos. Afirmou que, ao ignorar tal parecer, o decreto beneficiou corruptos
recém-condenados, liberando-os do pagamento de multa, padecendo de graves problemas
de legitimidade.

“No momento em que as instituicbes e a sociedade brasileira travam uma batalha ingente
contra a corrupcao e crimes correlatos, esse decreto presidencial esvazia o esfor¢go da
sociedade e das instituicdes, no qual delegados, procuradores e juizes corajosos enfrentam
diferentes modalidades de crime organizado, inclusive a de colarinho branco. O decreto cria
um facilitario sem precedentes para os condenados a esses crimes, com direito a indulto,
ao cumprimento de apenas um quinto da pena, sem limite maximo de condenacdo. E nao
sdo menores 0s problemas associados a legitimidade finalistica do ato, como salta aos
olhos no que diz respeito ao alivio totalmente desproporcional aos condenados por
corrupcdo. Portanto, ndo estdo sendo realizados os fins constitucionais de Justica ou de
seguranca juridica”, disse Barroso.

Ainda segundo ele, beneficiar corruptos, corruptores e peculatarios que tenham cumprido
apenas 20% da pena revela clara afronta ao mandamento constitucional e ao senso ético
comum que deve prevalecer nas sociedades civilizadas nas quais impere o Estado de
Direito. Barroso também afirmou que é preciso colocar um fim na “crenga equivocada” de
que a corrupgao nao € um crime grave por ndo envolver ameaca a vitima. “A corrupcao é
um crime violento, praticado por gente perigosa. E um equivoco supor que ndo seja assim.
Corrupcdo mata: mata na fila do SUS, na falta de leitos, na falta de medicamentos, nas
estradas que ndo tém manutencdo adequada. A corrup¢do mata vidas que ndo séo
educadas adequadamente em razdo da auséncia de escolas, em razdo de deficiéncias de
estruturas e equipamentos. O fato de o corrupto nao olhar a vitima nos olhos ndo o torna
menos perigoso”, afirmou.

Divergéncia
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O ministro Alexandre de Moraes abriu a divergéncia e votou no sentido da improcedéncia
total da ADI. Em seu voto, o ministro fez questdo de esclarecer, inicialmente, que o STF
nao estd julgando o instituto do indulto coletivo, que, segundo ele, € uma realidade
constitucional brasileira, e que por isso ndo pode ser afastado do cenéario juridico nacional.
O que se esta julgando é apenas se o decreto de indulto editado em 2017 observa os
preceitos constitucionais.

Nesse ponto, o ministro salientou que a concessao de indulto, prevista no artigo 84 (inciso
XI11) da Constituicdo Federal, € um ato privativo do presidente da Republica e que néo fere o
principio da separacdo de poderes. Pelo texto constitucional, lembrou o ministro, os Trés
Poderes sdo independentes e harménicos entre si, existindo um sistema de freios e
contrapesos, por meio do qual um poder de Estado controla e €& controlado pelos outros
poderes. Cada Poder tem sua funcdo preponderante, mas ha outras competéncias que
estabelecem complexo mecanismo de freios e contrapesos, salientou.

Ja é tradicdo no Brasil a edicdo de decretos genéricos de indulto, salientou o ministro. E,
segundo ele, ndo é primeira vez que se permite o indulto mesmo antes do transito em
julgado da condenacgdo, como previsto no Decreto de 2017. O ministro citou, além de casos
nos Estados Unidos e no Brasil, o caso do Decreto de Indulto de 1945, assinado pelo
presidente José Linhares, que também previa essa possibilidade. Da mesma forma, o
perddo abrangendo penas de multa também ndo é novidade, j4 tendo sido definido em

decretos presidenciais no pais.
Limites

O ministro Alexandre de Moraes explicou que existem limites a discricionariedade do chefe
do Poder Executivo. O presidente ndo pode assinar ato de cleméncia em favor de
extraditando, por exemplo, uma vez que o objeto do instituto alcanca apenas delitos
cometidos que estdo sob a competéncia jurisdicional do Estado brasileiro. Da mesma forma,
explicou, ndo se pode conceder indulto no caso de crimes hediondos, como tortura,
terrorismo e trafico de entorpecentes.

Segundo o0 ministro, se o presidente da Republica editou o decreto dentro das hipéteses
legais e legitimas, mesmo que ndo se concorde com ele, ndo se pode adentrar ao mérito
dessa concessdo. O ato estd vinculado aos ditames constitucionais, mas nao pode o
subjetivismo do chefe do Poder Executivo ser trocado pelo subjetivismo do Poder Judiciario,
ressaltou.

Ndo compete ao STF, nem ao Poder Judiciario, reescrever o decreto de indulto ou fixar os
requisitos que devem ser observados. Se o presidente da Republica tiver extrapolado no
exercicio de sua competéncia, explicou o ministro, o STF pode declarar inconstitucional.
Mas se o chefe do Executivo atendeu as exigéncias constitucionais, mesmo que o Judiciario
ndo concorde com as escolhas, ndo pode substituir as opc¢des feitas por outras. Se o
Supremo fixar requisitos para esse decreto, estara criando requisitos para todos os
decretos subsequentes, estara legislando, e de forma permanente, concluiu o ministro.

O ministro disse, por fim, que ndo houve comprovacdo de desvio de finalidade no decreto,
para favorecer determinadas pessoas. Se houvesse comprovacdo de desvio, salientou,
existiria a possibilidade de analise por parte do Judiciario. Mas, em sua manifestacédo, a
propria Procuradoria-Geral da Republica afastou a existéncia desse desvio.

COM PR!EFACIO ASSINADO PELO MINISTRO BARROSO, LIVRO SOBRE REPERCUSSAO
GERAL E LANCADO NA BIBLIOTECA DO STF

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, participou do langamento do
livro “Repercussdo Geral — Uma releitura do direito vigente”, do juiz federal Frederico
Montedonio Rego, que trabalhou como juiz auxiliar no gabinete do ministro durante quatro
anos. A cerimOnia foi realizada na noite desta quarta-feira (28), na Biblioteca Ministro Victor
Nunes Leal.

15

Biazzo Simon Advogados




Para o ministro, que assina o prefacio do livro, a repercussédo geral precisa ser repensada
no Brasil, uma vez que o Supremo recebe 100 mil processos por ano e ndo consegue julgar
a mesma quantidade em igual periodo.

De acordo com ele, a jurisdicdo constitucional deve ser qualitativa, e ndo quantitativa, por
isso avaliou que precisa haver um critério discricionario de selecdo dos temas importantes,
conforme a capacidade que o STF tem de julgar a cada ano. “Do contrario, acontece uma
demora excessiva que atravanca a justica do pais”, afirmou. A férmula proposta no livro e
endossada por Barroso é a de que a repercussao geral tem que ser o primeiro filtro que um
ministro faz. “Hoje ele é o ultimo”, observou.

O ministro Luis Roberto Barroso destacou que o implemento de um mecanismo que permita
tratar a repercussdo geral em algum molde parecido ao proposto pelo autor do
livro configuraria "uma grande revolucdo, para que questdes importantes sejam julgadas
com visibilidade e tempo de preparagao”, concluiu, ao acrescentar que a obra leva a uma
melhor compreensdo do que pode ser feito para tornar o Supremo uma Corte com mais
eficiéncia e qualidade.

Durante o evento, o autor do livro afirmou que a repercussao geral € um instrumento
colegiado que poderia melhorar o problema da carga de trabalho do STF. Ele defendeu a
ideia de que dois tergcos dos ministros poderiam analisar a existéncia de relevancia do caso
para sé depois o Tribunal julgar a questéo.

Também participaram do lancamento os ministros Luiz Fux e Alexandre de Moraes.

PRESIDENTE DO STF CASSA DECISAO QUE MANTINHA APOSENTADORIA DE
SERVIDORES DE SC APOS PERDA DO CARGO

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, suspendeu decisfes
proferidas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC) que, em sede de tutela
provisoéria, haviam determinado a manutencdo de proventos de aposentadoria de servidores
cujos beneficios foram cassados em decorréncia de processos de demissdo e da perda de
patente pela pratica de atos incompativeis com as funcdes que exerciam.

A decisédo, proferida na Suspensédo de Tutela Proviséria (STP) 91, segue jurisprudéncia do
STF no sentido da constitucionalidade da aplicacdo da pena de perda de aposentadoria e
vale até 0 transito em julgado de cada acao individualmente.

A STP foi requerida pelo estado, que apontou as notérias dificuldades econdbmicas por que
passa e sustentou que o montante que estd sendo obrigado a despender com o pagamento
dessas aposentadorias € significativo e representa prejuizo irreparavel a suas financas. Em
sua defesa, alguns dos servidores que ajuizaram as ac¢Oes nas quais foram deferidas as
liminares alegaram que, antes de serem demitidos, ja haviam obtido aposentadoria por
tempo de contribuicdo. Segundo eles, o beneficio ndo poderia ser cassado sob pena de
ofensa ao direito adquirido e afronta ao regime distributivo que rege o0 sistema
previdenciério.

Danos irreparaveis e efeito multiplicador

O ministro Dias Toffoli lembrou que a matéria de fundo ndo é nova no STF e que decisbes
contrarias a pacifica e cristalizada jurisprudéncia do Supremo sobre o tema “tém inegavel
condao de trazer danos irreparaveis aos cofres publicos”, sobretudo por se tratar de

responsabilidade de caréter alimentar, insuscetivel de repeticao.

O presidente do Supremo destacou também que o efeito multiplicador de acdées com o
mesmo objeto ndo pode ser desprezado, pois pode alcancar, em curto periodo de tempo,
uma cifra que ndo se mostra desprezivel e que tem o poder de contribuir ainda mais para o
desequilibrio das contas de Santa Catarina, “pouco importando, para tal constatacao,
perquirir-se da origem dessa inegavel situacao”.
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Ao deferir o pedido de suspensado das tutelas provisoérias, o ministro Dias Toffoli ressaltou
gue o pagamento de proventos de aposentadoria a quem foi condenado a perda do cargo
publico “por razdes nada nobres” ndo autoriza que se estabelecga juizo de valor acerca da
possibilidade da continuacdo desses pagamentos, ainda que por razdes humanitérias.
“Muito do estado ruinoso das finangas publicas hoje vividas pelo Estado de Santa Catarina
(e por outros, em igual situacdo) deve-se ao comportamento nada edificante de servidores
como esses arrolados nestes autos”, concluiu.

MINISTRO DIAS TOFFOLI COBRA DESBUROCRATIZACAO COM ESTADO EFICIENTE,
TRANSPARENTE E RESPONSAVEL

O presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro Dias Toffoli, defendeu nesta quinta-feira (29/11) a desburocratizacdo dos servi¢cos
publicos em nome de um Estado eficiente, transparente e responsavel. “O Estado precisa
interagir com o cidaddo de maneira direta e transparente”, afirmou o ministro na abertura do
Seminario Desburocratizacdo do Poder Judiciario, promovido pelo Conselho na sede do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), em Brasilia.

De acordo com o ministro, embora necesséaria, a burocracia acaba por prejudicar o pais ao
afastar investimentos. Uma mudanca cultural que simplifigue procedimentos da
administracdo publica trara de volta a confianca e a seguranca juridica de que os
investidores dependem para apostar na economia brasileira. “O pais precisa voltar a
crescer, a gerar empregos e recuperar a confianca dos investidores, o que depende, sem
duvida, de uma burocracia, inclusive a judicial, restrita ao necesséario e que efetivamente
funcione”, disse Dias Toffoli.

Ao iniciar seu discurso, o ministro lembrou o fato de que o habito de nomear a lista de
autoridades (nominata) presentes a eventos oficiais € uma prova do qudo arraigada a
burocracia esta na cultura brasileira. Dias Toffoli sugeriu um rito cerimonial mais racional e
breve nas cerimbnias publicas, o que gerou uma reagao entusiasmada da plateia. “Outro dia
fui a um evento de uma associagdo de magistrados. Era uma mesa tdo grande que levaram
20 minutos repetindo os nomes de todos que estavam presentes. Vamos desburocratizar
isso. O cerimonial cumprimenta, diz quais sdo as autoridades e as pessoas comeg¢am a
falar. Temos que superar essa cultura. Ja serd um bom inicio”, disse.

Segundo o ministro, a burocracia do Poder Judiciario serd mais eficiente e transparente
com a ajuda da tecnologia, a adocdo de ferramentas como 0 processo eletrédnico e a
inteligéncia artificial. Uma administracdo moderna, inspirada no estado da arte do mundo
corporativo, no entanto, também depende de meios disponiveis, como a concretizacdo da
politica de tratamento adequado de conflitos, previsto no novo Cdédigo de Processo Civil
(CPC), e do incentivo a conciliagdo e a conciliagéo.

Mudanca legislativa

De acordo com o corregedor nacional de Justica, ministro Humberto Martins, o Poder
Judiciario tem passado por mudancas que estdo facilitando o acesso dos cidaddos a
Justica, tornando o processo mais célere e menos burocratico, assegurando, assim, uma
duracédo razoavel do processo, como preconiza a Constituicdo Federal.

O ministro destacou que a sociedade brasileira ndo tolera mais tanta burocracia, tanta
demora na resolucdo de seus mais diversos problemas, tanto que, na tentativa de otimizar a
atividade administrativa nas diversas esferas, foi publicada a Lei n. 13.726/2018, conhecida
como a Lei da Desburocratizacgéo.

“As implicacbes de tal lei serdo debatidas neste seminario e tenho certeza de que daqui
sairdo propostas para que possamos desburocratizar os procedimentos no Poder Judiciario
e tornar a prestacao jurisdicional mais célere e eficiente. O que devemos ter em mente é
sempre procurar melhorar, sempre progredir”, afirmou o corregedor. No dia 8 de outubro, o
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presidente da Republica, Michel Temer, sancionou a Lei 13.726/2018 para racionalizar atos
e procedimentos administrativos da Unido, Estados e municipios.

Confianca

A desconfianga esta na origem da burocracia brasileira, de acordo com a procuradora-geral
da Republica, Raquel Dodge, causa inseguranga juridica e prejudica a economia. “A
confianga € um valor importante em qualquer relacdo humana, mas indispensavel na
administragcao publica”, disse. No sistema de justica, especificamente, a celeridade no
servigo prestado pelo Poder Judiciario depende do principio da “lealdade processual”, que
precisa ser compartilhada por todos os atores que interagem no andamento de um
processo. “Fomentar a confianca s6 sera possivel com atores judiciais leais, o que tornaria
desnecessarias as inumeras conferéncias da lisura da conduta de todos esses atores,
desde o perito judicial, aos advogados e aos servidores dos tribunais”, afirmou Dodge.

Responséavel por representar diante dos tribunais a maior litigante do pais, a Unido, a
advogada-geral da Unido, Grace Mendonga, reconheceu a responsabilidade que o 6rgéo
tem na burocracia do Poder Judiciario. Argumentou, no entanto, que a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) também tem contribuido “para que o sistema de justica flua de maneira mais
eficiente” ao deixar de recorrer tanto ao Poder Judiciario e depender exclusivamente de
uma decisao judicial para solucionar um conflito. “Nos ultimos dois anos, abracamos a
causa da desjudicializacdo em matérias envolvendo a Unido, especialmente no Direito
Previdenciario. Firmamos 200 mil acordos, 80% deles em questdes previdenciarias”, disse.

Ja o presidente do TST, ministro Jodo Batista Brito Pereira, lembrou o papel dos juizados
especiais para desburocratizar o acesso da populagdo a Justica. “Os juizados especiais
chegaram em momento em que oS juizes estavam abarrotados de pequenas causas e de
processos mais complexos, com dezenas de diligéncias a serem executadas”, disse.

Impactos sociais e econdmicos

O primeiro painel do evento tratou sobre os custos do excesso da burocracia para a
sociedade e atividade econémica do pais. A exposicdo foi presidida pelo conselheiro do
CNJ Fernando Mattos. Ele lembrou a edicdo da Emenda Constitucional 95 que previu a
mudanca da administracdo burocratica para a administracdo gerencial. Mattos também
destacou o papel da burocracia para a limitacdo do poder, a protecdo do cidadédo e a
garantia do devido processo legal.

“A questdo que se coloca hoje é que, antes, respondiamos ao excesso de trabalho com o
aumento no niumero de pessoal, de cargos e de estrutura. Porém, diante da impossibilidade
material de aumento das despesas, especialmente com a crise econbmica, € preciso
repensar sobre como racionalizar recursos e dar mais eficiéncia a gestdo”, disse.

O conselheiro destacou agcdes do CNJ que contribuem para agilizar a Justica, como o
Processo Judicial Eletrénico (PJe), que permite a tramitacdo processual em meio eletrénico,
e 0 Ranking da Transparéncia, que passa a ser divulgado pelo CNJ neste ano com
avaliacdo do grau de informac&do que os tribunais brasileiros disponibilizam aos cidadéaos.
"Quanto mais transparéncia pudermos dar as ac¢fes do Poder Judiciario e aos gastos da
Justica, teremos melhor controle social dessas atividades”, afirmou.

O painel contou com a participacdo do ministro do Planejamento, Esteves Pedro Colnago
Junior. Ele apresentou iniciativas do Poder Executivo para ampliar o acesso a informacao
sobre a administragdo publica. “Desburocratizar € um movimento que ndo se encerra. E
necessario sempre buscar maneiras de deshurocratizar e facilitar o acesso da populacédo ao
governo”, disse. Entre as acdes apresentadas esta a disponibilidade de aplicativos com
servi¢os publicos aos cidadédos e de painéis de dados disponiveis no portal do Ministério.

Por parte do Poder Legislativo, o senador Antonio Anastasia destacou a necessidade de
avaliacdo de dois aspectos no processo de desburocratizacdo relacionadas ao Poder
Judiciario: o que pode ser desburocratizado nas atividades administrativas da Justica e o
que pode ser desburocratizado em relagcdo ao préprio processo judicial. “Para o cidadao
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comum, o processo administrativo e o judicial sdo, ambos, excessivamente burocréaticos. E
a demora na prestacao jurisdicional é considerada burocracia”, disse.

Anastasia pontuou ainda que o pior tipo de burocracia € a desconhecida. "A burocracia é
um problema cultural que precisa ser combatido com formag&o de servidores e boas
praticas como as apresentadas”, disse.

INTEGRA DO VOTO DO MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES NA ADI QUE QUESTIONA
INDULTO NATALINO

Confira a integra do voto do ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal
(STF), na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5874, ajuizada pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) para questionar o Decreto 9.246/2017, do presidente da
Repdublica, que concede indulto natalino.

Em seu voto, proferido na sessdao de ontem (28), o ministro declara constitucional o decreto
e julga improcedente a acdo. Ele abriu a divergéncia em relacdo ao voto do relator, ministro
Roberto Barroso, que julgava parcialmente procedente a ADI 5874.

O julgamento foi suspenso nesta quinta-feira (29) apo6s pedido de vista do ministro Luiz Fux.
Até o momento, o relator foi seguido pelo ministro Edson Fachin. J4 a ministra Rosa Weber
e 0s ministros Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio, Gilmar Mendes e Celso de Mello
votaram com a divergéncia.

Leia a integra do voto do ministro Alexandre de Moraes.

MINISTRO REVOGA LIMINAR QUE IMPEDIA LEILAO DA COMPANHIA ENERGETICA DO
ESTADO DE ALAGOAS (CEAL)

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), revogou a liminar que
impedia a realizacdo do leildo de privatizacdo da Companhia Energética do Estado de
Alagoas (CEAL) e determinou a realizag&do de pericia econdmico-financeira para esclarecer
guestdes que considera essenciais para o julgamento da Acéo Civel Originaria (ACO) 3132.
Na acado, Alagoas pede que a Unido abata, da divida publica do estado, o valor que entende
ser devido pela omissédo do governo federal em privatizar a companhia ao longo dos Ultimos
20 anos.

A controvérsia remonta aos anos 1990, quando por forca da Lei 9.496/1997, que
estabeleceu critérios para o refinanciamento da divida publica dos estados, foi permitida a
transferéncia do controle acionario da companhia a Unido, que repassaria o valor da
alienacao das acdes da estatal a Alagoas. O estado alega que, transcorridas duas décadas,
a Unido teria falhado em privatizar a CEAL, hoje sob o controle acionario do governo
federal e com valor de mercado bastante depreciado na série histérica.

A Unido sustenta que o Estado de Alagoas ja recebeu um adiantamento de R$ 21 milhfes
depois que as acdes da CEAL foram transferidas aos BNDES e que nao houve inércia de
sua parte, mas sim inseguranca juridico-econdmica que afastou interessados na compra
das acdes da companhia. Os motivos do desinteresse seriam a existéncia de divida
trabalhista (Plano Bresser) equivalente ao preco minimo das ac6es da CEAL, ainda néo
guitada; instalacdo de CPI na Assembleia Legislativa de Alagoas em 2001, tendo por objeto
a privatizacdo da companhia energética; e ajuizamento de acdo popular visando anular a
venda das acGes da CEAL a Eletrobras.

Segundo o ministro Lewandowski, a matéria é complexa e o ponto controvertido consiste em
saber se houve descumprimento contratual por parte dos entes federais (Unido e os
litisconsortes passivos Eletrobras e BNDES) — e, se houve, qual deles é responsavel por tal
descumprimento. Para isso, o relator considera imprescindivel esclarecer quesitos que
serdo apontados pela pericia econdmico-financeira, como o valor original e o atualizado das
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acdes levadas a leildo frustrado em 1998, das antecipacbes recebidas pelo Estado de
Alagoas, bem como informacfes sobre a acdo popular e a CPI estadual.

Decisao

Ao revogar a liminar, o ministro Ricardo Lewandowski acolheu argumentos da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) e do BNDES quanto aos riscos de “aprofundamento dos prejuizos
experimentados na operacdo de desestatizacdo examinada”. A liminar agora suspensa foi
concedida em junho deste ano, depois que uma tentativa de conciliacdo sobre a matéria,
realizada no dia 26/06, foi frustrada. Na ocasido, o leildo suspenso liminarmente oferecia as
acOes da CEAL pelo valor simbélico de R$ 50 mil. O Estado de Alagoas alega que, em
valores atualizados, a companhia vale R$ 1,79 bilhdo, valor atribuido a causa no STF.

Quanto a pericia, o ministro esclarece que ela visa esclarecer ponto controvertido sobre
eventual descumprimento contratual por parte dos entes federais em decorréncia do
fracasso na privatizacdo da CEAL. “Em caso positivo, & preciso apreciar se ha
responsabilidade civil a ser apurada”, afirma. Ele faculta as partes a indicagcdo consensual
de perito e a indicacdo de assistentes técnicos, nos termos do Codigo de Processo Civil.
Em sua decisdo, Lewandowski também apresenta quesitos a serem respondidos pelo perito
e requer das partes esclarecimentos sobre pontos que julga necessarios ao esclarecimento
da causa.

Leia a inteqra da decisao.

PEDIDO DE VISTA SUSPENDE JULGAMENTO DE ADI CONTRA DECRETO
PRESIDENCIAL SOBRE INDULTO NATALINO

Pedido de vista do ministro Luiz Fux suspendeu, nesta quinta-feira (29), o julgamento pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5874, na qual a procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, questiona o Decreto
9.246/2017, editado pelo presidente da Republica, Michel Temer, que concede indulto
natalino e comutacdo de penas a condenados. Alguns dispositivos do decreto estédo
suspensos desde o fim do ano passado por liminar deferida pela entdo presidente do STF,
ministra Carmen Lucia. Posteriormente, o relator, ministro Luis Roberto Barroso, permitiu a
aplicagcdo parcial do decreto nas hipoteses em que nado verificou desvirtuamento na
concessdo do beneficio e mediante os critérios fixados em sua decisao.

Na sessdo de ontem, foram proferidos os votos do relator, no sentido da parcial
procedéncia da acdo, e do ministro Alexandre de Moraes, que abriu a divergéncia e votou
pela improcedéncia da ADI. Na sessdo desta quinta-feira (29), o ministro Edson Fachin
acompanhou o relator. JA4 a ministra Rosa Weber e os ministros Ricardo Lewandowski,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes e Celso de Mello seguiram a divergéncia.

Também foi suspensa, por pedido de vista do presidente do STF, ministro Dias Toffoli, a
analise de questao de ordem apresentada pelo ministro Gilmar Mendes para que o Plenario
se manifestasse a respeito da possibilidade de cassar a liminar concedida nos autos. Para
Mendes, alcangcada até o momento a quantidade de votos necesséaria para julgar
improcedente a acao (seis votos), seria possivel de imediato cassar a liminar. Quanto a
este ponto, os ministros Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa Weber, Luiz Fux e Carmen
Lucia votaram pela manutencdo da liminar até o final do julgamento da ac&do. A favor da
revogacao da cautelar votaram os ministros Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes, Marco
Aurélio e o decano da Corte, ministro Celso de Mello.

Ministro Edson Fachin

Primeiro a votar na sessdo de hoje, o ministro Edson Fachin acompanhou o voto do relator
no sentido da impossibilidade da concessdo de indulto a condenados por crimes de
peculato, concussdo, corrup¢do passiva, corrupcdo ativa, trafico de influéncia, os
praticados contra o Sistema Financeiro Nacional, os previstos na Lei de Licitacdes, os
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crimes de lavagem de dinheiro, os previstos na lei de organizagdes criminosas e associagao
criminosa. Para Fachin, é possivel abrandar as penalidades impostas as pessoas
condenadas por esses crimes, mas o0 presidente da Republica deve se pautar por critérios
rigidos e procedimentalmente complexos, de forma que sejam considerados compativeis
com o Estado Democréatico de Direito, o que, segundo seu entendimento, ndo ocorreu no
caso. O ministro também enfatizou a impossibilidade de o indulto alcancar condenacfes

ainda nédo definitivas e as san¢gdes pecuniarias (multas) impostas.
Ministra Rosa Weber

A ministra Rosa Weber acompanhou a divergéncia aberta pelo ministro Alexandre de
Moraes e julgou constitucional o indulto concedido pelo presidente Temer. Afirmou que,
embora tenha restricdes pessoais a politica formulada, em especial quanto ao seu alcance
ao crime de corrupcdo, ndo vé como se chegar a um juizo de invalidade do Decreto
9.246/2017. “O que se esta aqui a discutir € a propria validade constitucional do instituto do
indulto, gostemos dele ou ndo. Trata-se de mecanismo de controle do préprio sistema de
freios e contrapesos consagrado na Constituicdo Federal”, afirmou. Para a ministra, o
presidente da Republica tem ampla liberdade deciséria para extinguir a punibilidade de
condenados ou diminuir-lhes os efeitos, devendo observar apenas os limites materiais
impostos pela Constituicdo, ou seja, ndo pode ser concedido o perddo a condenados por
crimes de tortura, trafico de drogas, terrorismo e crimes hediondos. Caso exceda seu poder
ao editar o decreto de indulto, poder& sofrer impeachment, segundo o voto da ministra Rosa
Weber.

Ministro Ricardo LewandowsKki

Ao também acompanhar a divergéncia, o ministro Ricardo Lewandowski salientou que a
Constituicdo Federal diz expressamente, no artigo 84 (inciso Xll), que compete
privativamente ao presidente da Republica conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia, se necessario, dos 6rgados instituidos em lei. Essa oitiva prevista no dispositivo,
segundo o ministro, ndo é vinculante, e o ato de concessédo é totalmente discricionario do
chefe do Poder Executivo. Por esse motivo € imune de controle jurisdicional, ao menos que
haja no ato clara ofensa a regras constitucionais, o que, segundo ele, ndo ocorre no caso.

Ele afirmou ainda que o decreto presidencial de 2017 apresenta requisitos abstratos, néo
podendo afirmar que teve intencdo de beneficiar determinadas pessoas ou classes, o0 que
afasta a alegacdo de desvio de finalidade.

Ministro Marco Aurélio

O ministro Marco Aurélio se posicionou pela improcedéncia da acdo e salientou que a
concessdo do indulto natalino é ato de politica carceréaria privativo e discricionario do
presidente da Republica. Ele explicou que graca, anistia e indulto estdo no a&mbito do
perddo e que a Unica restricdo imposta pela Constituicdo Federal a sua concessdo é
relativa aos crimes de tortura, trafico de drogas, terrorismo e aos classificados como

hediondos.

O ministro entende que, por se tratar de ato discricionario, ndo € possivel ao Judiciario
editar as regras do decreto em substituicdo ao presidente da Republica. Ele observou que,
por este motivo, caso o decreto deixe de ser editado em algum ano, o Judiciario néo
poderia, se ajuizada uma acédo direta de inconstitucionalidade por omisséo, editar normas
nesse sentido.

Ministro Gilmar Mendes

No mesmo sentido votou o ministro Gilmar Mendes. Em seu entendimento, o decreto é
constitucional, pois ndo extrapola os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal. O
ministro afirmou que a concessao de indulto natalino é um instrumento de politica criminal e
carceraria adotada pelo Executivo, sobre o qual ndo compete ao Judiciario efetuar controle
de constitucionalidade.
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O ministro também n&o vé obstaculo a concessdo do beneficio quanto a multa pecuniaria.
Segundo ele, ndo ha perda de receita da Unido, pois é possivel executar valores desviados
do erério por meio de cobranca em outras esferas judiciais.

Ministro Celso de Mello

Ao acompanhar a corrente divergente, o ministro Celso de Mello ressaltou que a
prerrogativa constitucional de indultar se revela ato de poder discricionario privativo do
presidente da Republica, e que ndo implica usurpacdo de um poder concedido ao
Congresso Nacional. “O presidente valeu-se estritamente de uma competéncia que a
propria Constituicdo lhe deu. Registrou-se, sim, ofensa a separacdo dos Poderes no
momento em que essa Corte, substituindo por seus préprios critérios, reescreveu o decreto.
O STF nédo dispbe de competéncia para formular requisitos objetivos ou estabelecer
exclusées em relagédo ao objeto do indulto presidencial”, afirmou.

O decano destacou que, ao contrario do que defende a Procuradoria-Geral da Republica, o
decreto de 2017 ndo é o mais generoso ja editado. Da analise de decretos presidenciais
editados desde 1999, observou, editaram-se indultos mais benéficos do que o de 2017. O
ministro lembrou ainda que a pratica do indulto presidencial traduz medida de atenuacéao
das distor¢gBes gravissimas do sistema penitenciario brasileiro, reconhecidas pelo Supremo
no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347.
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