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Assunto: Representagdo contra o Edital
da Chamada Puablica n.° 06/2018
(Processo n.° 11163/2018), da Prefeitura
Municipal de Hortolandia, para a
contratacdo da melhor proposta técnica
e financeira de pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, qualificada
como Organizagdo Social no ambito do
municipio de Hortolandia/SP, para
celebrar contrato de gestdo objetivando
o] apoio técnico, gerenciamento e
execucdo de acdes e servicos da rede de
salde do municipio, em consonéancia
com as Politicas de Saude do SUS,
diretrizes da Secretaria Municipal de
Saude, para assegurar assisténcia integral
e gratuita a populacgéo.

Ementa: Exame Prévio de Edital.
Orcamento  detalhado. Qualificacéo
econdmico-financeira. Documentos de
habilitacdo. E essencial em certames que
objetivam a selecdo de entidades para a
celebracdo de contrato de gestdo a
confeccdo de orgcamento detalhado em
planilhas de custos unitarios, conforme
preconiza o artigo 7°, 8§ 2°, inciso Il, da Lei
de Licitagbes, com incidéncia subsidiaria
por forca do disposto no artigo 116 do
mesmo diploma.

(TC-18456.989.18-5: Rel. Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis: data de julgamento:
19/09/2018; data de publicacdo:

16/10/2018)

Assunto: Possiveis irregularidades no
Prévio do Edital do Pregdo Presencial
n® 35/2018, objetivando a contratacédo de
empresa especializada na prestagdo de
servicos de preparo e distribuicdo de
alimentacdo balanceada aos alunos
regularmente  matriculados na Rede
Municipal de ensino, bem como demais
beneficiarios de programas e projetos
desenvolvidos pela SME nas unidades
educacionais, em condi¢gdes higiénico-
sanitarias adequadas, que atendam os
padrdes nutricionais e dispositivos legais
vigentes do PNAE.

Ementa: Impugnagcbes com diversas
criticas, por exemplo, a repeticdo de falhas,
a exigéncia excessiva de assinatura de
contador na demonstracdo dos indices
contabeis, e ilegalidade na exigéncia de
apresentacdo de atestado de capacidade
técnica acompanhados das notas fiscais.
Legislagcédo e jurisprudéncia. Procedéncia

parcial das representacdes com
determinacdes e recomendacdes a
Prefeitura Representada. Votagao
Unéanime.

(TC-18902.989.18-5; 18909.989.18-8; e
18977.989.18-5;: Rel. Antonio Rogue
Citadini; datade julgamento: 03/10/2018;
data de publicacdo: 17/10/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura de
Cristais Paulista e Joao Paulo e Guilherme
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Martins Incorporacdo Ltda., objetivando a
execucdo de obras de edificacdo de 80
unidades habitacionais tipo CDHU TI33B-
OL com 2 dormitérios, denominado
Empreendimento Cristais Paulista "C".

Ementa: RECURSO ORDINARIO.
Contrato. Licitagdo. Garantia. Capacidade
técnica. Construcdo de unidades
habitacionais de tipo CDHU TI33B-OL. E
ilegal a exigéncia antecipada da garantia
prevista no artigo 31, Inciso Ill, da Lei
Federal n° 8.666/93, contrariando a Sumula
n° 38 deste Tribunal de Contas. Fere a
legalidade do procedimento licitatorio a
exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnico-profissional com quantidades
minimas, contra Sumula n° 23 desta Corte.
Razdes recursais ndo acolhidas. Recurso
conhecido e nédo provido. V.U

(TC-000169/017/12;: Rel. Antonio Roque

Citadini; datade julgamento: 03/10/2018;

data de publicacdo: 17/10/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Bauru e a Caixa Econdmica
Federal — CEF, objetivando a prestagcéo de
servigos de gerenciamento e
processamento da folha de pagamento dos
servidores publicos da Prefeitura e das
demais entidades da Administracéo Indireta
controladas pelo Municipio (DAE, EMDURB
e FUNPREV).

Ementa: Prestacdo de servigos financeiros
—procedimento licitatério- ampla
publicidade — realizacdo de pesquisa de
precos - livre concorréncia entre
instituicdes publicas e privadas. Previsdo
de gerenciamento dos recursos
provenientes da disponibilidade de caixa da
Municipalidade, caso adjudicado o objeto a
banco publico — possibilidade - precedente.

(TC-000783/002/14: Rel. Edgard Camargo

Rodrigues; data de julgamento:
12/09/2018; data de publicacdo:
17/10/2018)

Assunto: Representacgfes contra o Edital do
Pregdo Presencial n.° 54/2018 (Processo
Administrativo n.° 86/2018), da Prefeitura
Municipal de Casa Branca, que objetiva o

registro de precos para contratacdo de
empresa para o fornecimento mensal de
cestas basicas de alimentos para os
Servidores Municipais, para o]
Departamento Municipal de Promocao
Social e para a frente de trabalho.

Ementa: Exame Prévio de Edital.
Especificacdes do objeto. A Lei Federal n.°
10520/2002 veda a imposicdao de
“especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicido”. A falta de demonstracao de
multiplicidade de fabricantes que atendam
as especificacfes de produtos dispostas no
edital exige providéncias de reviséo.

(TC-18654.989.18-5;: 19222.989.18-8: e
19251.989.18-2; Rel. Cristiana de Castro
Moraes; Data de julgamento: 03/10/2018;
data de publicacdo: 17/10/2018)

Assunto: Representagdo formulada por
Cristiane Aparecida Siqueira, acerca de
possiveis irregularidades praticadas pela
Prefeitura Municipal de Pompéia,
concernentes a aquisicdo de pneus e pecas
automotivas e a contratacdo de servigos,
nos exercicios de 2010 e 2011, junto a
Pomtec Pecas e AcessoOrios para
Automédveis Ltda., empresa constituida
apenas formalmente.

Ementa: RECURSOS ORDINARIOS.
Inalteradas as questbes decorrentes da
auséncia de prévia pesquisa de precgos;
desrespeito ao prazo minimo de 5
(cinco) dias Uuteis entre o recebimento
dos convites e a abertura das licitagdes;
emissao do parecer  juridico em
desacordo com o paragrafo Unico, do
artigo 38, da Lei de LicitacOes; falta de
planejamento guanto a execucgao
contratual; auséncia de controle nas
notas fiscais de aquisicdo do objeto.
Afastadas as impugnacdes objeto do TC-
1165/004/12. Representacéo.
Improcedente. Recursos conhecidos e
providos parcialmente.

(TC-1165/004/12; Rel. Cristiana de
castro Moraes; data de julgamento:
05/09/2018; data de publicacdo:

17/10/2018)
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Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Pontes Gestal e Alicio
Ferreira Salgado - ME, objetivando o
fornecimento de géneros alimenticios,
carnes e embutidos destinados ao consumo
dos setores da Prefeitura e da merenda
escolar desta municipalidade, com o
fornecimento parcelado no decorrer do
exercicio de 2016.

Ementa: RECURSO ORDINARIO. Pregéo

Presencial - Contrato - Execucéo
Contratual — Termo de Rescisao
Contratual. Falta de comprovacdo do

alegado em defesa. Orgcamento elaborado
com base em uma Unica empresa.
Auséncia de reserva orgcamentaria. Na&o
observancia ao principio da vinculagdo ao
edital. Rescisado contratual ndo regulariza
as falhas, mas em razao da brevidade do
tempo de vigéncia, sem apontamentos de
impropriedade na execucgao, cabe excluséo
da multa. Conhecido e provido
parcialmente.

(TC-12757/989/18: Rel. Cristiana de

Castro Moraes; data de julgamento:

05/09/2018; data de publicacdo:

17/10/2018)

Assunto: Representacdo formulada por
José Roberto Rotta - Vereador do
Municipio de Vargem Grande do Sul,
acerca de possiveis irregularidades
ocorridas no pregao presencial, realizado
pela Prefeitura Municipal de Vargem
Grande do Sul, objetivando o registro de
precos para eventual aquisicdo de
laboratérios de educacdo tecnoldgica para
o Departamento Municipal de Educacao,
no exercicio de 2013.

Ementa: RECURSO ORDINARIO.
Detalhamento excessivo do objeto.
Direcionamento do certame a marcas
especificas. Falta de justificativa para a
contratacdo e auséncia de comprovacao da
sua economicidade. Impropriedades
relacionadas a execucao da Ata. Aquisicéo
de equipamentos meses antes da entrada
em operacdo da Unidade Educacional
em que seriam instalados. Risco de perda
de garantia dos produtos pelo tempo
decorrido. Conhecido e improvido.

(TC-12745/989/18; Rel. Cristiana de
Castro Moraes; data de julgamento:
05/09/2018; data de publicacéo:

17/10/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Atibaia e a empresa PEC
Consultoria e Projetos Ltda., objetivando o
registro de precos para eventual prestacao
de servigcos de levantamentos topogréaficos
e cadastrais, projetos de distribuicdo de
agua potavel, sistema de esgotos
sanitarios, drenagem de &guas pluviais e
pavimentacdo de vias publicas.

Ementa: Recurso ordinario. Licitacgao.
Pregdo presencial. Ata de registro de
precos. Conhecido.negado provimento. 1.
E possivel a utilizacdo do sistema de
registro de pregos para contratacdo de
obras e de servicos de engenharia, desde
gque seja para pequenos reparos, de baixa
complexidade técnica e pouca monta.2. Em
se tratando de servicos de natureza
intelectual, a cotacdo de precos com base
em unidade de medida (metro quadrado e
metro linear) inviabiliza a constatacdo do
atendimento do principio da
economicidade.

(TC-000079/003/14: Rel. Sidney
Estanislau Beraldo; data de julgamento:
25/09/2018; data de publicacéo:

17/10/2018)

Assunto: Tomada de precos n° 06/2018,
do tipo menor prego, que tem por objeto
a “contratacdo de empresa especializada
na elaboracdo de projetos béasicos de
engenharia e arquitetura com vistas a
viabilizacdo do Plano de Investimentos
da Administracdo Municipal junto as
demais esferas de Governo, para atender
a Secretaria Municipal de Economia e
Finangas".

Ementa: Exame prévio de edital.
Elaboracdo de projetos béasicos de
engenharia e arquitetura. Servigos
predominantemente intelectuais que
demandam julgamento por “melhor técnica”
ou “técnica e prego”. Imprecisdo no
dimensionamento do objeto licitado.
Aglutinacdo de atividades de natureza
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distintas. Existéncia de vicios de origem
gue impedem a continuidade da disputa.
Imposicdo de registro das licitantes
concomitantemente em conselhos de
classe distintos. 1. Os procedimentos
licitatérios que visem a contratacdo de
servigos que possuam natureza
predominantemente intelectual devem
adotar o critério de julgamento por
“melhor técnica” ou “técnica e precgo”,
nos termos do artigo 46 da Lei n
8.666/93.2. O instrumento convocatorio
vincula as partes as normas e condi¢cdes
nele estabelecidos, devendo, por isso,
proporcionar todas as informacbes
pertinentes ao correto dimensionamento
do objeto licitado, a fim de que as
licitantes possam formular
adequadamente suas propostas.3. As
obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo devem ser divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, de
forma a assegurar o melhor aproveitamento
dos recursos no mercado.4. E inadmissivel
a exigéncia de registro da licitante e de
seus atestados de capacidade técnica em
duas entidades profissionais distintas, eis
gue restringe indevidamente a participacgéo
de empresas aptas a executar 0s servigcos
licitados

(TC-017354.989.18-8; Rel. Sidney

Estanislau Beraldo; data de julgamento:

10/10/2018; data de publicacdo:

17/10/2018)

Assunto: Fornecimento de 3.550 toneladas
de emulsdo asfaltica de ruptura lenta
catibnica tipo 1 RL-1C. Termos de
Aditamento celebrados em 25-03-09, 26-
03-09, 11-11-09 e 19-04-10.

Ementa: Termos de aditamento.
Irregularidade. Principio da acessoriedade.
V.U. Contrato inicial julgado regular.
Auséncia de esclarecimento quanto as
graves irregularidades apontadas pela
Fiscalizacdo e confirmadas pelo Ministério
Publico de Contas. Realinhamento dos
precos sem justificativa, apenas pelo fato
do reajuste do produto na fonte néao
constitui hipétese que o autorize. Ademais
as oscilagbes do mercado constituem

encargos e nao situacdo imprevisivel.
Precedente: TC-21653/026/08. No tocante
ao 2° termo de aditamento, ndo restou
demonstrado elementos que
fundamentassem a prorrogacdo do prazo.
N&o houve nada que justificasse a
vantajosidade da manutencédo do ajuste e a
sua economicidade. Termos aditivos
subsequentes, sdo irregulares por
incidéncia do Principio da Acessoriedade,
conforme os artigos 49, §2° e 59, da Lei
8.666/93

(TC-015423/026/08; Rel. Antonio Roque
Citadini; data de julgamento: 04/09/2018;
data de publicacdo: 18/10/2018)

Assunto: Fornecimento de 3.550 toneladas
de emulsdo asféltica de ruptura lenta
catibnica tipo 1 RL-1C. Termos de
Aditamento celebrados em 25-03-09, 26-
03-09, 11-11-09 e 19-04-10.

Ementa: Termos de aditamento.
Irregularidade. Principio da acessoriedade.
V.U. Contrato inicial julgado regular.
Auséncia de esclarecimento quanto as
graves irregularidades apontadas pela
Fiscalizacdo e confirmadas pelo Ministério
Publico de Contas. Realinhamento dos
precos sem justificativa, apenas pelo fato
do reajuste do produto na fonte né&o
constitui hipdtese que o autorize. Ademais,
as oscilagdbes do mercado constituem
encargos e ndo situacdo imprevisivel.
Precedente: TC-21653/026/08. No tocante
ao 2° termo de aditamento, ndo restou
demonstrado elementos que
fundamentassem a prorrogagdo do prazo.
Ndo houve nada que justificasse a
vantajosidade da manutencdo do ajuste e a
sua economicidade. Termos aditivos
subsequentes, séo irregulares por
incidéncia do Principio da Acessoriedade,
conforme os artigos 49, §2° e 59, da Lei
8.666/93.

(TC-015423/026/08;: Rel. Antonio Roque
Citadini; datade julgamento: 04/09/2018;
data de publicacdo: 18/10/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Praia Grande e a empresa
Terracom Construcdes Ltda., objetivando a
execucdo de obras e servicos de
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engenharia visando a remodelacdo da
Avenida Ayrton Senna da Silva — fase 2.

Ementa: RECURSO ORDINARIO. Contrato.
Licitacdo. Garantia. Capacidade técnica.
Curriculo da equipe profissional. Obras de
remodelacdo de via. E ilegal a exigéncia
antecipada da garantia prevista no artigo
31, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/93,
em conformidade também com a Sumula n°
38 deste Tribunal de Contas. Condicdes de
apresentacao da garantia restaram
indevidas, consoante entendimento das
Decisbes deste Tribunal: TC-26347/026/08,
TC-44881/026/09, TC-807/989/12, TC-
7607/989/15 dentre outros. Fere a
legalidade do procedimento licitatério a
exigéncia de apresentacdo de curriculos
dos integrantes da equipe técnica como
condi¢cdo de habilitagdo, contra o artigo 30,
86°, da Lei 8.666/93. Recurso conhecido e
ndo provido. Manutencdo integral da
decisdo originéaria, inclusive a pena de
multa. Votagdo unanime.

(TC-000340/020/14; Rel. Antonio Roque

Citadini; data de julgamento: 10/10/2018;

data de publicacdo: 19/10/2018)

Assunto: Contas anuais da Camara
Municipal de ltapevi, relativas ao exercicio
de 2013.

Ementa: Recurso ordinario. Prestacao de
contas de camara municipal. Conhecido e
provido. V.U. Razdes recursais acolhidas.
Ndo ha transferéncia de recursos
financeiros especificos para os gastos com
correspondéncia, telefone, combustivel e
cOpia reprografica destinada aos gabinetes
dos vereadores sdo centralizados. Toda a
movimentacgao, contabilizagéo e
autorizacdo de despesa sdo centralizadas
pela administracdo da Edilidade, nos
moldes do Manual editado em 2012 por este
Tribunal. Precedente: TC-2674/026/14.
Demonstrado que as despesas com
exoneracao e recontratacdo de servidores
ocupantes de cargos em comissdo, séo
decorrentes da reestruturacao
administrativa promovida pela Camara em
atendimento as determinac¢fes desta Corte
e ainda do Termo de Ajustamento de
Conduta firmado junto ao Ministério Publico
do Estado. Ademais, com a extincdo dos

cargos nao havia outra medida a ser
adotada que nado fosse a exoneracdo dos
servidores, o que implicou na quitacdo das
verbas rescisérias inerentes a legislacao
vigente, ndo havendo como se falar que tais
despesas séao ilegais ou indevidas.

(TC-000269/026/13; Rel. Antonio Roque
Citadini; data de julgamento: 12/09/2018;
data de publicacdo: 19/10/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Sao Pedro e a empresa
Sondagua Pocos Artesianos Ltda.,
objetivando a execucdo de obras e servicos
de engenharia para perfurar um pogo
tubular  profundo, estimando-se 200
(duzentos) metros lineares, na EMEB -
Escola Municipal de Ensino Béasico Maria
Amélia Pimentel.

Ementa: Recursos ordinarios. Contratos.
Pelo conhecimento e ndo provimento. V.U.
Julgados irregularidades os Convites e
Contratos, que objetivaram a execucdo de
obras e servicos de engenharia para a
perfuracdo de pocgos tubulares profundos.
Nado acolhidas as razbes recursais
apresentadas, visto que ndo afastam as
questbdes relativas a indevida modalidade
licitatoria escolhida pela Prefeitura,
considerando que a certa seria Tomada de
Precos, conforme art. 23, I, 'b” da Lei de
Licitacdes; objeto ndo agregado em uma
Unica licitacdo; pesquisas de precos
realizadas junto a empresas do setor de
po¢cos artesianos possuirem itens que
diferiam daqueles previstos na planilha
orcamentaria estimativa; planilha
orcamentaria (projeto basico) né&do foi
elaborada com nivel de previsdo de
remocdo do material de perfuracao; e,
ainda, a agua obtida nos pocos nédo é
potavel e, mesmo que esteja sendo
utilizada para fins de limpeza e
conservacao dos prédios escolares, esta
ndo era a finalidade almejada pelos
ajustes, o que caracteriza a ineficacia das
contratacodes.

(TC-000662/010/14; Rel. Antonio Roque
Citadini; datade julgamento: 11/09/2018;
data de publicacdo: 19/10/2018)
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