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MINISTRO NEGA NULIDADE DE ACAO PENAL NA JUSTICA ESTADUAL CONTRA
INDIGENAS

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Celso de Mello indeferiu o Habeas Corpus
(HC) 158657, impetrado em favor de quatro indigenas de uma mesma familia de
ancestralidade Kaingang, condenados em primeira instancia pela Justica estadual do Rio
Grande do Sul pelos crimes de organizacdo criminosa, extorsdo e incéndio doloso. Em sua
decisdo, o decano da Corte rejeitou a alegacdo de competéncia da Justica Federal pra
julgar o caso.

ApOs o Superior Tribunal de Justica (STJ) ter negado recurso apresentado em favor dos
condenados, a defesa impetrou habeas corpus no Supremo pedindo o trancamento da acéo
penal, com a anulacdo de todos os atos praticados, sob alegacdo de que a Justica comum
ndo seria competente para processar e julgar os indigenas. Sustentou que a atribui¢cédo
caberia a Justica Federal em razdo de os fatos estarem supostamente relacionados a
disputa iniciada a partir da demarcacdo da Terra Indigena de Passo Grande do Rio
Forquilha, com &area de 1.916 hectares localizada entre os Municipios de Cacique Doble e
Sananduva, no Rio Grande do Sul.

Em sua decisdo, o ministro Celso de Mello afirmou que a questdo da competéncia penal
para processar e julgar crimes praticados por indigenas ou contra eles cometidos é ditada
pela natureza dos delitos. Em regra, a competéncia € da Justica comum estadual. Sera da
Justica Federal somente nas hipéteses de delitos praticados ou sofridos (na qualidade de
autor ou vitima) que tenham correlagcdo com os direitos indigenas, ou seja, se o delito tiver
conexdo com a cultura, a terra, os costumes, a organizagdo social, as crencas e as
tradicdes silvicolas, ou ainda quando a pratica delituosa, por afetar a prépria existéncia ou
a sobrevivéncia de uma etnia indigena, resultar em atos configuradores de genocidio.

No caso em questdo, conforme observou o decano do STF, os indigenas foram denunciados
pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul sob acusacdo de estruturar organizacao
criminosa para extorquir pequenos agricultores vizinhos. De acordo com a denuncia, de
2013 a 2016, na qualidade de lideres da Terra Indigena de Passo Grande do Rio Forquilha,
0os denunciados, em comunhdo de esforcos e vontades, constrangeram agricultores,
mediante ameaca de que invadiriam suas terras e casas e destruiriam suas lavouras para
obter parte da colheita e quantias em dinheiro. Lavouras inteiras chegaram a ser queimadas
por esse motivo, e ainda houve invasdo de casas e igreja.

“Legitima, desse modo, a instauragdo de persecucdo penal contra os ora pacientes, todos
eles silvicolas, perante a Justica comum estadual, pois, considerado o quadro probatorio
existente — e ante a auséncia, no caso, de disputa sobre direitos indigenas —, ndo hd como

1

Biazzo Simon Advogados




acolher-se o pretendido reconhecimento da competéncia penal da Justica Federal de
primeira instancia, com o consequente ‘trancamento definitivo da persecug¢ao penal na
justica Estadual, com a anulacado de todos os atos emanados do juizo incompetente’, ainda
mais se se considerar o teor da prépria acusacao penal deduzida pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul”, disse o decano.

O ministro acrescentou que o juiz da 1% Vara Federal de Erechim (RS), ao se declarar
incompetente para processar e julgar o feito, justificou corretamente a inaplicabilidade do
artigo 109, inciso Xl, da Constituicdo Federal (que estabelece a competéncia dos juizes
federais para processar e julgar a disputa sobre direitos indigenas), ao destacar que, no
caso em questdo, os motivos que levaram ao cometimento dos crimes tiveram carater
exclusivamente pessoal. Esse mesmo entendimento teve o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul ao negar habeas corpus impetrado pela defesa.

Assim, as instancias ordinarias concluiram que as propriedades rurais invadidas pelos
indios ndo tém relacdo com a Terra Indigena Passo Grande do Rio Forquilha, porque nao
estavam sendo ocupadas pelos indios. De acordo com os autos, no territério, estavam
inseridos e adaptados pequenos agricultores locais que trabalhavam suas lavouras e faziam
do oficio na terra seu sustento, alguns dos quais com titulos de propriedade. Segundo
explicou o ministro Celso de Mello, para se chegar a conclusdo diversa, como pretendia a
defesa, seria necessario revolver fatos e provas, o que € incompativel com o habeas
corpus.

Leia a integra da decisao.

STF MANTEM DECISAO QUE DETERMINOU A CAIXA CORRECAO MONETARIA DE
SALDOS DO FGTS

Na sessdo plenaria desta quinta-feira (20), por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal
(STF) negou provimento a recurso contra decisdo que determinou a Caixa Econbmica
Federal o pagamento de diferengcas de correcdo monetaria sobre saldos de contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS) em decorréncia da aplicacéo
de planos econdémicos. A questdo foi tema do Recurso Extraordinario (RE) 611503,
interposto pela Caixa contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 3% Regido (TRF-3).
Atualmente, existem cerca de 900 processos sobrestados envolvendo o mesmo tema do RE,
gue teve repercussao geral reconhecida.

O tema de fundo é a aplicacdo do paragrafo Unico do artigo 741 do antigo Codigo de
Processo Civil (CPC), segundo o qual é “inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato
normativo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal” ou fundado em
aplicagcdo ou interpretacdo considerada incompativel com a Constituicdo Federal.

A Caixa buscava impedir o pagamento dos indices de atualizacdo alegando que tais
indicadores foram reconhecidos como indevidos pela jurisprudéncia do STF. Segundo a
empresa publica, o dispositivo do antigo CPC deveria ser respeitado e, caso a decisdo do
TRF-3 fosse executada, haveria violagcdo aos principios da intangibilidade da coisa julgada
e da seguranca juridica.

Em junho de 2016, o relator, ministro Teori Zavascki (falecido), votou pelo desprovimento
do recurso por entender que o paréagrafo Unico do artigo 741 do CPC de 1973 nédo €
aplicavel a hipétese da decisdo do TRF-3. Na ocasido, lembrou que o dispositivo foi
declarado constitucional pelo Supremo no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2418. Segundo o relator, o acérddo questionado deveria ser
mantido porque, nos termos do que foi decidido nessa ADI, o dispositivo do CPC de 1973
supde sempre uma declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade de um

preceito normativo, o que, segundo ele, ndo aconteceu no caso.

Na sessao de hoje, o ministro Ricardo Lewandowski apresentou voto-vista e acompanhou o
relator. “E importante assentar que a Corte estd admitindo a corregdo monetaria do FGTS,
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mesmo contra o Plano Collor 2”, ressaltou, avaliando que “havera um impacto consideréavel
na conta desse fundo”. Lewandowski lembrou a necessidade da producdo de uma tese para
orientar as demais instancias e sugeriu que fosse aproveitado o item 3 da ementa da ADI
2418.

Tese

A tese de repercussdo geral aprovada, por maioria dos votos (vencido o ministro Marco
Aurélio), foi a seguinte:

Sao constitucionais as disposi¢cdes normativas do paragrafo Unico do artigo 741 do CPC, do
paragrafo 1° do artigo 475-L, ambos do CPC/1973, bem como o0s correspondentes
dispositivos do CPC/2015, o artigo 525, paragrafo 1°, Ill e paragrafos 12 e 14, o artigo 535,
paragrafo 5°. Sdo dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada com o
primado da Constituicdo, vieram agregar ao sistema processual brasileiro um mecanismo
com eficacia rescisOria de sentencas revestidas de vicio de inconstitucionalidade
gualificado, assim caracterizado nas hipdéteses em que (a) a sentengca exequenda esteja
fundada em norma reconhecidamente inconstitucional - seja por aplicar norma
inconstitucional, seja por aplicar norma em situagcdo ou com um sentido inconstitucionais;
ou (b) a sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, 0 reconhecimento dessa
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF
realizado em data anterior ao transito em julgado da sentenca exequenda.

PLENARIO JULGA ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE DE RELATORIA DO
MINISTRO DIAS TOFFOLI

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou nesta quinta-feira (20), em lista, sete
Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) relatadas pelo presidente do STF, ministro
Dias Toffoli, ajuizadas contra duas normas federais e cinco normas estaduais. Os temas
tratam de diversos assuntos: subsidio vitalicio de ex-governadores, incorporagdo de quintos
de servidores, publicidade de carros, pagamento extra em convocacdo extraordinaria,
criacdo de feriado, regime préoprio de previdéncia e obrigatoriedade de Biblia em escolas e
bibliotecas publicas. Todas as decisdes foram unanimes.

Maranhao

O Plenéario julgou procedente a ADI 3418, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), e declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 do Ato das Disposi¢des Transitérias
da Constituicdo do Maranhdo e da Lei estadual 6.245/1994, que preveem a concessdo de
subsidio mensal vitalicio para ex-governador dessa unidade da federacdo. As normas
estabeleciam que o valor seria 0 mesmo dos vencimentos de um desembargador estadual e
seria extensivo a vilva de ex-governador.

Paraiba

Os ministros também julgaram procedente a ADI 3785, ajuizada pela Presidéncia de
Republica contra a Resolugcdo Administrativa 98/2005 do Tribunal Regional do Trabalho da
132 Regido (Paraiba), que incorporou aos salarios de todos os funcionarios do 6rgao os
guintos adquiridos pelo exercicio de funcao comissionada.

Pagamento extra

O STF julgou improcedente a ADI 4577, na qual a Assembleia Legislativa de Goias
contestava a redacdo conferida ao paragrafo 2° do artigo 27 da Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional 19/1998, que resultou na extensdo aos membros dos Legislativos
estaduais da regra que veda o pagamento extra em caso de convocacdo extraordinéaria
durante o recesso parlamentar.

Publicidade
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Os ministros julgaram improcedente a ADI 4613, ajuizada pela Confederagcdo Nacional da
Industria (CNI) contra a Lei 12.006/2009, que introduziu no Codigo de Transito Brasileiro
(Lei 9.503/1997) a obrigatoriedade de insercdo de uma mensagem de carater educativo na
publicidade de produtos da industria automobilistica.

Amapé

O Plenario declarou inconstitucional a Lei 1.696/2012 do Amapa, que instituiu o dia 25 de
julho como feriado estadual em comemoracédo ao Dia de S&o Tiago. A decisdo foi tomada na
analise da ADI 4820, ajuizada pelo governo amapaense.

Roraima

O Supremo julgou parcialmente procedente a ADI 5111, proposta pelo governo de Roraima
contra normas estaduais que permitem a participacdo dos servidores declarados estaveis
pela Constituicdo roraimense no regime proprio de previdéncia local. Foi declarada a
inconstitucionalidade da expressdo “bem como os servidores declarados estaveis, nos
termos da Constituicdo estadual”, do inciso | do artigo 3° da Lei Complementar 54/2001, e
do artigo 28 da Resolucdo 49/2005 da Assembleia Legislativa do estado.

Rondbnia

Foi julgada procedente ainda a ADI 5257, ajuizada pela PGR contra os artigos 1° e 2° da
Lei 1.864/2008 de Rondénia. O primeiro dispositivo oficializa no estado a Biblia Sagrada
como livro-base de fonte doutrinaria para fundamentar principios, usos e costumes de
comunidades, igrejas e grupos. J4 o segundo estabelece que essas entidades poderédo
utilizar a obra como base de suas decisdes e atividades afins (sociais, morais e espirituais),
com pleno reconhecimento em Rondo6nia, aplicadas aos seus membros e a quem requerer
usar 0s seus servi¢cos ou vincular-se de alguma forma as referidas instituigdes.

MINISTRA ASSEGURA TRAMITE DE ACAO AJUIZADA PELA DPU EM FAVOR DE
COMUNIDADE QUILOMBOLA

A ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou procedente Reclamacéao
(RCL 22614) para cassar decisdao da Justica Federal que afastou a legitimidade da
Defensoria Publica da Unido (DPU) para defender direitos coletivos de uma comunidade
guilombola de Jodo Pessoa (PB). A relatora reconheceu a legitimidade concorrente da DPU
com o Ministério Publico da Unido para o ajuizamento da acao civil publica e determinou o
regular prosseguimento do processo na instancia de origem.

O caso teve origem em acdao civil publica ajuizada pela DPU visando garantir & Comunidade
Remanescente de Quilombo de Paratibe a integralidade de seu territério, a fim de protegé-
lo de invasbes e agressfes. Conforme a Defensoria, o local estd sendo ameacado por
loteamentos irregulares destinados a construgcdo particular de conjuntos habitacionais e
moradias populares. Ocorre que o juizo da 32 Vara Federal da Paraiba entendeu que néo
existia pertinéncia tematica entre o direito em debate e as atribuigcdes constitucionais da
DPU. O juizo considerou que o objeto da demanda seria relativo a interesse de minoria
étnica, assunto relacionado a funcdo institucional do Ministério Publico da Unido (MPU), e
afastou assim a legitimidade da DPU para propor a acgao civil pablica.

Na RCL 22614, a DPU sustentou que o juizo da 32 Vara Federal da Paraiba afrontou a
decisdo da Corte tomada no julgamento da Corte na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3943, quando foi declarada a sua legitimidade para ajuizar ag¢do civil publica em
defesa de direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos. Afirmou
ndo existir norma de exclusividade do Ministério Publico para ajuizamento de ac¢é&o civil
publica e ressaltou que a comunidade quilombola em questdo € composta por pessoas
socialmente vulneraveis, necessitadas do ponto de vista tanto econémico quanto
organizacional.

Procedéncia

Biazzo Simon Advogados




A ministra Rosa Weber lembrou que, no julgamento da ADI 3943, o STF entendeu néo ser
necessaria a prévia comprovacdo da pobreza do publico-alvo para justificar o ajuizamento
de acédo civil publica pela Defensoria Publica, bastando a presuncdo de que no rol de
possiveis beneficidrios da decisdo constem pessoas economicamente necessitadas. Citou
ainda o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 733433, sob a sisteméatica da
repercussédo geral, no qual o Plenario do STF fixou a tese de que a Defensoria Publica tem
legitimidade para a propositura da acéo civil publica a fim de promover a tutela judicial de
direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas. Segundo
a ministra, nesse precedente foi ressaltada a necessidade de pertinéncia tematica nas
acoes transindividuais relativamente a Defensoria Publica, “a qual consiste na analise da
compatibilidade entre o tema discutido e a finalidade para a qual a instituicdo foi criada”.

No caso concreto, a relatora destacou que, conforme reconhecido pela Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) em parecer apresentado nos autos, existe clara pertinéncia temética
entre a pretensdo dos assistidos pela DPU na acéo civil publica e o exercicio das fung¢des
tipicas da instituicdo, consistentes na “defesa de hipossuficientes (artigo 5°, inciso LXXIV,
da Constituicdo Federal), dada a vulnerabilidade tanto da condicdo social qguanto dos meios
para emprego de defesa técnico-juridica”.

NEGADA ANULACAO DE INTERCEPTACOES TELEFONICAS EM INQUERITO CONTRA
DELEGADO DO PR

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou o Habeas
Corpus (HC) 156157, no qual a defesa do delegado da Policia Civil do Parana (PR) Gustavo
Tucci de Nogueira, investigado na Operacédo Jogo Sujo Il, deflagrada pelo Ministério Publico
estadual, buscava a nulidade de todas as interceptacdes realizadas em suas linhas
telefénicas. Ele foi denunciado em razdo da suposta préatica da contravencdo penal de
exploragdo do jogo do bicho, quadrilha, corrupgdo passiva, violagdo de sigilo funcional e
lavagem de dinheiro.

A interceptacdo, pedida pelo Ministério Publico do Parand, foi autorizada pelo juizo da Vara
Criminal de Apucarana. Alegando a suposta perda ou subtracdo de parte das gravacdes, a
defesa impetrou HC junto ao Tribunal de Justica do Parana, que concedeu apenas
parcialmente a ordem. A corte estadual reconheceu a licitude da interceptacdo e de suas
prorrogacdes, mas determinou ao juizo de primeira instancia que desentranhasse os audios
e degravacOes afetados pela solucdo de continuidade e examinasse a existéncia de
eventuais provas ilicitas por derivacao, afastando-as dos autos.

Buscando a anulacdo de todo o processo e das interceptacbes telefénicas, a defesa
interpds recurso ordinario em HC ao Superior Tribunal de Justica (STJ), que lhe negou
provimento. No Supremo, sustentou que o sumi¢co e o defeito de diversas gravacdes
interceptadas sdo incontroversos e demonstram o descuido e a ilegalidade na quebra de
cadeia de custédia da prova.

Deciséao

De acordo com o ministro Alaexandre de Moraes, as provas ilicitas e todas aquelas delas
derivadas sdo constitucionalmente inadmissiveis e devem ser desentranhadas do processo.
No entanto, elas ndo tém o conddo de anular todo o processo, pois permanecem validas as
demais provas licitas e autbnomas delas ndo decorrentes ou as oriundas de outras fontes.

“Nao ha, portanto, nenhuma ilegalidade na remessa dos autos ao juizo de primeira
instancia, a quem ordinariamente compete o primeiro exame dos elementos de prova
pertinentes a causa, para o fim de selecionar e expurgar as provas contaminadas,
mantendo higida a porgéo licita, delas independente”, afirmou. Segundo o relator, ndo cabe
ao STF, na via estreita do habeas corpus, se antecipar e proferir qualquer decisdo acerca
da legalidade de provas que nem mesmo foram analisadas pelo juizo competente.
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O ministro Alexandre de Moraes ressaltou ainda que o acusado é ocupante de cargo publico
e que, em defesa da probidade na administracdo, a inadmissibilidade das provas ilicitas por
ferimento as inviolabilidades constitucionais deve ser compatibilizada aos demais principios
constitucionais, em especial o da moralidade e o da publicidade. “As condutas dos agentes
publicos devem pautar-se pela transparéncia e publicidade, ndo podendo a invocacgédo de
inviolabilidades constitucionais constituir instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas,
gue permitam a utilizacdo de seus cargos, fungcbes ou empregos publicos como verdadeira
clausula de irresponsabilidade por seus atos ilicitos”, ponderou.

MINISTRO SUSPENDE PROCESSO DE CASSACAO DO PREFEITO DE TAUA (CE)

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou que seja
suspenso o processo de cassacdo instaurado pela Camara Municipal de Taua (CE) contra o
prefeito Carlos Windson Cavalcante Mota. Liminar com a determinacdo foi concedida na
Reclamacédo (RCL) 31778, na qual o prefeito alegou violagdo da Sumula Vinculante (SV) 46.
De acordo com o verbete, a definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa
da Unido. O processo de cassacdo ficard suspenso até o julgamento final da reclamacéao
pela Corte.

No STF, o prefeito narra que a Camara Municipal aprovou resolucdo estabelecendo normas
de processamento dos ilicitos de responsabilidade em desconformidade com as regras do
Decreto-Lei 201/1967, norma nacional que rege a matéria. Afirma que a resolucao atribui ao
relator do feito competéncia e poder para dirigir e ordenar o processo, inclusive em relacéo
a producdo de prova. Além disso, subtrai a competéncia do presidente da comisséo
processante para decidir as questdes instrutorias na conducdo e na ordenacao do caso,
transferindo-a para a maioria dos membros da comisséo.

Em sua decisdo, o ministro Gilmar Mendes considerou presentes 0s requisitos para a
concessdo da liminar, que sdo a plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris) e o
perigo da demora (periculum in mora). Com relacdo ao primeiro, na analise preliminar do
caso, o relator verificou que o ato do legislativo municipal vai de encontro ao disposto na
SV 46, ao estabelecer normas de processo e julgamento referentes ao crime de
responsabilidade. J4 a concreta possibilidade de que o prefeito seja afastado do cargo para
o qual foi eleito pelo voto popular, segundo Mendes, é situacdo que atesta a presenca do
periculum in mora.

NAO CABE AO JUDICIARIO DISPENSAR CONCURSADO DE EXAME PSICOTECNICO,
REAFIRMA STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou sua jurisprudéncia dominante no sentido de
gue, caso 0 exame psicotécnico previsto em lei e em edital de concurso seja considerado
nulo, o candidato sO6 poderd prosseguir no certame ap0s a realizagcdo de nova avaliacao
com critérios objetivos. O tema foi abordado no Recurso Extraordinario (RE) 1133146, de
relatoria do ministro Luiz Fux, que teve repercussado geral reconhecida e julgamento de
mérito no Plenario Virtual.

No caso dos autos, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIJDFT) entendeu
gue os critérios do exame psicotécnico, fixados em edital de concurso para provimento de
cargos na Policia Militar do Distrito Federal (Edital 41, de 11 de dezembro de 2012), nao
eram objetivos e anulou ato que reprovou uma candidata na avaliacdo psicoldgica,
autorizando que ela prosseguisse nas demais fases do certame sem a realizacdo de novo
teste. Segundo o acérdao, reconhecida a ilegalidade da avaliacao psicoldgica, “nao é
razoavel prejudicar o candidato, com sua eliminacdo do concurso, em razao da falta de
objetividade no edital quanto as regras da aplicagcao do teste”.

Biazzo Simon Advogados




No recurso ao STF, o Distrito Federal alega que, ao afastar a exigéncia de submissdo da
candidata a nova avaliacdo psicolbégica, o acérdao violou os principios da isonomia e da
legalidade. Afirma que a aprovacdo em exame psicotécnico é condicdo prevista em lei
(artigo 11 da Lei Distrital 7.289/1984) para a investidura no cargo da Policia Militar do
Distrito Federal e pede para que a candidata seja submetida a nova avalia¢cdo psicoldgica,
sem os vicios legais que levaram a anulacdo do primeiro exame.

Em contrarrazdes apresentadas nos autos, a candidata afirma que a controvérsia relativa a
necessidade de submissdo a novo exame psicotécnico ndo tem repercussao geral e que se
trataria de matéria infraconstitucional, implicando reexame de fatos e provas, o que é
vedado pelas Sumulas 279 e 280 do STF. Afirma, também, ser desnecesséria a aplicacéo
de novo teste psicotécnico em observancia ao principio da seguranca juridica, uma vez que
ela ja estaria em servico ativo.

Manifestacéo

Em voto no Plenério Virtual, o ministro Luiz Fux observou que a jurisprudéncia do STF é no
sentido de que, se a lei exige exame psicotécnico para a investidura no cargo publico, o
Judiciario ndo pode dispensar sua realizagdo ou considerar o candidato aprovado nele, sob
pena de ofensa ao artigo 37, inciso | da Constituicdo Federal. O ministro também apontou
violagdo ao principio da isonomia, pois o candidato ndo pode deixar de se submeter a novo
exame psicotécnico, “pautado, agora, em critérios objetivos”, dispensando uma etapa do
concurso publico.

O relator argumentou que, como h& previsdo em lei e em edital para a realizacao do exame
psicolégico, a submiss@o e aprovacdo no teste € condicdo para prosseguimento nas fases
seguintes do certame, sob pena de grave ofensa aos principios da isonomia e legalidade.
“Dai decorre a necessidade de realizagcdo de novo exame, pautado por critérios objetivos de

correcdo, quando o primeiro tiver sido anulado por vicios de legalidade”, afirmou.

Em relacdo ao reconhecimento da repercussédo geral, a manifestacédo do relator foi seguida
por unanimidade. No mérito, seu entendimento pela reafirmacdo da jurisprudéncia, dando
provimento do RE para determinar a submissdo da candidata a novo exame psicotécnico,
pautado em critérios objetivos, foi seguido por maioria, ficando vencido neste ponto o
ministro Marco Aurélio.

A tese de repercussao geral fixada foi a seguinte: No caso de declaracdo de nulidade de
exame psicotécnico previsto em lei e em edital, é indispensavel a realizacdo de nova
avaliacdo, com critérios objetivos, para prosseguimento no certame.

NEGADA LIMINAR QUE PEDIA SUSPENSAO DE DECRETO DE CRIACAO DO PARQUE
NACIONAL DAS ARAUCARIAS (SC)

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu liminar na
Acédo Civel Originaria (ACO) 838, na qual o Estado de Santa Catarina pedia a suspenséo do
decreto presidencial que criou, em 2005, o Parque Nacional das Araucarias.

Na peticdo inicial, o Estado de Santa Catarina afirma que a criacdo de parque nacional s6
poderia ocorrer por meio de lei, e ndo de decreto, pois exige a desapropriacdo de areas
privadas e, portanto, constitui uma limitacdo ao direito constitucional de propriedade.
Acrescenta que a finalidade da medida, que €& a “protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza”, ndo se enquadra nas normas legais que tratam de
desapropriacdo para fins de utilidade publica (Decreto 3.365/1941).

O estado também alega que a unidade de conservacdo esta localizada em regiao
iminentemente agricola, composta de pequenas propriedades rurais que tém como base
produtiva a pecuaria de corte e leite, o cultivo de macéd e erva-mate e a exploracdo de
madeira oriunda de reflorestamento. Com as restricdes impostas, argumenta que o0s
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trabalhadores seriam colocados em situacdo de risco em razdo de nao existirem na regido
indlastrias de grande porte ou economia urbana capazes de absorver a populacédo
economicamente ativa.

A Uniado, por sua vez, afirmou que, ao contrario do que alega o Estado de Santa Catarina,
“a criagcdo de Unidade de Conservacao é fundamental e insubstituivel na manutencdo da
biodiversidade da regidao e dos recursos genéticos, minimizando o risco de extincdo das
espécies, além da protecdo de mananciais e iniUmeros outros recursos naturais, bem como
pode trazer diversos beneficios econdmicos a regiao”.

Decisao

O ministro afirmou né&o ter verificado nos autos os elementos que autorizam a concesséao da
liminar: a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo (periculum in mora).

Em relacdo ao primeiro requisito, o ministro afirmou que a jurisprudéncia do STF admite a
possibilidade da criacdo de unidades de conservacdo por meio de decreto. Destacou ainda
gue foi rejeitada medida liminar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3646, em
tramite da Corte, na qual se questionam dispositivos da Lei Federal 9.985/2000 — que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) — que autorizam a
instituicdo de unidades de conservacao por ato do Poder Publico. Assim, os efeitos das
regras questionados permanecem validos.

Quanto ao risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, o relator salienta que a criagao
da unidade de conservacdo da natureza, em principio, visa preservar o meio ambiente de
iminente risco de deterioracdo, 0 que se veria comprometido caso fossem suspensos 0sS
efeitos do decreto. “Suspender os procedimentos de desapropriacdo das areas abrangidas,
objeto especifico da medida liminar, inclusive diante de possivel formacdo de quadro fatico
consolidado, atentaria contra os interesses dos proprios proprietarios, a quem se retardaria,
ainda mais, o recebimento da justa e prévia indenizagao”, ressalta.

Ao proferir a decisdo, o ministro Alexandre observou que, por determinacdo do relator
anterior, ministro Ayres Britto (aposentado), a ACO 838 havia sido sobrestada, em 2006,
para aguardar o julgamento de mérito da ADI 3646. Mas, devido ao tempo transcorrido, ele
resolveu dar andamento ao processo.

MINISTRO NEGA LIBERDADE A ACUSADOS DE MATAR POLICIAL EM BRIGA COM
CIGANOS NO INTERIOR DA BAHIA

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou o Habeas
Corpus (HC) 161644, no qual a defesa de cinco acusados de matar um policial militar em
Jeremoabo (BA), pedia a revogacdo de sua prisdo preventiva. Presos had mais de nove
meses, eles foram denunciados pela suposta pratica do crime de homicidio qualificado. Um
deles também é acusado de posse irregular de arma de fogo de uso permitido e porte ilegal
de arma de uso restrito.

De acordo com os autos, em 2/11/ 2017, em um bar da cidade, houve uma discussao entre
o policial José Bomfim Lima e um grupo de ciganos. A arma que o policial portava teria sido
subtraida e, quando ele tentou reavé-la, houve troca de tiros, resultando na sua morte e na
de dois ciganos. Conforme o HC, os cinco acusados fugiram, mas foram capturados no
Municipio de Castanhal (PA) com documentos de identidade falsos e portando ilegalmente
arma de fogo. Outros dois continuam foragidos.

ApOs habeas corpus terem sido negados, sucessivamente, pelo Tribunal de Justica da
Bahia (TJ-BA) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), a defesa buscou a liberdade de
seus clientes no STF. Sustenta, entre outros pontos, que estdo ausentes indicios
suficientes de autoria para autorizar o decreto de prisdo, que 0s cinco acusados sao
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primérios, tém residéncia fixa h4 mais de 25 anos no local do ocorrido e estdo presos ha
muito tempo sem a formalizac&do da culpa.

Negativa

De acordo com o ministro Lewandowski, o Supremo consolidou o entendimento de que é
legitima a prisdo cautelar quando a decisdo que a decretou apresenta fundamentacéao
idbnea em elementos concretos e reais que demonstrem que a liberdade do acusado
compromete a garantia da ordem e publica ou impede a aplicagcdo da lei penal. Para o
relator, ndo existem razdes para reformar a decisdo questionada, uma vez que o STJ julgou
0 habeas corpus la impetrado em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo sobre o
tema.

Segundo Lewandowski, o relator do habeas no STJ “analisou de modo pormenorizado os
fundamentos do decreto de prisdo preventiva”, mantido pelo Tribunal de Justica, e concluiu
gue o0 magistrado de primeiro grau utilizou fundamentacdo idbnea para demonstrar a
periculosidade dos acusados e a gravidade concreta dos delitos praticados por eles. As
circunstancias expostas pelas demais instancias, segundo o ministro, “justificam a
necessidade do carcere para garantia da ordem publica”.

MINISTRO ADOTA RITO ABREVIADO PARA ADI CONTRA MEDIDA PROVISORIA DOS
MUSEUS

A Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6024, ajuizada pelo Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) contra a Medida Proviséria (MP) 850/2018, que autoriza o Poder Executivo
federal a instituir a Agéncia Brasileira de Museus (Abram), tera o rito previsto no artigo 12
da Lei 9.868/1999. Assim, pela decisdo do relator, ministro Gilmar Mendes, a acdo podera
ser julgada diretamente no mérito pelo Plenéario, sem prévia analise do pedido de liminar.

Para a legenda, a MP viola os seguintes dispositivos constitucionais: regime juridico de
edicdo de medidas provisorias (artigo 62); desvio de finalidade de contribuicdo de
intervencdo de dominio econémico (artigo 149); desrespeito ao principio constitucional da
anualidade tributaria (artigo 150, inciso Ill, alinea “b”); e desconsideragcdo a autonomia
universitaria (artigo 207).

Em relac&o ao primeiro dispositivo, o partido alega que s&o requisitos constitucionais para a
adocao de MPs pelo presidente da Republica, cumulativamente, relevancia e urgéncia. “As
medidas provisérias se destinam a dar resposta rapida a situagcbes que escapam a
previsibilidade e que exigem solugdo urgente”, aponta. Na avaliagdo do partido ndo ha
gualquer justificativa que demande edicao inadiavel da norma diretamente pelo presidente
da Republica, sem que antes haja apreciagdo pelo Parlamento, “democraticamente
legitimado para tanto”.

O PCdoB lembra que a Lei 11.906/2009, que criou o Instituto Brasileiro de Museus (Ibram),
revogada pela MP, foi aprovada com ampla maioria pelo Senado e pela Camara dos
Deputados, apds debates em quatro comissdes tematicas. “Nao ha qualquer demonstracéo
de que a institucionalidade atualmente posta e em vigor, na forma de autarquia, como é o
Instituto Brasileiro de Museus, apresente comprometimento ou ineficiéncia grave a ensejar
sua extingao”, sustenta.

Ainda de acordo com a legenda, a medida provisoria fere o artigo 150 da Constituicdo
Federal, que proibe a Unido de cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou. Isso porque a MP estabelece que uma
das fontes financiadoras da Abram serdo receitas advindas de parte da contribuicdo
parafiscal até entdo destinada ao Sebrae (Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas) e que deverdo ser remanejadas no mesmo exercicio em que a agéncia vier a ser
instituida.

Informacdes

Biazzo Simon Advogados




O ministro Gilmar Mendes determinou que a Presidéncia da Republica preste informacdes
no prazo de 10 dias. Em seguida, os autos serdo remetidos, sucessivamente, a Advocacia-
Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) para que se manifestem
no prazo de cinco dias.

ATUALIZADA LISTA DE PARTICIPANTES DE AUDIENCIA PUBLICA SOBRE
TRANSFERENCIA DE CONTROLE ACIONARIO DE ESTATAIS

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), divulgou nova lista
de expositores e entidades que participardo da audiéncia publica sobre a transferéncia de
controle acionario de empresas puUblicas, sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias ou controladas, tema em debate na Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5624. O ministro também informou modificacdo quanto ao local da audiéncia, que sera
realizada na sala de sessdes da Segunda Turma do STF.

A mudanca foi necessaria tendo em vista substituicdes de palestrantes e a desisténcia de
uma das entidades. Com a atualizacdo da lista, foram alteradas divisbes de tempo e
horario. A audiéncia, que contara com 38 participantes, sera realizada nesta sexta-feira
(28), das 9h as 18h10, com 20 minutos para cada apresentacao.

No despacho, o ministro Ricardo Lewandowski lembrou que as audiéncias publicas sédo atos
judiciais solenes e frisou que, durante as apresentagdes, ndo serdo permitidas
manifestacdes favoraveis ou contrarias as exposicdes. “Todos devem guardar uma atitude
respeitosa, evitando demonstrar apreco ou desapreco pelos pontos de vista expostos”,
salientou.

Por fim, o relator destacou que as audiéncias publicas sdo abertas e que o numero de
espectadores € limitado a capacidade do local, devendo ser observadas a ordem de
chegada e a reserva de assentos aos participantes e a imprensa. Ressaltou, ainda, que
devem ser observados os critérios de vestimenta utilizados nas sessfes plenarias da
Corte.

Leia a integra do despacho

MINISTRO LNUI'S ROBERTO BARROSO LANCA LIVRO SOBRE OS 30 ANOS DA
CONSTITUICAO NESTA QUARTA-FEIRA (26)

Nesta quarta-feira (26), as 18h30, o ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal, lanca a obra “A Republica que ainda ndo foi”, coordenada por ele e por sua
assessora Patricia Perrone Campos Mello. O livro aborda os 30 anos da Constituicdo
Federal na perspectiva da Escola de Direito Constitucional da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ).

O langamento serd realizado no Espaco Israel Pinheiro, no Bosque dos Constituintes —
Praca dos Trés Poderes, em Brasilia (DF).

12 TURMA DETERMINA IMEDIATO CUMPRIMENTO DA CONDENACAO DO SENADOR
ACIR GURGACZ

Por unanimidade, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou o
imediato cumprimento da sentenca contra o senador Acir Gurgacz (PDT-RO), condenado na
Acéo Penal (AP) 935 a 4 anos e seis meses de reclusdo, em regime inicial semiaberto, por
desvio de finalidade na aplicacdo de financiamento obtido em instituicdo financeira oficial
(artigo 20 da Lei 7.492/1986). Na sessdo desta terca-feira (25), os ministros néo
conheceram (julgaram inviaveis) os embargos de declaracao opostos pelo senador contra o
acorddo condenatério e pela Procuradoria-Geral da Republica.
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http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5624Despacho.pdf

Foi seguido o entendimento do relator da acdo penal, ministro Alexandre de Moraes, que
considerou que todos os pontos da denuncia foram abordados e esclarecidos no
julgamento, ndo havendo omissado contradicdo ou obscuridade a serem sanados no acérdéao
condenatorio.

Gurgacz também foi condenado ao pagamento de 684 dias-multa, fixado em cinco salarios
minimos na data em que foi consumado o crime, e a suspensdo dos direitos politicos

enquanto durarem os efeitos da condenacdo. Em relacdo a perda de mandato, a deciséo
caberd ao Senado Federal, conforme o artigo 55 da Constituicdo Federal.

28 TURMA IMPOE RECOLHIMENTO DOMICILIAR E USO DE TORNOZELEIRA
ELETRONICA A EX-DIRETOR DE ENGENHARIA DA DERSA

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) substituiu nesta terca-feira (25) a
prisdo preventiva do ex-diretor de Engenharia da empresa publica paulista Dersa
(Desenvolvimento Rodoviario S/A) Paulo Vieira de Souza, conhecido como Paulo Preto, por
medidas cautelares, como o recolhimento domiciliar e monitoragcdo por meio da utilizacéo de
tornozeleira eletrénica.

A decisdo foi tomada no encerramento do julgamento do Habeas Corpus (HC) 156600. Na
sessdo de hoje, o presidente da Segunda Turma, ministro Ricardo Lewandowski,
apresentou voto-vista, que acabou prevalecendo por ser o voto médio. No inicio do
julgamento, em 4 de setembro, o ministro Gilmar Mendes (relator) votou pela concessao do
HC para que Paulo Preto respondesse a acao penal em liberdade, confirmando as liminares
concedidas por ele que revogaram as custddias cautelares decretadas juizo da 5% Vara
Criminal Federal de S&do Paulo. O ministro Dias Toffoli seguiu o voto do relator. Ja os
ministros Celso de Mello e Edson Fachin negaram o pedido de habeas corpus.

s

Paulo Preto é réu na Justica Federal de S&o Paulo pela suposta préatica dos crimes de
peculato, insercdo de dados falsos em sistema de informag&o e associagdo criminosa. Ele é
acusado de ter praticado desvios de recursos publicos do Programa de Reassentamento
dos empreendimentos Rodoanel Sul, Jacu-Péssego e Nova Marginal Tieté, entre 2009 e
2011.

O ministro Ricardo Lewandowski concordou com o relator no sentido de que as justificativas
do juizo de primeiro grau para a prisdo preventiva do acusado nao se sustentam. Em
relacdo a supostas ameacas a integridade fisica de uma corré e colaboradora, o presidente
da Segunda Turma frisou que elas teriam ocorrido em 2015 e 2016 e a custddia foi
decretada em abril de 2018. “Nao vislumbro contemporaneidade entre os fatos e a
segregacao cautelar”, apontou.

Sobre a denuncia de que Paulo Preto teria influenciado depoimentos da acusacdo, o
ministro Ricardo Lewandowski entendeu que a prisdo preventiva ndo se mostra necessaria,
porque todas testemunhas de acusacdo ja foram ouvidas, de maneira que ndo ha risco
iminente para a instrugcdo processual.

Medidas

No entanto, o ministro Lewandowski ressaltou que, diante de elementos indicativos da
influéncia do acusado na Dersa e da suspeita de movimentacdo de recursos financeiros
dele no exterior, sdo necesséarias medidas alternativas para resguardar a ordem publica e
aplicacdo da lei penal, conferindo ao juiz natural do caso mais controle de onde esta o
denunciado, sem a necessidade da prisdo preventiva.

Dessa forma, serdo aplicadas as seguintes medidas a Paulo Preto: proibicdo de ingressar
em quaisquer estabelecimentos da Dersa; proibicdo de realizar movimentacado financeira em
contas préprias ou atribuidas a ele no exterior; reconhecimento domiciliar integral até que
demonstre ocupacao licita, quando fara jus ao recolhimento domiciliar apenas no periodo

11

Biazzo Simon Advogados




noturno e nos dias de folga; e comparecimento quinzenal em juizo para informar e justificar
atividades como proibicdo de mudar endereco sem autorizacao.

O acusado ter4d ainda de cumprir as seguintes determinacdes: obrigacdo de
comparecimento a todos atos do processo sempre que intimado; proibicAo de manter
contato com o0s demais investigados e testemunhas do processo por qualquer meio;
proibicdo de deixar o pais, devendo entregar o passaporte em 48 horas; e monitoracdo por
meio da utilizacdo de tornozeleira eletrbnica.

As mesmas medidas serdo aplicadas a Tatiana Arana de Souza Cremonini, filha de Paulo.

PRESIDENTE DO STF PARTICIPA DA ABERTURA DO Il CONGRESSO INTERNACIONAL
DE DIREITO, GOVERNO E TECNOLOGIA

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
ministro Dias Toffoli, participou na manha desta quarta-feira (26), em Brasilia (DF), da
abertura do Il Congresso Internacional de Direito, Governo e Tecnologia. Ele destacou que
o Poder Judiciario esta engajado e preparado para enfrentar os desafios decorrentes do
imperativo da necesséria inovagcdo na area da tecnologia da informacédo para bem prestar
0s servigos de justica, tendo como norte o principio constitucional da razoavel duracdo do
processo.

"A qualidade, a efetividade e a duracdo do processo traduzem uma missdo do Poder
Judiciario. O volume de demandas que chegam diariamente ao Judiciario exige que sua
agenda tenha a inovacdo como elemento-chave para oferecer uma resposta adequada e
rapida. A utilizacdo de sistemas de inteligéncia surge como uma das principais
possibilidades de superarmos os gargalos que existem na tramitacdo de feitos perante o
Judiciario”, afirmou o ministro.

Nesse contexto, conforme destacou, caber4 ao Conselho Nacional de Justica (CNJ)
disciplinar a incorporacdo progressiva de novos avang¢os tecnoldgicos e editar atos
necessarios para este fim. "Esta sera uma das iniciativas que recebera total prioridade em
minha gestdo frente ao Conselho Nacional de Justica. Toda a nossa equipe, tanto no
Supremo Tribunal Federal quanto no CNJ, de técnicos , juizes e diretores gerais, esta
atuando para aprimorar a tecnologia da informacdo no Poder Judiciario, e esté inclusive
participando deste evento", finalizou.

O Il Congresso Internacional de Direito, Governo e Tecnhologia ocorre ao longo desta quarta
e quinta-feiras. O evento relne especialistas internacionais, grandes empresas, governo e
LawTechs para a demonstracdo e discussdo do uso de tecnologia de ponta nas mais
diversas areas do campo juridico.

PROJETO VICTOR DO STF E APRESENTADO EM CONGRESSO INTERNACIONAL SOBRE
TECNOLOGIA

O diretor-geral do Supremo Tribunal Federal (STF), Eduardo Toledo, apresentou hoje (26),
em palestra no Il Congresso Internacional de Direito, Governo e Tecnologia, que esti sendo
realizado em Brasilia (DF), as funcionalidades do VICTOR, ferramenta de inteligéncia
artificial, fruto de parceria do STF com a Universidade de Brasilia (UnB), que esta sendo
utilizada na Corte para separacdo e classificacdo das pecas do processo judicial e
identificacdo dos principais temas de repercussao geral.

Toledo iniciou sua exposicao concordando que ndo é comum ver representantes do STF
participando de congressos de tecnologia, mas avisou a plateia que poderia se acostumar
com a ideia, na medida em que a busca da inovacdo, com a utilizagcdo de sistemas de
inteligéncia artificial, é um caminho a ser trilhado pela Administracdo Publica.

O diretor-geral do Supremo apresentou um histérico do projeto VICTOR, iniciado em
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dezembro de 2017. Lembrou que a reconhecida deficiéncia em sistemas de automacado nao
impediu que o projeto fosse iniciado, a partir da mudanca de mentalidade quanto ao papel
da Secretaria de Tecnologia da Informacdo do STF, que passou da condicdo de executora a
de gestora de projetos, com a busca de solu¢cdes externas como instrumento de eficiéncia.

Pelo processo judicial eletrénico (PJe), o recurso extraordinario sobe bruto ao Supremo e
era preciso que um servidor separasse e identificasse suas pecas, tarefa que demandava
em média 30 minutos de servico. O VICTOR realiza essa tarefa em apenas cinco segundos.
Toledo esclareceu que mecanismos de inteligéncia artificial ndo irdo substituir servidores do
Poder Judiciario, apenas permitirdo que eles atuem em funcdes mais complexas.

O sistema identifica o tema de repercusséao geral veiculado em cada processo e o indica ao
presidente do STF, para o fim de devolucdo do recurso a origem ou rejeicdo do processo. A
ideia € que o VICTOR seja aproveitado por outros 6rgdos, como os tribunais de segunda
instancia, e que seja ampliado para executar outras tarefas de auxilio ao trabalho dos
ministros do STF, como a identificacdo de jurisprudéncia, por exemplo.

Atualmente a ferramenta executa quatro atividades: conversdo de imagens em textos no
processo digital, separacdo do comego e do fim de um documento (pega processual,
decisdo, etc) em todo o acervo do Tribunal, separacdo e classificacdo das pecgas
processuais mais utilizadas nas atividades do STF e a identificacdo dos temas de
repercussao geral de maior incidéncia. O nome do projeto € uma homenagem a Victor
Nunes Leal (falecido), ministro do STF de 1960 a 1969, autor da obra “Coronelismo, Enxada
e Voto” e principal responsavel pela sistematizagédo da jurisprudéncia do STF em sumula, o
gue facilitou a aplicacdo dos precedentes judiciais aos recursos.

PARTES APRESENTAM ALEGACOES SOBRE CANCELAMENTO DE TIiTULO POR FALTA
DE BIOMETRIA

No julgamento, realizado na tarde desta quarta-feira (26), pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
541 contra os dispositivos que permitem o cancelamento do titulo eleitoral de quem néo
atendeu ao chamado para cadastramento biométrico obrigatério, manifestaram-se o
representante do Partido Socialista Brasileiro (PSB), autor da ac&o, representantes de
outros partidos, na condicdo de amici curiae, a procuradora-geral da Republica, Raquel
Dodge, e a advogada-geral da Unido, Grace Mendonca.

PSB

O representante do Partido Socialista Brasileiro (PTB), Daniel Sarmento, afirmou que a
pretensdo da legenda é defender a ideia basica da inclusdo politica como pressuposto
indispensavel para a democracia. “A imposicdo de entraves burocraticos ndao deve ser
suficiente para excluir o eleitor, sobretudo o eleitor pobre que tem menos acesso a
informacao”, disse.

Segundo o advogado, o que se discute é a grave restricdo a direitos politicos, notadamente
ao direito de votar, embora também ao direito de ser votado. Sarmento salientou que os
direitos politicos, como direito fundamental, ndo sdo absolutos e podem sofrer restrigfes,
desde que observado o principio da proporcionalidade. No caso concreto, o representante
afirmou que os fins legitimos buscados com o recadastramento biométrico seriam atingidos,
com intensidade ainda maior, se, ao invés do cancelamento, houvesse a mera notificacao
dos eleitores que ndo se recadastraram.

A medida viola ainda, no entendimento do advogado, o principio da igualdade, uma vez que
a regra de cancelamento gera impactos desproporcionais. A acao foi baseada em estudos
empiricos e dados corroborados pela manifestacdo do TSE que confirmam que a maioria
dos eleitores atingidos pela sancdao sdo os mais pobres do pais. “No Sudeste, cerca de
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1,1% dos eleitores ndo poderdo votar por conta do recadastramento, enquanto no Nordeste
esse percentual beira os 4%. Além de termos discriminacdo sob uma perspectiva
econbmica, temos uma discriminagcao do ponto de vista regional, vedada pela Constitui¢cao”,
sustentou.

Diante de informacdes juntadas aos autos pelo TSE de que ndo seria possivel aplicar a
medida no primeiro turno, o partido postulou que a providéncia possa ser aplicada no
segundo turno das Eleicdes 2018. Segundo o TSE, em aproximadamente 16 dias seria
possivel realizar essa mudanca.

Amici curiae

Na condicdo de amigo da Corte, o representante do Partido dos Trabalhadores (PT),
Eugénio Aragéao, corroborou as razdes do autor da acdo. Para ele, ndo se pode presumir do
nao comparecimento dos eleitores para a realizacdo do recadastramento biométrico uma
atitude de confronto a legislagcdo. “Em nome da preservacao do principio da isonomia, essas
pessoas ndo podem pagar por ndo ter recursos para fazer o recadastramento. Seria de todo
razoavel que elas tivessem sido notificadas para que, ndo comparecendo, ai sim se
constituisse a omissao”.

O advogado lembrou ainda que mais de mil zonas eleitoral foram suprimidas pelo TSE para
contencédo de gastos, 0 que agravou a situacdo e aumentou ainda mais o 6nus dos eleitores
de se deslocarem. Por fim, Aragdo destacou que o artigo 15 da Constituicdo Federal elenca
as hipoteses em que os direitos politicos podem ser suprimidos — e entre elas ndo consta a
nao realizacédo de recadastramento. “Essa sanc¢céo é extremamente grave”, concluiu.

Pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B), a advogada Maria Claudia Bucchianeri afirmou
que o numero de titulos cancelados assusta. “E como se toda a populagdo do DF fosse
automaticamente alijada do exercicio de um direito fundamental sem nunca ter sido ouvida”,
comparou. A representante observou que aproximadamente metade dos eleitores que
tiveram os titulos cancelados no biénio de 2014-2016 ja regularizaram sua situacédo, o que
reforca a premissa de que essas pessoas ndo sabiam da sua situacao irregular. “Quando
chegaram em 2016 para votar e ndo conseguiram, ai sim deram inicio ao processo de
regularizacdo. Quando o eleitor toma conhecimento, ele atende ao chamamento da Justica
Eleitoral”.

A advogada observou, por fim, que as regras eleitorais impugnadas violam o principio da
igualdade, pois o processo de recadastramento ndo foi terminado e mais de 73,5 milhdes
votarado, no pleito de 2018, apenas com o documento de identificacdo, sem biometria. “A
natureza do automatismo, derivada de providéncias burocraticas, associada a extensédo e a
profundidade de eleitores alijados, concentrados na regido mais pobre do Brasil, geram uma
situacdo de violagao ao principio constitucional da universalidade do sufragio”, concluiu.

AGU

Segundo a advogada-geral da Unido, Grace Mendonca, as regras objeto de questionamento
na acdo prevalecem no ordenamento juridico hd mais de 30 anos e as resolu¢gdes do TSE
vigem ha 11 anos. “Eleigdes foram realizadas no pais com base nesse acervo normativo”,
assinalou.

A advogada-geral destacou que, de acordo com o artigo 14 de CF, a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal, pelo voto direto e secreto, com valor igualitario para todos,
e nos termos da lei. “Portanto, foi o legislador constituinte originario que remeteu ao
legislador ordinario a missdo de regular de que forma, em que medida e com qual extenséao
e alcance essa soberania popular poderia ser exercida no nosso pais”, disse.

A pretensdo deduzida na ADPF, segundo a AGU, pode gerar ambiente de inseguranca
juridica completa, numa compreensao distinta daquela que percorreu todo o processo de
escolha no Brasil nos ultimos anos. “Muito acima do direito individual de votar esta o direito
de toda a sociedade a um processo de escolha higido, soélido, firme e seguro”.
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Grace ressaltou que o TSE cuidou de publicar por edital, radio, jornais e televisdo o
chamamento para que a populacdo pudesse regularizar a sua situagdo. “E imprescindivel,
de fundamental importancia, que a regra do jogo seja respeitada e que eventual processo
de aprimoramento se dé com olhar para o futuro, ndo atingindo e tocando o periodo
eleitoral tal como se pretende nessa acao”.

PGR

E inadequada, para a procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, a intervencéo judicial
buscada na ADPF. “A arguicdo maximiza a importancia do voto e subestima a importancia
do alistamento eleitoral e se prop6e a sacrificar o alistamento em favor do voto, perdendo
de vista que, segundo a Constituicdo, ndo ha voto livre e secreto sem alistamento eleitoral
higido e regular”, afirmou. Ainda conforme a PGR, a agdo também “subvaloriza o papel
ativo do cidaddo no exercido dos seus deveres constitucionais de se alistar e de votar,
transferindo para o estado responsabilidades improprias”.

Para Dodge, o sufragio universal compreende os pilares do alistamento eleitoral e do voto.
Diante disso, o fato de alguém ter problemas com o alistamento e, por isso, ndo votar nédo
coloca em perigo o processo eleitoral, pelo contrario, o protege. “E o alistamento eleitoral
cuidadoso e completo que garante higidez do cadastro de eleitores e, assim, assegura a
universalidade do sufragio, garantindo seguranca juridica ao processo eleitoral”.

A revisdo do eleitorado, diz, delimita o verdadeiro corpo de eleitores, retirando aqueles que
nao fizeram o alistamento eleitoral obrigatério. Permitir que essas pessoas votem, de
acordo com a procuradora-geral, é permitir a burla do comando constitucional que diz que
somente os alistados podem votar. “Se aquele que ndo se alistou adequadamente puder
votar, significa que o sufragio universal esta sob risco. E como se quiséssemos igualar o
eleitor ao nacional, e ndo ao cidadao”, concluiu.

MINISTRO SUSPENDE EFEITOS DE ACORDAO SOBRE INDICES DE CORRECAO DE
DiVIDAS DA FAZENDA PUBLICA

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu a aplicacdo da deciséo
da Corte tomada no Recurso Extraordinario (RE) 870947, acerca da corre¢cdo monetaria de
débitos da fazenda publica, aos processos sobrestados nas demais instancias, até que
Plenéario aprecie pedido de modulacdo de efeitos do acorddo daquele julgado. O ministro,
relator do RE, acolheu requerimento de diversos estados que alegaram danos financeiros
decorrentes da decisdo que alterou o indice de correcdo monetaria aplicada aos débitos
fazendarios no periodo anterior & expedi¢do dos precatorios. O Plenéario adotou o indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) em substituicdo a Taxa de Referéncia (TR).

Na decisdo, o relator atribuiu efeito suspensivo a embargos de declaracdo apresentados por
varios estados e levou em conta haver fundamentacdo relevante e demonstracdo de risco
de dano financeiro ao Poder Publico. Segundo explicou Fux, a modulacdo se volta
exatamente & acomodacdo entre a nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
relevantes, como a segurancga juridica e a protecdo da confianca legitima.

O ministro entendeu que ficou demonstrada, no caso, a efetiva existéncia de risco de dano
grave ao erario em caso de nao concessédo do efeito suspensivo. Isso porque, segundo o
relator, a jurisprudéncia do STF entende que, para a aplicacdo da sistemética da
repercussao geral, ndo € necessario aguardar o transito em julgado do acérdao paradigma.
Logo, o impacto da decisao proferida em plenario, em julgamento encerrado em 2017, pode
ser imediato.

Ainda segundo o relator, a aplicacdo imediata da decisdo pelas demais instancias do
Judiciario, antes da apreciacdo, pelo STF, do pedido de modulacao dos efeitos da
orientacao estabelecida “pode realmente dar ensejo a realizacdo de pagamentos de
consideraveis valores, em tese, a maior pela Fazenda Publica, ocasionando grave prejuizo
as ja combalidas finangas publicas”.
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STF MANTEM NORMAS QUE PREVEEM CANCELAMENTO DE TIiTULO ELEITORAL POR
FALTA DE BIOMETRIA

Em sessédo plenaria realizada na tarde desta quarta-feira (26), o Supremo Tribunal Federal
(STF), por maioria de votos, julgou validas as normas que autorizam o cancelamento do
titulo do eleitor que ndo atendeu ao chamado para cadastramento biométrico obrigatério. A
decisédo foi tomada no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 541, na qual o Partido Socialista Brasileiro (PSB) pedia que o eleitor que teve titulo
cancelado por faltar ao cadastramento biométrico fosse autorizado a votar.

O partido solicitou que o Supremo declarasse nao recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988 o disposto no paragrafo 4° do artigo 3° da Lei 7.444/1985 e, por arrastamento, 0s
dispositivos das sucessivas resolu¢cdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que regulam a
matéria. A maioria acompanhou o voto do ministro Luis Roberto Barroso, relator da acéo, no
sentido de indeferir o pedido da legenda. Ficaram vencidos o0s ministros Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio.

Constitucionalidade do cancelamento

O ministro Roberto Barroso, em seu voto pela improcedéncia da ADPF, rebateu os
argumentos juridicos apresentados pelo partido. Em relacdo a alegada violacdo a
democracia, a cidadania, a soberania popular e ao direito de voto, o ministro entendeu que
todos esses direitos sdo assegurados pela Constituicdo Federal para serem exercidos na
forma que o proprio texto constitucional estabelece. E, para o exercicio legitimo do direito
do voto, a Constituicao (artigo 14, caput e paragrafo 1°) exige o prévio alistamento eleitoral,
para que o eleitor possa ser identificado e para que se verifique se ele preenche alguns
requisitos como, por exemplo, a idade.

O relator lembrou que o alistamento é feito uma Unica vez ao longo da vida, porém €
necessario que haja revisdes periddicas, tendo em vista que varias alteragcdes podem
interferir no direito de votar e na regularidade do titulo. “As pessoas mudam de domicilio,
podem ser condenadas criminalmente, podem perder os direitos politicos, podem ser
vitimas de fraude, ha muitos casos de duplicidade de titulos e as pessoas também morrem”,
ressaltou. Assim, ele considerou que é preciso haver um controle cadastral a fim de
assegurar a higidez do direito de voto, ao observar que o funcionamento das revisdes

peridédicas do eleitorado e a possibilidade do cancelamento de titulo estao previstos em lei.

Quanto a tese de violagdo da igualdade e da proporcionalidade, o ministro Luis Roberto
Barroso explicou que o recadastramento nao afetou desproporcionalmente os mais pobres e
gue a revisao eleitoral é precedida de ampla divulgacdo e da publicacdo de edital para dar
ciéncia a populagcdo. Acrescentou que o procedimento € integralmente presidido por juiz
eleitoral, fiscalizado pelo Ministério Publico e pelos partidos politicos e deve ser
homologado pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs). “Eventuais cancelamentos de
titulos sédo objeto de sentenca eleitoral, comportam recurso e permitem a regularizagdo do
eleitor a tempo de participar do pleito”, informou o ministro, ressaltando que os
cancelamentos ocorrem até marco do ano eleitoral, sendo possivel regularizar os titulos até
maio do mesmo ano.

Para o ministro, ndo hé& inconstitucionalidade no modo como a legislagcdo e a normatizagéo
do TSE disciplinam a revisdo eleitoral e o cancelamento do titulo em caso de néao
comparecimento para a sua renovacdo. Segundo ele, o TSE demonstrou “de uma maneira
insuperavel as dificuldades e impossibilidades técnicas, bem como o risco para as elei¢cfes
de se proceder a reinser¢cao de mais de 3 milhdes de pessoas”.

Nimeros

Em seu voto, o relator apresentou alguns dados sobre o tema. Segundo ele, entre 2012 e
2014, foram cancelados 2 milh6es 290 mil e 248 titulos em 463 municipios. Depois de
cancelados, foram reativados 1 milhdo e 100 mil titulos, restando 1 milhdao e 190 mil
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cancelados. No periodo de 2014 a 2016, foram cancelados 3 milh6es e 15 mil titulos em
780 municipios e, posteriormente, foram regularizados 1 milhdo e 396 titulos.

De 2016 a 2018, foram cancelados 4 milh6ées 690 mil titulos em 1248 municipios e, em
seguida, reabilitados 1 milhdo 332 mil. Nesse mesmo periodo (2016 — 2018), 22 estados e
1248 municipios foram atingidos por cancelamento de titulos.

Mérito

O julgamento comecou com a apreciacdo do pedido de liminar, mas o relator prop6s a
conversdo em julgamento de mérito, visando assim a resolucéo definitiva da questdo antes
das proximas eleicdes, que ocorrerdo no dia 7 de outubro. A proposta foi acolhida pelo

Plenario, vencido, neste ponto, o ministro Edson Fachin, que votou somente quanto ao
pedido cautelar.

Seguiram o voto do ministro Barroso, no sentido de negar o pedido do partido, os ministros
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luiz Fux, Carmen Lucia, Gilmar Mendes e o presidente
da Corte, ministro Dias Toffoli.

O ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, abriu a divergéncia, entendendo que a
providéncia adotada pelo TSE pode restringir “drasticamente” o principio da soberania
popular, previsto no artigo 14 da Constituicdo Federal. Apontou ainda que o numero de
titulos cancelados impressiona e que isso pode influir de maneira decisiva nos resultados
do pleito.

O ministro Marco Aurélio destacou que a Lei das Eleicdes apenas previu a possibilidade de
adotar a biometria, sem prever sang¢ao. “Yamos colocar na clandestinidade esses eleitores
como se ndo fossem cidadaos brasileiros? Vamos colocar em primeiro plano as resolucdes
do TSE em detrimento da Lei Maior?”, questionou, votando pela procedéncia da ADPF.

Os ministros Celso de Mello e Rosa Weber néo participaram do julgamento, pois declararam
sua suspeicao.

MINISTRO LNUI'S ROBERTO BARROSO LANCA LIVRO SOBRE OS 30 ANOS DA
CONSTITUICAO

O ministro Luis Roberto Barroso langcou hoje o livro “A Republica que ainda nao foi”, sobre
os 30 anos da Constituicdo Federal de 1988. A obra foi organizada em parceria com a
professora Patricia Perrone Campos Melo, e conta com textos de ambos os autores
e diversos artigos de juristas formados pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ).

O livro discorre sobre temas relacionados ao impacto da Constituicdo Federal no pais,
desde o processo de sua elaboracdo até seus desdobramentos na éarea de direitos
fundamentais, politicas publicas, temas sociais e econdmicos, as transformac¢des na
jurisdicdo constitucional e decisfes dificeis enfrentadas pelo STF desde a promulgacdo da
Carta.

O lancamento ocorreu no Espaco Israel Pinheiro, na Praca dos Trés Poderes, proximo ao
Supremo Tribunal Federal, e contou com a presenca de centenas de leitores, ministros da
Corte, advogados, académicos, estudantes e operadores do direito.

INTEGRA DO VOTO DO MINISTRO CELSO DE MELLO EM RECURSO QUE DISCUTE
ARQUIVAMENTO DE INQUERITO CONTRA SENADOR

Confira a integra do voto do ministro Celso de Mello sobre arquivamento de inquérito em
gue se investiga a responsabilidade do senador Aécio Neves (PSDB-MG) em crimes de
corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro relacionados ao recebimento de vantagens por
empresas contratadas por Furnas Centrais Elétricas S.A.
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O relator do inquérito, ministro Gilmar Mendes, havia determinado o arquivamento por
entender que ndo havia indicios minimos de autoria ou de materialidade. A PGR interp6s
agravo contra a decisdo e pediu o encaminhamento dos autos a Justica Federal do Rio de
Janeiro, para continuacdo das investigacdes, em razdo da suposta pratica delituosa ser
anterior a diplomacé&o do senador.

No voto, proferido na sessédo desta terca-feira (25) da Segunda Turma do STF, o ministro
Celso de Mello diverge do relator por entender que ndo compete ao Poder Judiciario avaliar
se os elementos de informacdo j& produzidos sao suficientes ou ndo para autorizar o
oferecimento da denuncia. Apés o seu voto, o julgamento foi suspenso por pedido de vista
do ministro Ricardo Lewandowski.

- Integra do voto do ministro Celso de Mello

RECLAMACAO CONTRA RATEIO DO FUNDO ESPECIAL A CANDIDATURAS DE
MULHERES PELO PSOL-CE TEM SEGUIMENTO NEGADO

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou
inviavel) & Reclamacdo (RCL 31944) ajuizada por Edmilson Barbosa Francelino Filho,
candidato a deputado federal pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) no Cear4, contra
decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard (TRE-CE) que validou as regras
estabelecidas pelo diretorio estadual do partido para distribuicdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), também conhecido como Fundo Eleitoral.

O candidato pretendia que o Tribunal Regional determinasse ao partido a redistribuicdo do
valor do fundo "atentando para a proporcionalidade entre o numero de candidaturas de
ambos 0s géneros" e apontou desrespeito ao entendimento do Supremo na Acado Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5617, que em marco deste ano garantiu a distribuicdo de um
minimo de 30% do Fundo Partidario para candidatas mulheres. O TRE-CE, por sua vez,
negou o pedido alegando que, ao contrario do que argumentou o candidato, o diretério
estadual do PSOL conferiu efetividade ao que foi determinado pelo Supremo.

"Os fundamentos que dao suporte ao ato ora impugnado, longe de importarem em
transgressdo ao comando emergente do julgamento proferido nos autos da ADI 5.617,
conferem-lhe efetividade e real significacdo, na exata medida em que se ajustam, com
absoluta fidelidade, a 'ratio decidendi' subjacente a decisdo proferida por esta Corte
Suprema", afirmou o ministro Celso de Mello em sua deciséo.

Ele complementou que o STF, “ao destacar a necessidade de o Estado instituir condicbes
objetivas destinadas a viabilizar, em plenitude, em favor da mulher, o seu direito
fundamental & igualdade, notadamente no que se refere a participagdo feminina nos
processos de poder e de acesso aos espagos politicos, reconheceu, no contexto da
distribuicdo de recursos publicos para efeito de disputas eleitorais, a legitimidade da
adogao de agdes afirmativas vocacionadas a garantir a mulher iguais oportunidades”.

O ministro também afirmou que, no caso, ndo se acham presentes as "situagles
legitimadoras" para o ajuizamento da reclamacdo, que ndo pode ser utilizada como
"sucedaneo recursal, nem configura instrumento viabilizador do reexame do contetdo do
ato reclamado, nem traduz meio de uniformizacéao de jurisprudéncia”.

Leia a inteqra da decisdo do ministro Celso de Mello.

PRESIDENTE DO STF APRESENTA METAS DE GESTAO A EMISSORAS DE RADIO

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
ministro Dias Toffoli, detalhou hoje (26), em entrevista a emissoras de radio, suas principais
metas de gestdo e as estratégias que ira adotar para enfrentar desafios como a
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superpopulacdo carceraria, a execucdo fiscal de decisdes contra a Fazenda Publica nas
trés esferas de governo e a modernizacdo do Poder Judiciario para fazer frente as
demandas da populacao.

O ministro reafirmou sua disposi¢cdo ao didlogo entre os Poderes e de ndo pautar temas
polémicos para apreciagdo do Supremo este ano. “Meu objetivo é trabalhar até o final do
ano com uma pauta mais tranquila, mais leve, que nao traga grandes problemas, porque
atravessamos um momento de transicdo. O pais precisa de uma pacificagcdo. O protagonista
deve ser o eleitor e a politica deve retomar o seu papel fundamental de orientar a
sociedade”, afirmou.

Para o presidente do STF, as varias crises pelas quais o pais passou desde 2014 — com
impeachment de presidente da Republica, cassacdo de presidente da Céamara dos
Deputados e denulncias contra o presidente empossado -, fazem com que este momento
seja crucial. “Passamos esses quatro anos com intensa atividade, com os olhos da
sociedade voltados para nés e com a politica um tanto quanto deslegitimada. Entdo este € o
momento de com as urnas se retomar esse protagonismo da politica, e ndés entao
submergimos”, explicou.

30 anos da Constituicao

Em sessdo solene marcada para o proximo dia 4, o STF vai comemorar 0os 30 anos da
Constituicdo de 1988. Para o ministro Dias Toffoli, € preciso reconhecer os avang¢os obtidos
desde sua promulgacao. “Se olharmos para tras e vermos o que era o Brasil 30 anos atras e
o0 que € hoje, veremos esse avanco. Conseguimos diminuir problemas graves de
desigualdade social, de desigualdade regional, de desenvolvimento. Entdo temos o que
comemorar. Muitas vezes olhamos a fotografia do momento e ficamos decepcionados, mas
0 processo histérico mostra que o Brasil evoluiu muito”, enfatizou.

CNJ

Na entrevista as emissoras, o ministro informou que se reunird na préxima semana com o
presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Raimundo Carreiro, para discutir as
grandes obras de infraestrutura que estejam paralisadas em decorréncia de decisfes
judiciais para verificar o que pode ser feito para retoma-las. O objetivo é obter um
diagnoéstico do quantitativo de obras nesta situacdo para depois discutir o assunto com o
Ministério Publico, com o Poder Executivo, com a Advocacia-Geral da Unido e com as
procuradorias estaduais.

Toffoli também afirmou que o CNJ dara continuidade a programas de gestdes anteriores,
como os mutires carcerarios, as audiéncias de custddia, o combate a violéncia doméstica
e o programa “Comecgar de Novo”, de ressocializagado de egressos do sistema prisional, mas
sempre buscando aprimora-los. Lembrou que ha detentos que nao tém CPF, carteira de
trabalho e até certiddo de nascimento. O ministro defendeu um sistema de informatizacéo
da execucdo penal para que o detento, sua familia e 0s responsaveis acessem as
informacf8es da pena de maneira rapida e eficiente. Da mesma forma, o ministro defendeu
um incremento no uso de tornozeleiras eletrénicas como forma de reduzir a populacdo de
presos provisorios.

SUSPENSO JULGAMENTO DE MODULAGAO DA DECISAO SOBRE RECURSOS
DESTINADOS AS CAMPANHAS DE CANDIDATAS

O Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu, nesta quinta-feira (27), o julgamento da
modulacdo dos efeitos da decisdo tomada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5617, na qual o Plenéario assegurou que a distribuicdo de recursos do Fundo Partidéario
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas de
mulheres deve ser feita na exata propor¢cdo das candidaturas de ambos 0s sexos,
respeitado o patamar minimo de 30% de candidatas mulheres previsto no artigo 10,
paragrafo 3°, da Lei 9.504/1997 (Lei das Eleicdes).
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Os ministros, por maioria, ndo conheceram dos embargos de declaracdo apresentados pela
Camara dos Deputados, sob o fundamento de que o acorddo do julgamento ainda nao foi
publicado. No entanto, deliberaram que a modulacdo poderia ser feita de oficio, visando
tornar efetivo o direito confirmado no julgamento do mérito da ADI e em razdo da
proximidade das eleigcfes de 2018.

Até o momento, seis ministros seguiram a proposta do relator, ministro Edson Fachin, e o
guérum minimo exigido para modulacdo é de oito votos. Como dois ministros ndo estavam
presentes na sessédo, o presidente do STF, ministro Dias Toffoli, suspendeu o julgamento
para colher os votos na préxima semana.

O relator propds que, em relacdo a declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento
dos paragrafos 5°-A e 7° do artigo 44 da Lei 9.096/1995, acrescidos pela Lei 13.165/2015
(Minirreforma Eleitoral), fique assegurado que, sem que haja reducado do percentual de 30%
do montante do fundo alocado a cada partido para candidaturas femininas, 0s recursos
financeiros de anos anteriores acumulados nas contas especificas que tratam da criacao e
da manutencdo de programas de promocdao e difusdo da participacdo politica das mulheres
sejam adicionalmente transferidos para as contas individuais das candidatas no
financiamento de suas campanhas eleitorais na eleigcdo de 2018.

Os ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen
Lucia e o presidente do STF acompanharam o relator. O ministro Ricardo Lewandowski
votou no sentido de que 0s recursos para 0S programas de incentivo da participacéo
feminina na politica devem ser usados exclusivamente para esse fim, e ndo em
financiamento das campanhas eleitorais, sob pena de se perder esse percentual. O ministro
Marco Aurélio votou contra a modulagdo. Faltam os votos dos ministros Celso de Mello e
Gilmar Mendes.

STF REFERENDA LIMINAR QUE AFASTOU COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
PARA AUTORIZAR TRABALHO ARTISTICO DE MENORES

Em decisdo majoritaria, tomada na sessdo plenaria desta quinta-feira (27), o Supremo
Tribunal Federal (STF) referendou medida liminar concedida pelo ministro Marco Aurélio
para suspender a eficacia de normas conjuntas de 6rgdos do Judiciario e do Ministério
Publico nos Estados de Sdo Paulo e de Mato Grosso que disp6em sobre a competéncia da
Justica do Trabalho para conceder autorizacdo de trabalho artistico para criancas e
adolescentes. Para a maioria dos ministros, a matéria € de competéncia da Justica comum.

Os ministros analisaram medida cautelar na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5326, ajuizada pela Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdao (Abert).
Segundo a entidade, as normas questionadas atribuiram indevidamente nova competéncia a
Justica do Trabalho, em detrimento da Justica comum estadual. Trata-se da competéncia
para processar e julgar “causas que tenham como fulcro a autorizagdo para trabalho de
criancas e adolescentes, inclusive artistico”.

De acordo com a associacdo, o artigo 114 da Constituicdo Federal, na redacdo conferida
pela Emenda Constitucional (EC) 45/2004, ndo da prerrogativa a Justica do Trabalho para
analisar pedidos de autorizacdo de criancas e adolescentes em representacfes artisticas.
Ainda segundo a Abert, o tema sempre foi processado e analisado pela Justica comum, na
maioria dos casos por varas especializadas, em harmonia com o artigo 227 da Constitui¢cédo
Federal, que trata dos interesses da juventude.

Voto-vista

O julgamento da liminar pelo Plenério teve inicio em 12/8/2015. Na ocasido, votaram o0s
ministros Marco Aurélio (relator) e Edson Fachin no sentido de conceder a cautelar e, em
seguida, a ministra Rosa Weber pediu vista do processo. Ocorre que, em seguida, a Abert
reiterou o pedido de liminar, sustentando que os atos impugnados na ADI permaneciam
vigentes e continuavam “produzindo efeitos deletérios, perpetuando grave situacao de
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inseguranca juridica”. O relator verificou a existéncia de “quadro a exigir atuagcdo imediata”
e deferiu monocraticamente a cautelar.

Na sessdo de hoje, a ministra Rosa Weber apresentou voto-vista no sentido de negar
referendo a cautelar, divergindo do relator. Para ela, ndo hé plausibilidade juridica no
pedido nem inconstitucionalidade formal e material nas normas. A ministra reiterou que o0s
atos normativos questionados se referem a autorizacdo para o trabalho infantil, e ndo a
autorizacao para a participagdo de criancas e adolescentes em eventos ou representacgdes
artisticas — a exemplo dos festivais de musica ou de danca e concursos de beleza — “esta,
sim, a cargo da Justica comum”.

A ministra observou ainda que, no caso, sdo as empresas contratantes da forca de trabalho
das criancas e adolescentes, empregadoras ou tomadoras dos servigos do artista mirim que
solicitam a autorizacdo para o trabalho infantil para, por exemplo, atuar em uma novela.
“Essa relagao de trabalho artistico infanto-juvenil ndo guarda semelhanca com as relacdes
estabelecidas no artigo 149 do ECA [Estatuto da Crianca e do Adolescente], mas refere-se
a relacdo de trabalho com um tomador de servigos ou entre empregado e empregador”,
ressaltou, concluindo que, por isso, é competente a Justica do Trabalho.

Referendo da liminar

No entanto, a maioria dos ministros seguiu o voto do relator, que concluiu pela
inconstitucionalidade formal e material dos atos normativos questionados. Para o ministro
Marco Aurélio, a competéncia é da Justica comum, pois o legislador, no ECA, determinou
gue o juiz da Infancia e da Juventude fosse a autoridade judiciaria responsavel pelos
processos de tutela integral dos menores.

Quanto a inconstitucionalidade formal, o relator ressaltou que os dispositivos tratam da
distribuicdo de competéncia jurisdicional e da criacdo de juizo auxiliar da Infancia e da
Juventude no ambito da Justica do Trabalho, porém nao foram produzidos mediante lei. A
inconstitucionalidade material, por sua vez, decorre da circunstancia de ter sido
estabelecida competéncia da Justica do Trabalho sem respaldo na Constituicdo Federal.

Esse entendimento foi acompanhado, na ocasido do inicio do julgamento, pelo ministro
Edson Fachin e seguido, na sessdo de hoje, pelos ministros Alexandre de Moraes, Luis
Roberto Barroso, Carmen Llcia, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e pelo presidente da Corte,
ministro Dias Toffoli.

MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI ABRE AUDIENCIA PUBLICA SOBRE VENDA DE
CONTROLE DE ESTATAIS

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), abriu na manha desta
sexta-feira (28) a audiéncia publica convocada para debater as regras de transferéncia de
controle acionario de empresas publicas, sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias ou controladas. O tema é objeto da Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5624, ajuizada pela Federagdo Nacional das Associa¢cdes do Pessoal da Caixa Econbmica
Federal (Fenaee) e pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
(Contraf/Cut) contra dispositivos da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Participam 38 expositores, representantes de centrais sindicais, economistas,
representantes de entidades da sociedade civil e de empresas publicas ou de economia
mista como Petrobras, Eletrobras, Banco do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES). A audiéncia foi dividida em grupos pelo ministro relator e cada grupo de
expositores ter4d 20 minutos para se manifestar. As explana¢cBes ocorrem na sala de
sessdes da Segunda Turma do STF, das 9h as 18h10.

Democracia participativa

Durante a abertura dos trabalhos, o ministro relator destacou que a audiéncia publica é um
ato processual incluido recentemente no ordenamento juridico brasileiro para concretizar a
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democracia participativa também na area do Poder Judiciario. “A democracia participativa é
um avanco consideravel, substantivo, com relacdo a democracia meramente
representativa”, disse Lewandowski.

Segundo o ministro, “¢ um momento que se da em diversas oportunidades conforme a
Constituicdo consigna, especialmente no artigo 14, de se permitir aos cidaddos opinarem
sobre assuntos publicos de relevancia, tal como ocorre no referendo, no plebiscito, na
iniciativa popular ou na participagcdo em conselhos na area da saude, da educacdo, do meio
ambiente e agora também num ato processual importante, sobretudo nas ac¢bes de
constitucionalidade, quando estdo em jogo temas relevantes para a sociedade” .

No despacho de convocacdo da audiéncia publica, o ministro Lewandowski lembrou que
trata-se de um ato judicial solene e frisou que, durante as apresentacdes, ndo serédo
permitidas manifestacdes politicas favoraveis ou contrarias as exposicdes. “Todos devem
guardar uma atitude respeitosa, evitando demonstrar apreco ou desapreco pelos pontos de
vista expostos”, observou.

As audiéncias publicas sdo abertas e o numero de espectadores € limitado a capacidade do
local, devendo ser observadas a ordem de chegada. Também devem ser observados os
critérios de vestimenta utilizados nas sessdes plenarias da Corte. As apresentacfes tém
transmissdo em tempo real pela TV e pela Radio Justica e pelo Canal do STF no YouTube.

Liminar

Em 27 de junho deste ano, o ministro Ricardo Lewandowski concedeu liminar na ADI 5624
para dar interpretagcdo conforme a Constituicdo a dispositivo da Lei das Estatais (Lei
13.303/2016) que torna dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista no caso de compra e venda de ac¢des, de titulos de crédito e
de divida e de bens que produzam ou comercializem.

Segundo o ministro, o dispositivo (artigo 29, caput, XVIIl, da Lei das Estatais) deve ser
interpretado no sentido de afirmar que a venda de a¢cdes de empresas publicas, sociedades
de economia mista ou de suas subsidiarias ou controladas exige prévia autorizagao
legislativa, sempre que se cuide de alienar o controle acionéario. Ele acrescenta que a
dispensa de licitacdo s6 pode ser aplicada a venda de agfes que ndo importem a perda de
controle acionario de empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas
subsidiarias ou controladas.

Confira a lista atualizada de expositores e entidades que participam da audiéncia publica

REPRESENTANTES DA CUT, CTB E FEDERACAO UNICA DOS PETROLEIROS CRITICAM
POSSIBILIDADE DE PRIVATIZACAO DA PETROBRAS

Os representantes da Federacdo Unica dos Petroleiros (FUP), da Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) e da Central Gnica dos Trabalhadores
(CUT), Paulo César Ribeiro Lima e Roni Anderson Barbosa, afirmaram nesta sexta-feira
(28) que as atividades desenvolvidas pela Petrobras devem ser mantidas sob controle do
Estado porque sado estratégicas. Eles participam da audiéncia publica convocada para
debater as regras de transferéncia de controle acionario de empresas publicas, sociedades
de economia mista e de suas subsidiarias ou controladas, objeto da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5624, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski.

De acordo com Amorim, a descoberta do pré-sal alterou a geopolitica do pais e nao teria
ocorrido se a Petrobras ndo fosse uma empresa estatal. Ele lembrou que a extragdo de 6leo
em &guas profundas exige investimentos altissimos, mas que a Petrobras consegue
comercializar o pré-sal a 7 dolares, preco abaixo do internacional. Argumentou também que
€ um “mito” afirmar que a Petrobras esta falida, pois os prejuizos da empresa estariam
concentrados somente na area de refino e seriam somente contabeis, consequéncia da
desvalorizagdo do real. “A privatizacdo nado ¢é técnica, ¢é ideologia”, frisou.

22

Biazzo Simon Advogados



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5624Despacho.pdf

Roni Anderson Barbosa, por sua vez, ressaltou que as empresas publicas brasileiras foram
construidas com o esforco do povo brasileiro e sdo fundamentais para o desenvolvimento
pais. “Qualquer mudanca do controle de parte ou da totalidade de uma empresa dessa deve
ser muito bem discutida com o povo brasileiro”, afirmou. Barbosa acrescentou que desde a
descoberta do pré-sal a Petrobras, “talvez o maior patrimdénio do povo brasileiro”, vem
“sofrendo ataques”.

Para ele, no Brasil, sobra petrdleo para exportar e h& refinarias suficientes para que o
preco do combustivel nao precise acompanhar a flutuagdo do mercado internacional. “Uma
empresa estatal, se bem gerida, pode criar empregos e dividendos para o pais. E isso pode
ser aplicado a inumeros setores”, finalizou, defendendo que a populagdo seja ouvida em
plebiscito sobre qualquer privatizacdo que venha a ser proposta.

SINDICALISTAS E ESPECIALISTA APRESENTAM EXPERIENCIA DA EMBRAER E
ALERTAM PARA RISCOS

Os representantes da Federacdo Unica dos Petroleiros (FUP), da Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do BraOs representantes do Sindicato dos Metallrgicos de
Sao José dos Campos e Regidao (SP), Aristeu César Pinto Neto e Herbert Claros da Silva,
focaram suas exposi¢cfes na experiéncia de privatizacdo da Embraer para analisar, em
retrospectiva, os riscos desse processo. Eles participam da audiéncia publica realizada
nesta sexta-feira (28), no Supremo Tribunal Federal (STF), para debater a transferéncia de
controle acionario de empresas publicas.

Aristeu Neto enfatizou que a Embraer foi privatizada em 1994 por R$ 154 milhGes, o
equivalente hoje ao pre¢co de uma aeronave de médio porte. O advogado do sindicato
também criticou as demissdes levadas a cabo pela empresa, e que poderdo se acentuar
caso seja vendida para a americana Boeing. Destacou ainda os prejuizos decorrentes do
acordo de leniéncia firmado a partir de irregularidades detectadas pelo controle mobiliario
da Bolsa de Nova York na venda de avides Super Tucano para a Republica Dominicana,
india, Mocambique e Arabia Saudita para demonstrar que privatizar ndo resolve problemas
como a corrupgdo ou a ma gestdo, geralmente usados para justificar privatizacdes.

O diretor do Sindicato dos Metalurgicos de S&do José dos Campos e Regido (SP), Herbert
Claros da Silva, apresentou, em sua exposi¢do, 0s riscos que poderdo ocorrer se a Embraer
foi adquirida pela Boeing. Como trabalhador da empresa, Silva destacou que, ao longo de
seus 49 anos, a Embraer resistiu como Unica fabricante de avides do hemisfério sul, e nédo
é crivel o argumento de que a venda para Boeing seja essencial para que a empresa
consiga sobreviver. De acordo com o sindicalista, caso o negécio se concretize, a Embraer
restringird sua producdo a trens de pouso e interiores de aeronaves, atividade que
demandara mao de obra de apenas 500 trabalhadores, contra os 18 mil postos de trabalho
existentes hoje. Herbert Silva defendeu que a eventual fusdo entre Boeing e Embraer seja
discutida no Congresso Nacional, tendo em vista a relevancia da empresa para a industria
nacional.

O professor, engenheiro aeronautico e aviador Wagner Farias da Rocha afirmou a que
transferéncia de controle da Embraer para a Boeing esta sendo apresentada ao publico de
forma irregular e alertou que se a transferéncia ocorrer dessa forma o Brasil vai perder a
capacidade de projetar avides, retroagindo ao estigio tecnolégico que tinha na década de
1950. “Esse ponto de vista estou apresentado por dever de consciéncia, como cidadao
brasileiro, sem nenhum vinculo com qualquer organizacao publica ou privada”, afirmou o
professor. Para Rocha, € preciso que, nesse processo, ndo se repita o “complexo de vira-
lata” brasileiro, segundo o qual tudo que vem de fora é melhor. Segundo ele, se o0 processo
se concretizar, “0 que vai sobrar” da Embraer ndo permitira mais que a empresa desenvolva
e fabrique aeronaves. Para o especialista, a solugcdo seria estabelecer uma efetiva joint
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venture contratual e ndo societaria, permitindo que cada empresa mantenha sua identidade,
sem transferéncia de ativos. sil (CTB) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Paulo
César Ribeiro Lima e Roni Anderson Barbosa, afirmaram nesta sexta.

Representantes dos empregados de Furnas e da ECT alertam para efeitos que poderao
advir da privatizacao

Em nome da Associacdo de Empregados de Furnas, Felipe Sousa Chaves abordou em sua
explanacdo o papel do estado-empresario, definido pela Constituicao Federal, quando o que
se tem em jogo envolve a seguranca nhacional e o relevante interesse publico. Chaves
alertou que em areas estratégicas como a geracao e transmissao de energia, é preciso que
o estado mantenha o monopodlio do setor em respeito a esses dois principios, ao invés de
entrega-lo a empresas gue nao tenham compromisso com 0 Pais.

O expositor alertou ainda sobre a importancia da seguranca de barragens para evitar
tragédias como a que decorreu do rompimento da Barragem de Funddo, da empresa
Samarco (subsidiaria da Vale), que causou o pior desastre natural da histéria do Brasil. Ele
defendeu que a decisdo sobre a privatizagcdo de estatais parta do Congresso Nacional, que
congrega os representantes do povo, e ndo do Poder Executivo. Na audiéncia publica, a
associacdo de empregados manifestou-se totalmente contraria a privatizacdo de Furnas e
da Eletrobras.

Representando a Associacao dos Profissionais dos Correios (ADCAP), Mauricio Fortes
Garcia Lorenzo destacou, em sua apresentacao, as especificidades das empresas publicas
e das sociedades de economia mista que prestam servi¢cos publicos, e as prerrogativas que
detém em virtude de sua funcéo social que exercem, como a impenhorabilidade de bens e a
imunidade tributaria reciproca.

Garcia Lorenzo observou que, por serem entidades de capital fechado com 100% de
recursos da Unido e, portanto, sem a¢des em bolsas de valores, a modalidade prevista para
transferéncia de controle acionario das empresas publicas prestadoras de servicos publicos
seria a alienagcdo de seu capital social, com indispensével autorizacdo legislativa
especifica.

Mas advertiu ser necesséario avaliar os impactos dessa alienacao, ja que a medida implica o
“desaparecimento” da empresa publica, com a transformacdo da empresa em ordinaria.
Com a perda de sua condicdo de ente estatal, segundo advertiu, a empresa remanescente
perdera as prerrogativas da imunidade tributaria reciproca e da impenhorabilidade de bens,
sujeitando-se a incidéncia de tributos, taxas e 6nus sobre servigos e bens utilizados, o que
poderd onerar o cidadao-usuario do servico.

ENTIDADES DE TRABALHADORES DE BANCOS PUBLICOS AFIRMAM QUE
PRIVATIZACAO TRAZ PREJUIZOS AO PAIS

Representantes da Federacdo Nacional das Associacbes de Pessoal da Caixa (Fenae)
defenderam o controle estatal dos bancos publicos como forma de assegurar o de
empregos, distribuicdo de renda e acesso a cidadania.

Ele afirmou que a Caixa Econbmica sozinha fomenta cerca de 70% dos financiamentos
habitacionais realizados no pais e distribui e administra diversos programas sociais. “Se o
direito a moradia € um direito universal, entdo € isso que a gente estd defendendo, pois
manter a Caixa como empresa publica € importante para a sociedade brasileira. Esse ser&

um grande ativo que vamos deixar para as préximas gerag¢des”, concluiu.

O professor Gilberto Bercovici, titular de Direito Econdmico e Economia Politica da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, afirmou que a atuacao estatal se pauta
pela legalidade e que a realizacdo de licitagdo para a venda de empresas publicas “é uma
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imposicao expressa” da Constituicao Federal e que a sua dispensa é prevista apenas em
casos especificos. A legalidade, a isonomia e a impessoalidade sdo principios estruturantes
de qualquer licitacdo no ambito da administracdo publica, afirmou. Ele observou ainda que
o Estado age como poder publico soberano e ndo como acionista e argumentou que, se uma
empresa € criada por forca de lei, sua extingdo deve se dar da mesma forma.

Ja para o procurador Martébnio Barreto, o Poder Executivo ultrapassou seus limites ao
permitir a transferéncia de controle das estatais, em desrespeito a supremacia do Poder
Legislativo para a discusséo da matéria.

Ramo financeiro

A presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
(Contraf/CUT), Juvandia Moreira Leite, defendeu que as empresas estatais apresentam
resultados eficientes e apresentou numeros sobre lucros dessas empresas. Para ela, a
privatizacdo de bancos estatais, como Caixa Econbmica Federal, com mais de 150 anos de
existéncia, e Banco do Brasil, que funciona h4 mais de 200 anos, representam um grande
prejuizo para o pais, uma vez que sdo empresas soélidas que tém uma funcdo social
fundamental para o desenvolvimento econdmico do pais.

Juvandia apresentou graficos para demonstrar que grande parte do pais ficara desassistida
do atendimento bancéario se houver a privatizacdo desse setor, especialmente nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste onde, em média, 90% das operacOes de crédito e
financiamento séo feitas pelos bancos publicos. Segundo ela, se os financiamentos para o
setor produtivo, por exemplo, fossem feitos exclusivamente por bancos privados, 0s juros
seriam infinitamente maiores e o0s alimentos chegariam mais caros a mesa dos
consumidores.

Ela apresentou numeros para contestar a versdo de que as empresas estatais ndo séao
eficientes, que nédo tém uma boa gestdo e que ndo geram lucro. Segundo Juvandia Moreira,
as estatais obtiveram um lucro liquido de R$ 37,3 bilhdes no primeiro semestre deste ano,
com crescimento em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior. Ela acrescentou que o total
de dividendos que essas empresas vao repassar a Unido gira em torno de R$ 5,7 bilhdes e
acrescentou que, entre 2002 a 2016, as empresas estatais repassaram em dividendos para
a Unidao R$ 285 bhilhoes.

A Contraf/CUT é uma das autoras da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5426, que
guestiona dispositivos da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), tema em debate durante a
audiéncia publica convocada pelo relator da a¢cdo, ministro Ricardo Lewandowski.

ESPECIALISTAS EM DIREITO ADMINISTRATIVO DEFENDEM OBSERVANCIA DE
BALIZAS HISTORICAS E LEGAIS PARA DESESTATIZACAO

Professor da Faculdade de Administracdo da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Luciano de Araujo Ferraz defendeu que é preciso distinguir os tipos de empresas
publicas existentes e seus respectivos regimes juridicos quando se fala em venda de ativos
de estatais. Ele representou o Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA) na
audiéncia publica realizada nesta sexta-feira (28), no STF, para debater as regras de
transferéncia de controle acionario de empresas publicas, sociedades de economia mista e
de suas subsidiarias ou controladas. A matéria € objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5624, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski.

O professor citou os incisos IX e XX do artigo 37 da Constituicdo Federal e explicou que o
primeiro trata das empresas estatais (sociedades de economia mista e empresas publicas),
gue exigem legislacdo especifica, enquanto que o segundo (inciso XX) refere-se as
subsidiarias das empresas estatais na sua primeira parte e das empresas coparticipadas em
sua segunda parte, em que se exige apenas a autorizacado legislativa, dependendo do grau
de participacao do Estado nessas empresas. “Empresa estatal é criada por lei especifica,
ao passo que a subsidiaria é criada por autorizacio legislativa genérica. E necessario que
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se estabelegca um paralelismo de formas e ndo de conteudos entre os dois casos”, disse.
Assim, para o académico, € preciso observar o0s principios legais que regem cada tipo de
empresa e o tipo de alienacdo que sera feita para assegurar se cabe ou ndo a exigéncia da
licitacao.

Representando o Instituto Brasileiro de Economia (FGV/IBRE), o professor Samuel Pessoa
estruturou sua apresentacdo destacando a participacdo estatal na economia ao longo da
histéria do Brasil, como a intervencdo do poder publico no mercado em contraponto a
garantia do bem-estar social. Citou que, em setores estratégicos como o de energia e
petréleo, é equivocada a visdo de mundo que atribui o controle desses setores por
empresas estrangeiras a existéncia de lucros absurdos.

Pessoa apontou ainda que, ao longo da histéria, o intervencionismo na politica econdmica
tem se mostrado ineficiente e, nesse sentido, destacou exemplos de desperdicio de dinheiro
publico, como nos repasses de R$ 500 bilhdes do Tesouro Nacional via BNDES, registrados
nos ultimos sete anos. Segundo ele, esses repasses representam mais do que todo o gasto
do governo americano com o Plano Marshall, j& atualizados a valores de hoje.

Outro desperdicio foi a regulacdo do marco do petr6leo em 2010, que levou o Brasil a
perder dinheiro no mercado internacional. Ele citou ainda a interferéncia na regulacdo do
mercado de energia, petrdleo e gas, que criaram passivos bilionarios. “O Estado de bem-
estar social e o estado intervencionista ndo cabem no orcamento do Tesouro Nacional,
temos que saber priorizar”, disse, concluindo que esses principios devem nortear o STF em
sua decisdo quando do julgamento da acdo (ADI 5624) que questiona a Lei das Estatais.

PARA FEDERACAO NACIONAL DE ENGENHEIROS, LICITACAO DE CONCESSOES E
AMEAGCA AO SETOR ELETRICO

O representante da Federacdo Nacional dos Engenheiros (FNE), Luiz Alberto Schreiner,
disse que o processo de licitagdo das concessdes representa uma ameaca ao setor elétrico
nacional. Segundo ele, é fundamental preservar esse patriménio para que os cidaddos, em
gualquer parte do pais, possam continuar a usufruir de energia elétrica a pre¢gos acessiveis.
As afirmacdes foram feitas durante audiéncia publica convocada para debater as regras de
transferéncia de controle acionario de empresas publicas, sociedades de economia mista e
de suas subsidiarias ou controladas, objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5624, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski.

De acordo com Schreiner, as empresas estatais do setor horam seu compromisso de
universalizar o acesso a energia elétrica e de investir na melhoria da qualidade dos
servigos em beneficio da populacdo de forma sustentavel e continua. Em seu entendimento,
a populacdo brasileira ndo quer que essas concessionarias publicas, historicamente
fundamentais para o desenvolvimento do pais, sejam transformadas em empresas
desnacionalizadas e descompromissadas com o desenvolvimento da nacgéo.

O engenheiro afirmou que a necessidade de investimento para expansao do setor elétrico é
enorme e que os investidores privados sao bem-vindos para atender a crescente demanda
de energia. Ele ponderou, entretanto, que os investimentos devem ser destinados a novos
empreendimentos e ndo pela aquisicdo de empresas estatais consolidadas, “cujos
investimentos foram pagos com sacrificios pelo povo brasileiro”. Ele explicou que atividades
como a do setor elétrico, que se caracterizam praticamente como um monopélio, devem
oferecer tarifas justas, capazes de manter a competitividade da economia e a capacidade
de pagamento pela populacéo.

ID GLOBAL E ELETROBRAS SE MANIFESTAM EM AUDIENCIA PUBLICA SOBRE
TRANSFERENCIA DE CONTROLE ACIONARIO DE EMPRESAS PUBLICAS
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Em nome do Instituto de Direito Global (ID Global), uma ONG sem fins lucrativos dedicada a
estudos de direito empresarial, econdmico e comparados, Caio Henrique Yoshikawa
sustentou que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, as normas que autorizam a
transferéncia de controle acionario de empresas publicas, sociedades de economia mista e
de suas subsidiarias ou controladas, sem lei especifica sado inconstitucionais. A afirmacao
foi feita durante a audiéncia publica para discutir o tema, objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5624, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski.

Yoshikawa observa que, segundo a Constituicdo Federal (artigo 37, inciso XIX) apenas por
meio de lei especifica pode ser autorizada a criacdo de empresa publica ou sociedade de
empresa mista. Ele afirmou, também, que o ente publico ndo pode perder maioria do capital
votante de empresas de economia mista, pois a existéncia desse tipo de companhia
pressupde além da autorizacdo legal especifica para sua constituicdo, a titularidade de seu
controle por pessoa juridica de direito publico. Dessa forma, assegura, a possibilidade ou o
mero entendimento de que a alienacdo de empresas publicas possa ocorrer sem
autorizacao legislativa especifica representa ofensa ao principio da legalidade.

Eletrobras

O superintendente juridico da Eletrobras, Mauricio Carvalho Mazzini, afirmou que a
alienacdo de participagdo acionaria em Sociedades com Proposito Especificos (SPE), néo
necessita de autorizacao legal especifica, pois ja estd prevista na lei de criacdo da estatal.
Segundo ele, o programa de desinvestimento da empresa visa, basicamente, alienar a
participacdo nessas empresas dentro de uma estratégia de saneamento da vida econdmico-
financeira da empresa para que ela possa sobreviver e pensar na sua perenidade.
Ele explicou que a participagcdo em SPEs €& uma estratégia desenvolvida pela Eletrobras
para fazer a expansdo de sua atuagdo no mercado de geracdo e distribuicdo de energia
sem ter que criar novas empresas, mas limitando participacdo em 49% do controle
acionario, de forma a deixar claro ndo se tratar de nova empresa estatal.

Mazzini destacou que a lei de criacdo da Eletrobras (Lei 3890-A/1961) autoriza a estatal a
participar de empresas dedicadas a explorar a geracdo e transmissdo de energia, com ou
sem poder de controle acionario. Segundo ele, se 0 entendimento da estatal é de que, se a
lei de criacdo a autoriza a participar de SPEs privadas, com ou sem controle acionario, ela
tem também o poder de sair desse investimento sem autorizagdo especifica.

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA E COMITE NACIONAL EM DEFESA DAS EMPRESAS
PUBLICAS CRITICAM AGENDA DE PRIVATIZACOES

A coordenadora nacional da Auditoria Cidada da Divida, Maria Lacia Fattorelli, apresentou,
na audiéncia publica sobre as regras de transferéncia de controle acionario de empresas
publicas, sociedades de economia mista e de suas subsidiarias ou controladas, uma relacao
entre o sistema da divida no Brasil e as privatizacdes, desde a época do governo Collor até
os dias atuais. A audiéncia foi convocada pelo ministro Ricardo Lewandowski, relator da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5624, que discute a matéria.

Segundo Maria Lucia, durante todo esse periodo, foram privatizadas empresas estratégicas,
lucrativas, por valores muitas vezes irris6rios e questionaveis. O caso mais emblematico,
frisou ela, foi a Vale do Rio Doce, privatizada por R$ 3,3 bilhées, valor que nem chegou a
ser pago, sendo entregues em lugar disso papéis do BNDES e papéis podres — titulos da
divida externa brasileira emitidos em Luxemburgo em 1994, resultante da conversao de
divida externa suspeita de prescricdo — caso que nunca foi investigado.

O governo de Michel Temer esta realizando a privatizagao da “gigante” Eletrobras, das
distribuidoras e de ativos da Petrobras, de empresas publicas e de rodovias. Contudo,
salientou Maria Lucia, o pais vive uma infamia: enquanto prosseguem as privatizacdes
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dessas “joias”, estdo sendo criadas novas estatais. Segundo ela, o objetivo é operar
esquemas financeiros fraudulentos.

A propaganda das privatizacdes diz que isso ajudaria a acelerar a arrecadacdo da divida
ativa que ndao teria perspectiva de ser arrecadada, mas a realidade € que é uma geracéao
ilegal de divida publica, com desvio de arrecadacdo de créditos liquidos e certos e o
comprometimento das geracdes atuais e futuras. Ela revelou que diversos 6rgdos de
controle federais tém feito graves questionamentos sobre o modelo de privatizagcdo em
curso. Mas o esquema continua, sob a desculpa de que estamos em crise, que segundo ela
€ produzida pela politica monetaria do Banco Central.

Desmantelamento

Na sequéncia, a representante eleita pelos empregados no Conselho de Administracdo da
Caixa e coordenadora do Comité Nacional em Defesa das Empresas Pulblicas, Maria Rita
Serrano, fez uma diferenciacdo entre os conceitos de publico e privado. A ideia que se
vende € que o publico € sempre oneroso, ruim para a sociedade, burocréatico, opressor, que
cobra impostos e devolve péssimo servicos a populacdo. Ja o conceito de privado é vendido
como algo em que se tem liberdade de atuacéo e criagdo, dinamismo, modernidade. Vende-
se a ideia de que o privado é eficaz. E por conta desse conceito, a questdo da privatizacéo
tem um cenério favoravel.

Ela também lembrou que a questdo da corrupg¢édo € colocada como mais um motivo para se
privatizar, “como se a corrupcao fosse inerente ao setor publico, quando na realidade vocé
tem empresas publicas que tem corrucdo e vocé tem empresas privadas que tém
corrupgao”. Maria Rita revelou que da mesma forma que existem empresas publicas que
sédo eficientes e temos empresas privadas que sao ineficientes. O interesse dessa dicotomia
e desvalorizar o que é publico.

Além disso, Maria Rita lembrou que sdo as empresas publicas que investem no Brasil.
Nenhuma empresa privada investe no Brasil, principalmente as multinacionais. “As grandes
fomentadoras do desenvolvimento e dos investimentos sdo as empresas publicas”,
ressaltou.
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