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Assunto: Direito Processual. Parte processual. Sindicato. Legitimidade. Pessoal. Ato
sujeito a registro.

Ementa: Nos processos em que se examina a legalidade de atos de pessoal (admissées,
aposentadorias, pensfdes e reformas), os sindicatos ndo estdo legitimados a atuar por
substituicdo processual, pois sdo analisados pretensos direitos individuais heterogéneos
(direitos individuais puros) do interessado que figura nos autos, os quais estdo fora do
ambito de aplicacdo do art. 8% inciso Ill, da Constituicdo Federal. No entanto, as
entidades sindicais, caso acionadas pelos interessados, poderao prestar auxilio juridico
na condicdo de representante processual.

(Acordao 2007/2018 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Vital do
Régo)

Assunto: Direito Processual. Principio da ampla defesa. Defensor constituido. Advogado.
Desisténcia.

Ementa: Ndo héa necessidade de se aguardar a indicacdo de outro advogado por parte
do responsavel em face do pedido de desisténcia do patrono da causa constituido nos
autos, uma vez que a defesa dos interessados perante o TCU prescinde da atuacgéo
técnica de advogado.

(Acordao 2012/2018 Plenario (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Assunto: Direito Processual. Julgamento. Colegiado. Competéncia. Relator.
Desconsideracdo da personalidade juridica.

Ementa: O relator pode decidir monocraticamente sobre a desconsideracdo da
personalidade juridica e, posteriormente, submeter a questao incidental a apreciacao do
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colegiado competente, para convalidacdo, nos termos do art. 172 do Regimento Interno
do TCU.

(Acordao 2018/2018 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

Assunto: Pessoal. Conselho de fiscalizac¢ao profissional. Funcao de confianca. Cargo em
comissao.

Ementa: As fungdes de confianga dos conselhos de fiscalizag&o profissional devem ser
exclusivamente ocupadas por empregados do quadro efetivo. Os seus cargos em
comissédo, a serem preenchidos por empregados do quadro efetivo nas condi¢cdes e
[imites minimos a serem fixados por instru¢ées dos conselhos federais, devem ser
destinados apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, uma vez que as
disposi¢cbes do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal aplicam-se a essas entidades.

(Acorddo 2051/2018 Plenéario (DenuUncia, Relator Ministro-Substituto Auqusto
Sherman)

Assunto: Pessoal. Conselho de fiscalizag&o profissional. Rescisdo contratual. Principio
da ampla defesa. Principio do contraditorio. Principio da motivagao.

Ementa: Na rescisdo, por ato unilateral da entidade, de contrato de trabalho de
empregado de conselho de fiscalizagdo profissional admitido mediante concurso publico,
devem ser observados os principios estabelecidos no art. 37, caput, da Constituicédo
Federal, em especial os da impessoalidade e da moralidade, bem como os principios da
Administracdo Publica, notadamente o relativo a motivagcdo dos atos administrativos,
com prévia instauracdo de processo administrativo, franqueando ao interessado a ampla
defesa e o contraditorio.

(Acordao 2051/2018 Plenario (DenuUncia, Relator Ministro-Substituto Auqusto
Sherman)

Assunto: Pessoal. Penséo civil. Regime Préprio de Previdéncia Social. Regime celetista.
Transposicado de regime juridico.

Ementa: E ilegal a concesséo de pensio civil & conta do regime proprio de previdéncia
social se o instituidor era celetista e faleceu antes do advento da Lei 8.112/1990,
hip6tese em que a mudanca de regime ndo encontra amparo legal.

(Acordao 7921/2018 Sequnda Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Assunto: Responsabilidade. Débito. Imprescritibilidade. STF. Repercusséo geral.

Ementa: A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisao de
tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanca tdo somente a fase judicial de cobranca do
titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo em tramite. Até
julgamento definitivo em contrario pelo STF, permanecem imprescritiveis as pretensfes
de ressarcimento decorrentes de tomadas de contas especiais.

(Acordao 7930/2018 Sequnda Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministra
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Ana Arraes)

Assunto: Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Superfaturamento.
Referéncia. Justificativa. Excecdo.

Ementa: Eventuais contesta¢cdes acerca dos valores dispostos em sistemas oficiais de
custos utilizados pelo TCU como parametro de verificacdo da economicidade da
contratacdo somente sdo possiveis de serem aceitas mediante a apresentacdo de
justificativas técnicas adequadas e fundamentadas que demonstrem particularidades da
obra que nédo estejam contempladas naqueles sistemas.

(Acordao 7934/2018 Sequnda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministra
Ana Arraes)

Assunto: Responsabilidade. Débito. Parcelamento. Juros de mora. Correcdo monetaria.

Ementa: Uma vez julgado o mérito do processo, com imputacdo de débito, ndo hd como
afastar a incidéncia dos acréscimos legais, juros de mora inclusive, sobre eventual
parcelamento da divida atualizada (art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do Regimento
Interno_do TCU), por auséncia de previsdo regimental para tanto, ainda que a
condenacdo tenha previsto apenas atualizagcdo monetéaria do valor original do prejuizo
apurado.

(Acordao 7935/2018 Sequnda Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Assunto: Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliacdo. Conduta. Objetividade. Dolo.
Ma-fé.

Ementa: No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes,
0s preceitos e 0s principios do direito. A andlise, portanto, é feita sob o ponto de vista
objetivo, sem que seja necessaria a comprovacao de ma-fé (dolo), mas apenas da
auséncia de boa-fé objetiva.

(Acordao 7936/2018 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Biazzo Simon Advogados

.biazzosimon.com.br



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F61CF81080161D2E383FA6D99
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F61CF81080161D2E383FA6D99

INFORMATIVO DE LICITACOES E CONTRATOS n° 353
Sessfes: 21, 22, 28 e 29 agosto de 2018

Plenario

1. 1. Nos contratos celebrados entre entidades pertencentes a Administracéo
Publica, sdo inaplicaveis as cldusulas exorbitantes, previstas nos arts. 58 e 59 da
Lei 8.666/1993, porquanto se trata de avencas acordadas por entidades detentoras
de prerrogativas de Poder Publico, onde ha situacdo de igualdade entre as partes.
Assim, qualquer alteracdo em contratos da espécie somente pode ocorrer por
acordo das partes, ndo havendo espaco, ainda, para anulacao ou rescisao pela via
administrativa.

Em representacdo autuada com o objetivo de apreciar questdes afetas ao contrato
celebrado entre a Petrobras, o Estado de Pernambuco e o Complexo Industrial Portuario
Governador Eraldo Gueiros (Suape), tendo por objeto o estabelecimento das “condi¢cdes
em que seriam operacionalizados os investimentos por Suape no Porto de Suape com
recursos do adiantamento de tarifa promovido pela Petrobras em favor de Suape, definir
a sistematica de compensacdo desse adiantamento; e estabelecer as responsabilidades
de cada uma das partes”, o TCU identificou, entre outras irregularidades, a “adoc¢é&o de
metodologia e/ou parametros econdmicos inadequados para a definicdo da viabilidade
econbmico-financeira do empreendimento”. Segundo o ajuste, o Estado de Pernambuco
e Suape assumiriam a obrigacdo de utilizar os recursos repassados pela Petrobras, a
titulo de adiantamento de tarifas portuarias, para construir a infraestrutura do Pier de
Granéis Liquidos 3. O ponto principal de analise e discussado foi a adequacédo do valor
da tarifa portuaria a ser cobrada da Petrobras. O auditor responsavel pela instrucao
propds determinacdo a Petrobras para que fosse realizado aditivo ao contrato, “a fim de
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro da avenca, excluindo o valor da tarifa da
tabela 3 (subitem 3.1.1 - Mercadorias a granel no PGL por tonelada ou fragédo) do Porto
de Suape do calculo de reembolso do adiantamento dos recursos por meio do TAT
[Termo de Adiantamento de Tarifas], uma vez que ndo héa incidéncia deste pre¢co na
transferéncia dos produtos do pier (PGL-3) a Rnest, que se localiza fora do porto
organizado, recalculando as toneladas para fins de ressarcimento dos valores
transferidos por meio do TAT”. Os dirigentes da unidade técnica, por sua vez,
entenderam nédo ser possivel concluir pela inadequacdo da tarifa cobrada, propondo
recomendacao a Petrobras no sentido de avaliar “a conveniéncia e a oportunidade de
renegociar [...] os termos de cobranca da Tabela 3 do Porto de Suape, referente a
cobranca de infraestrutura terrestre, no intuito de obter desconto em relagédo aos itens
da composicéo da referida tarifa portuaria ndo incorridos pela sua planta logistica, o que
contribuiria para a maior realidade tarifaria da contratagdo”. Ao enfrentar a matéria, o
relator, concordando em parte com a unidade técnica, observou que, embora “a
Petrobras né&o utilize ou utilize de forma reduzida a infraestrutura terrestre do porto, [...]
a parcela da tarifa da tabela 3 serve para custear utilidades que, em tese, a Petrobras,
na condicdo de usuaria, de algum modo usufrui, de forma direta ou indireta”. Apesar
disso, ponderou que a cobrancga da tarifa em seu valor cheio ndo se mostrava adequada,
tendo em vista “que a Petrobras nédo utilizara, como os demais usuarios do porto, as
instalacbes de armazenagem e demais utilidades existentes no Porto e, ainda,
aparentemente ndo movimentara a infraestrutura terrestre na extensdo de um usuario
gue movimenta granéis sélidos e contéineres, por exemplo, parece despropositada a
inclusdo do valor integral da aludida tarifa na equagdo matematica realizada para a
definicdo da carga objeto de compensacdo”. Desse modo, concluiu que as partes
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deveriam ser instigadas a encontrar “um valor compativel as peculiaridades da
movimentagdo de carga realizada pela Rnest”, sendo inapropriada a expedicdo de
determinacdo a Petrobras para a celebracdo de aditivo visando o reestabelecimento do
equilibrio econémico e financeiro do contrato, tendo em vista o ajuste ser regido
predominantemente por normas de direito privado e o disposto “no art. 58, § 1°, da Lei
8.666/1993, que estabelece que as clausulas econbmico-financeiras e monetéarias dos
contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado”. No entanto, prosseguiu, “ndo haveria Obice juridico para que o TCU
determinasse ndo a celebracdo de aditivo, mas a realizacdo de tratativas junto a Suape
visando a sua efetivacdo — obrigacdo de meio, ndo de fim. Nessa hip6tese, o insucesso
na negociacao poderia ensejar determinacdo para que a Petrobras anulasse o contrato,
tendo em vista a sua lesividade ao eréario federal. Ocorre que o presente ajuste possui
relevante especificidade que impede a ado¢cdo dessa medida terminativa. Considerando
gue Suape é uma empresa publica do Estado de Pernambuco, nos termos da Lei
Estadual 7.763, de 7 de novembro de 1978, e que o referido ente subnacional também é
parte do Contrato 8500.0000011.09-4, todas as partes do ajuste pertencem a
Administracdo Puablica, ou seja, detém prerrogativas de Poder Publico. Com isso, diante
da situacdo de igualdade das partes do ajuste em analise, sao inaplicaveis as clausulas
exorbitantes especificadas nos arts. 58 e 59 da Lei 8.666/1993. Nesse sentido, qualquer
alteracdo no aludido ajuste, somente pode ocorrer por acordo entre as partes, nao
havendo espaco, ainda, para anulacdo ou rescisdo pela via administrativa”. Por fim,
considerando que apenas a Petrobras encontra-se sob a jurisdicdo do TCU, o relator
concluiu que “a unica medida processual cabivel, diante da cobranca da tarifa em seu
valor cheio, é instar a entidade a percorrer a via negocial, ou seja, buscar um acordo
amigavel com o Estado de Pernambuco e Suape, objetivando obter alguma reducédo no
valor da aludida tarifa”. Assim, acolhendo o voto apresentado, o Plenario decidiu expedir
determinacdo a Petrobras no sentido de promover tratativas junto ao Estado de
Pernambuco e a Suape quanto aos termos de cobranca de tarifa relativa a infraestrutura
terrestre, no intuito de obter desconto em relacdo aos itens da composicdo da referida
tarifa portuaria ndo incorridos pela sua planta logistica, o que contribuiria para a maior
realidade tarifaria da contratacdo. No caso de insucesso na negociacdo, conforme a
determinacdo encaminhada, a Estatal deve avaliar a oportunidade e conveniéncia de
submeter a matéria aos 6rgaos e entidades responsaveis pela arbitragem de conflitos.

Acordéao 1953/2018 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler.

2. 2. O risco de eventuais problemas na integracdo de servicos contratados
separadamente, por si s6, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se aregra
legal de priorizar-se o parcelamento do objeto (art. 23, 8 1° da Lei 8.666/1993 e
Sumula TCU 247). A integracdo pretendida deve ser buscada mediante
especificacdo adequada no edital ou no termo de referéncia.

O TCU apreciou representacdo, com pedido de medida cautelar, apresentada por
empresa licitante, acerca de possiveis irregularidades no edital de Pregdo Presencial
1/2017, para registro de precos, lancado pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Minas Gerais (Crea/MG), com vistas a contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos de impressao, digitalizacdo e organizacdo de
informacg@es arquivisticas. O relator determinou a oitiva prévia do ente contratante e da
licitante que se sagrara vencedora do procedimento, a fim de que se pronunciassem
sobre a concentracdo, em um Unico item, de diversos servicos da area de tecnologia da
informacéo, juntamente com servicos de outsourcing de impresséo: (i) desenvolvimento
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de solugcdes embarcadas; (ii) processamento e organizagdo de informacdes
arquivisticas; e (iii) implantacéo de sites para digitalizacdo de documentos. A analise da
unidade técnica do Tribunal apontou que, embora a maioria dos servicos fossem
integrados entre si, tratava-se de servigos distintos que “também poderiam ser licitados
de maneira isolada, por serem bem distinguiveis uns dos outros, bastando que fossem
devidamente especificados em edital os requisitos a serem observados para que se
alcancasse a integracédo pretendida”. Em sua fundamentacdo conclusiva, a unidade
técnica ressaltou que a Administracado deve buscar ao maximo a divisdo do objeto, para
gue haja melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliacdo da
competitividade, sem que, por outro lado, ocorra perda da economia de escala, tampouco
prejuizo a viabilidade técnica e econémica dos servigos a serem prestados, devendo a
decisdo pelo parcelamento ou ndo da solucdo de TI ser justificada pela equipe de
planejamento da contratacdo, com base na Lei 8.666/1993, art. 23, § 1°, em conjunto
com o enunciado da Sumula TCU 247 e com o art. 14, § 2° inciso I, da Instrucao
Normativa SLTI/MP 4/2014. Adotando a analise da unidade instrutiva como razdes de
decidir, o relator ponderou que sempre existira algum grau de dificuldade na integracao
entre servig¢os, tal como no objeto em questdo. Em complemento, esclareceu “que a
simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si sé, ndo poderia servir de
fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto,
em especial considerando que os niveis de integracdo podem variar de um caso para
outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em véarias hipOteses, serem
implementados parametros e controles que viabilizem o adequado funcionamento
conjunto das prestacgdes ou, se for o caso, a devida identificacdo de responsabilidades”.
Diante disso, o relator sintetizou que qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se
pretenda, em fungcdo de constituir excecdo a regra legal do parcelamento, deve ser prévia
e tecnicamente justificado, e que as informacdes apresentadas pelo Crea/MG e pela
empresa contratada nao foram suficientes para justificar, de maneira razoavel, o desvio
aregra do parcelamento do objeto prevista no § 1° do art. 23 da Lei 8.666/1993. Ao final,
o Plenéario decidiu conhecer a representacdo e considera-la parcialmente procedente,
além de determinar ao Crea/MG a adogdo de providéncias no sentido de: i) vedar, em
carater definitivo, adesdes a ata de registro de precos; ii) abster-se de efetuar a
renovacao do contrato quando do término de sua atual vigéncia; iii) cuidar para que, no
novo certame, a insisténcia em eventuais aglutinacdes de funcdes, tendo em vista seu
carater de excecdo a regra legal de privilegiar-se o parcelamento, seja previamente
justificada por estudo técnico suficientemente embasado.

Acordéao 1972/2018 Plenario, Representacédo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman.

Segunda Camara

3. 3. Eventuais contestacfes acerca dos valores dispostos em sistemas oficiais de
custos utilizados pelo TCU como parametro de verificacdo da economicidade da
contratacdo somente sdo possiveis de serem aceitas mediante a apresentacédo de
justificativas técnicas adequadas e fundamentadas que demonstrem
particularidades da obra que ndo estejam contempladas naqueles sistemas.

Em razdo da ndo comprovacdo da correta aplicacdo dos recursos repassados para o
municipio de Japeri/RJ, por meio de convénio que tinha por objeto a contratacdo de
servicos de dragagem e recomposicdo de taludes necessarios a prevencdo de
inundacdes na localidade, o Ministério da Integracdo Nacional instaurou tomada de
contas especial, a qual, no &mbito do TCU, foi apreciada em conjunto com representacao
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formulada pelo TCE/RJ, apontando possivel superfaturamento no contrato firmado pelo
municipio de Japeri/RJ, por dispensa de licitacdo, no ambito do aludido convénio,
especificamente quanto ao transporte de material em servicos de terraplenagem
(prejuizos calculados em R$ 257.656,46, em valores de 2001). No ambito daquela corte
estadual de contas, as comparacdes de precos tiveram por paradigma a tabela de custos
da Empresa de Obras Pulblicas do Estado do Rio de Janeiro (Emop), utilizada na
elaboracdo do orcamento que subsidiou o processo de contratagcdo. Ao apreciar a
matéria, a relatora enfatizou que, acerca dos servicos de transporte de material de
terraplenagem, a partir de injustificada reducédo da velocidade de transporte prevista na
tabela de custos, o preco “foi substancialmente majorado na contratacdo feita pelo
municipio de Japeri/RJ”, e que, conquanto seja admissivel a adequac¢édo de composicdes
de custos referenciais a realidade de cada obra, tais situacdes “costumam derivar de
especificidades inusuais que, por sua natureza, exigem justificativas técnicas
consistentes”. Depois de ressaltar ser pacifico na jurisprudéncia do Tribunal o
entendimento de que “as tabelas oficiais de custos adotadas como pardmetros para
afericdo de regularidade de precos contratados de obras publicas apresentam presuncéo
de confiabilidade, cabendo ao interessado em impugna-las fazer prova de sua
inaplicabilidade”, a relatora destacou que ndo havia nos autos, e tampouco foram
trazidas pelos responséaveis, justificativas para a préatica de precos majorados para 0s
servi¢cos de transporte de material de terraplenagem. A fim de reforgar o juizo sobre o
superfaturamento apontado, a relatora promoveu uma comparacao entre os precos da
tabela Emop e aqueles registrados no Sicro 2, mais comumente utilizado nas auditorias
do TCU, e concluiu: “Os precos unitarios de transporte em caminhdo basculante
registrados no Sicro 2 para dezembro de 2001, no estado do Rio de Janeiro, ja
considerado o BDI de 30%, variam entre R$ 0,22 (transporte local com basculante de 10
m3 em rodovia ndo pavimentada, para conservacao rodoviaria) e R$ 0,35 (transporte
local com basculante de 10 m3 em rodovia pavimentada, para construgdo rodoviaria);
valores muito inferiores, portanto, ao de R$ 0,74 praticado pelo municipio de Japeri/RJ".
Acolhendo o voto da relatora, o Plenario decidiu julgar irregulares as contas dos
responsaveis, condena-los solidariamente em débito e aplicar-lhes multas.

Acoérdéao 7934/2018 Segunda Camara, Tomada de Contas Especial, Relator Ministra
Ana Arraes.
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