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DEPUTADO ESTADUAL CONDENADO POR ABUSO DE PODER ECONOMICO TEM
NEGADO PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXECUCAO DA PENA

Em decisédo liminar, o ministro Humberto Martins, vice-presidente do Superior Tribunal de
Justica (STJ) no exercicio da presidéncia, indeferiu pedido de suspensdo da execugao
proviséria de penas restritivas de direito contra o deputado estadual do Amazonas Abdala
Habib Fraxe Junior, condenado pelo crime de abuso de poder econdmico pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1).

O deputado foi denunciado pelo Ministério Publico Federal pela suposta participagdo em
esquema de fixacado artificial de precos de combustiveis e derivados de petréleo, articulado
com o objetivo de eliminar a concorréncia em postos de gasolina no Amazonas.

Em primeira instancia, o parlamentar havia sido condenado pelos delitos de formacé&o de
guadrilha e crimes contra a ordem tributaria, todavia a Segunda Se¢do do TRF1 manteve
em segundo grau apenas a condenacao pelo crime previsto no artigo 4°, paragrafo I, da Lei
8.137/90. O tribunal fixou o regime aberto para o cumprimento da pena, com sua
substituicdo por duas penas restritivas de direitos, a serem definidas pelo juiz da execugéao.

No pedido de habeas corpus, a defesa alega que os érgdos fracionarios do TRF1 estédo
expedindo guias de execucado provisoria da pena logo apés o julgamento dos embargos de
declaracdo, o que violaria a jurisprudéncia atual do STJ. Segundo a defesa, o deputado
estadual estaria sofrendo ilegalmente as consequéncias juridicas da condenacao provisoria,
pois terd os seus direitos politicos afetados.

Direito de locomocgéo

O ministro Humberto Martins destacou que, de acordo com portaria da Segunda Secéo do
TRF1, a expedicdo da carta de guia de execucado provisoria de pena s6 sera lancada apés o
julgamento de embargos de declaracdo. O ministro destacou que a defesa interp6s
embargos na acdo penal em tramite no segundo grau, mas o recurso ainda esta pendente
de julgamento.

Humberto Martins também lembrou que, consoante jurisprudéncia do STJ, o habeas corpus
ndo é cabivel se ndo ha possibilidade de o direito de locomocao ser ilegalmente
constrangido.

“Dessa forma, diante de tudo o que foi explicitado acima, o fundado receio de ilegal
constrangimento e a possibilidade de imediata prisdo ndo parecem presentes e afastam o
reconhecimento, neste exame limitado aos requisitos dos provimentos de urgéncia, da
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configuracdo do perigo da demora, 0 que, por si s0O, € suficiente para o indeferimento do
pedido liminar”, concluiu o ministro.

O mérito do habeas corpus serd analisado pela Quinta Turma. O relator € o ministro Felix
Fischer.

INDULTO PREVISTO PELO DECRETO 8.615, DE 2015, NAO EXIGE PARECER DO
CONSELHO PENITENCIARIO

Nos casos em que analisa pedidos de indulto, o magistrado deve se restringir aos requisitos
previstos no respectivo decreto presidencial, pois 0s pressupostos para a concessao do
beneficio sdo de competéncia privativa do presidente da Republica. Nessas hipéteses, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) possui jurisprudéncia no sentido de que é dispenséavel o
parecer do Conselho Penitenciario para a concessao do indulto se o decreto néo tiver
estabelecido tal requisito.

O entendimento foi aplicado pela presidente da corte, ministra Laurita Vaz, ao deferir
pedido liminar e restabelecer decisdo proferida pelo juizo de execugdo que concedeu a um
preso o indulto previsto pelo Decreto 8.615/15, declarando extintas as penas privativas de
liberdade impostas a ele.

A decisdo de concesséao do beneficio havia sido cassada pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, que acolheu agravo em execucao interposto pelo Ministério Publico. Segundo o
tribunal paulista, para o deferimento do indulto, seria necesséaria a prévia manifestagdo do
Conselho Penitenciario para que fossem verificadas as condi¢des subjetivas do
sentenciado, conforme previsto pelo artigo 70 da Lei 7.210/84.

Parecer dispensavel

De acordo com a legislacdo de 1984, o Conselho Penitenciario é o 6rgao consultivo e
fiscalizador da execucao da pena. Entre as fun¢gfes do conselho, estd a emissédo de parecer
sobre indulto e comutacdo da pena e a inspec¢do dos estabelecimentos penais.

Todavia, a defesa do réu apontou que o Decreto 8.615/15 nédo estabelece a necessidade de
parecer do conselho, de forma que nédo caberia ao juiz interpretar a norma de forma
diversa.

A ministra Laurita destacou que, de fato, o STJ ja entendeu que é dispensavel a
manifestacdo do Conselho Penitenciario para a concesséo de indulto se, como no caso dos
autos, o decreto presidencial ndo estabelecer esse pré-requisito.

O mérito do habeas corpus ainda sera analisado pela Quinta Turma, sob relatoria do
ministro Jorge Mussi.

UNIFICACAO DE PENAS NAO~PODE ALTERAR MARCO TEMPORAL PARA CONCESSAO
DE BENEFICIOS DA EXECUCAO PENAL

A alteracdo do marco temporal para a concessédo de novos beneficios a execucao penal, em
virtude da unificacdo das penas, nao possui embasamento legal para justificar sua
aplicacdo. O entendimento, firmado pela Terceira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica
(STJ), foi utilizado em uma decisédo da presidéncia durante o plantdo judiciario de julho.

A deciséo é do vice-presidente do STJ, ministro Humberto Martins, no exercicio da
presidéncia. O magistrado determinou, em carater liminar, que a unificacdo das penas néo
acarrete a alteracdo do marco temporal para a concessédo de beneficios no caso de um
homem que teve a regressao para o regime fechado em razao da alteracdo do termo inicial.

Martins destacou que a Terceira Secdo do STJ, ao analisar o tema, fixou o entendimento de
gue a alteracdo da data base para a concessédo de beneficios executérios, em razédo da
unificacdo das penas, ndo encontra respaldo legal e, portanto, ndo deve ser admitida.
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Progresséo

No caso analisado, o homem cumpria pena no regime semiaberto quando, por forca de nova
condenacdao, foram unificadas as penas com a alteracdo do marco temporal e a
consequente regressédo para o regime fechado.

Na visédo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, considera-se como marco inicial a
data do transito em julgado da ultima condenacédo, desimportando se o delito € anterior ou
posterior ao inicio da execucdo penal.

Humberto Martins citou trechos da decisdo da Terceira Secdo no julgamento do REsp
1.557.461, em fevereiro de 2018, que justificam a néo alteracdo do marco temporal. Na
ocasido, o ministro Rogerio Schietti Cruz, relator do caso, justificou que a alteracédo da
data-base referente a concessao de novos beneficios constitui afronta ao principio da
legalidade e viola a individualizacdo da pena.

Desta forma, segundo o relator, € necessaria a preservacdo do marco interruptivo anterior a
unificacdo das penas, pois a alteracdo da data-base nado é resultado imediato do somatorio
das reprimendas impostas ao sentenciado.

Apé6s parecer do Ministério Publico Federal, o mérito do habeas corpus sera analisado pelos
ministros da Sexta Turma, sob a relatoria do ministro Nefi Cordeiro.

NEGADO HABEAS CORPUS EM FAVOR DE INVESTIGADO PELA MORTE DA
VEREADORA MARIELLE

O vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Humberto Martins, no
exercicio da presidéncia, indeferiu pedido de transferéncia de um preso suspeito de
envolvimento na morte da vereadora Marielle Franco e do motorista Anderson Gomes, em
marco de 2018, no Rio de Janeiro.

O preso foi transferido do sistema estadual para um presidio federal, com o objetivo de
preservar as investigacdes. Para a defesa, a transferéncia néo foi justificada.

O ministro Humberto Martins afirmou que ndo ha, no caso, 0s pressupostos autorizadores
do acolhimento da pretensao liminar. Segundo o magistrado, ndo foram demonstrados a
plausibilidade do direito arguido e o perigo na demora da andlise.

“Assim, as circunstancias acima narradas desautorizam o afastamento, de plano, da
conclusdo a que chegou o Tribunal de Justica do Estado de origem de que a deciséo se
encontra devidamente fundamentada, de modo que o caso em analise ndo se enquadra nas
hip6teses excepcionais passiveis de deferimento do pedido em carater de urgéncia, nao
veiculando situacdo configuradora de abuso de poder ou de manifesta ilegalidade sanavel
no presente juizo perfunctoério, devendo a controvérsia ser decidida apo6s a tramitagao
completa do feito.”

Lideranca

Segundo a defesa, ndo ha interesse processual na transferéncia do preso para
penitenciaria federal, sendo necesséario o retorno do mesmo para o sistema penitenciario do
Rio de Janeiro, para cumprir a eventual sentenca perto de seus familiares.

A decisdo que determinou a transferéncia, segundo o ministro Humberto Martins, detalhou a
necessidade da medida, apontando a posicdo de lideranca do preso em uma milicia e o
possivel envolvimento no assassinato da vereadora e de seu motorista em margo de 2018.

O mérito do pedido seré analisado pela Quinta Turma, com a relatoria do ministro Joel llan
Paciornik, apés o parecer do Ministério Publico Federal no caso.
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NEGADA LIMINAR PARA SUSPENDER PROCESSO DE CRIME AMBIENTAL CONTRA EX-
SENADOR GILVAM BORGES (AP)

O vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Humberto Martins, no
exercicio da presidéncia, indeferiu liminar para suspender uma ag¢éo penal contra o ex-
senador Gilvam Borges (MDB-AP), pelo suposto cometimento de crime ambiental no
arquipélago do Bailique.

O ministro afirmou que o habeas corpus néo foi suficientemente instruido, ndo contendo,
por exemplo, as decisdes atacadas do Tribunal de Justica do Amapéa. Desta forma, segundo
0 magistrado, inviadvel a analise pretendida, jA que compete ao impetrante a devida
instrucdo do pedido.

“Nessa situacao, o pleito é satisfativo e confunde-se com o préprio mérito da impetracao,
devendo ser examinado apds as informagdes”, justificou Humberto Martins ao indeferir a

liminar e solicitar informacdes ao tribunal de origem, necessarias para a compreensao da
controvérsia.

Apés parecer do Ministério Publico Federal, o mérito do pedido sera analisado pela Sexta
Turma do STJ.

Crime ambiental

No caso analisado, a denuncia feita pelo Ministério Publico do Amapa em 2014 afirma que o
ex-senador “dolosamente degradou floresta nativa, em terras de dominio puablico, sem
autorizacao do 6rgao competente”.

O MP citou testemunhos de policiais militares do batalhdo ambiental de terem visto uma
pessoa utilizando uma motosserra para derrubar arvores no local.

Segundo a defesa, o tribunal estadual ndo poderia processar e julgar a demanda, ja que a
area em discussédo é de propriedade da Unido, sendo competéncia da Justica Federal. A
defesa solicitou ainda a prescricdo retroativa, ja que a denlUncia é de 2014, e também
alegou que a intencdo de Gilvam Borges era evitar danos, em virtude do perigo iminente
das arvores cairem sobre os imoéveis e os pedestres.

DENUNCIADO NA OPERACAO CAMBIO DESLIGO POR MOVIMENTACAO ILICITA DE
MAIS DE USD 27 MILHOES PERMANECE PRESO

O vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Humberto Martins, no
exercicio da presidéncia, negou pedido liminar que buscava a soltura do doleiro Nei Seda,
preso preventivamente em maio de 2018 no curso da Operacdo Cambio Desligo. A operacédo
€ um desdobramento das Operacfes Calicute e Eficiéncia e foi deflagrada com o objetivo de
apurar crimes como evasdo de dividas, corrupcao e lavagem de recursos financeiros.

De acordo com a denuncia, oferecida pelo Ministério Puablico Federal (MPF) contra 62
pessoas — entre elas o ex-governador do Rio, Sérgio Cabral -, foi organizada uma rede de
doleiros com o objetivo de lavar dinheiro para diversas organiza¢cdes criminosas no mercado
de cambio paralelo. Segundo o MPF, uma parte desses recursos tinha origem em propina
recebida por agentes publicos.

Como forma de assegurar a aplicacao da lei penal, por solicitacdo do Ministério Publico, o
juiz da 72 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro decretou a prisdo preventiva de Nei Seda
e de outros 46 investigados na operacao.

Por meio de habeas corpus dirigido ao STJ, a defesa do doleiro apontou que ndo haveria
necessidade da manutencado da custddia cautelar, em virtude das condicdes pessoais
favoraveis do denunciado, como a auséncia de antecedentes criminais. Também segundo a
defesa, o decreto prisional deveria ter demonstrado que outras medidas cautelares
diferentes da prisdo ndo seriam suficientes para a conveniéncia da instru¢cao criminal e a
execucao da lei penal.
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Larga escala

O ministro Humberto Martins destacou que, ao manter a prisdo preventiva, o Tribunal
Regional Federal da 22 Regido (TRF2) ressaltou que o doleiro foi apontado como peca
fundamental para o cometimento dos supostos crimes de lavagem de dinheiro e evasdo de
divisas, operados em larga escala e por extenso periodo. Segundo o TRF2, as operacgfes
gue envolviam o investigado teriam superado o montante de 27 milhées de doélares.

“Nesse contexto, o caso em analise ndo se enquadra nas hipéteses excepcionais passiveis
de deferimento do pedido em caréater de urgéncia, ndo se veiculando situa¢cédo configuradora
de abuso de poder ou de manifesta ilegalidade sanavel no presente juizo perfunctério,
devendo a controvérsia ser decidida apds a tramitacdao completa do feito”, concluiu o
ministro ao indeferir o pedido liminar.

O mérito do habeas corpus ainda serd analisado pela Sexta Turma, sob relatoria do ministro
Rogerio Schietti Cruz.

EXAME TOXICOLOGICO DE ENTORPECENTE APREENDIDO E NECESSARIO PARA
COMPROVAR MATERIALIDADE DELITIVA

Nas hipoteses de apreensdo de entorpecentes, é imprescindivel a realizacdo de exame
toxicolégico da droga para a comprovacado da materialidade delitiva, salvo nos casos em
gue o laudo pericial provisério seja confirmado por outros elementos probatérios, como a
confissdo e depoimentos de testemunhas.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (STJ) foi invocada pela
presidente da corte, ministra Laurita Vaz, ao deferir parcialmente pedido liminar para
determinar a suspensao dos efeitos de decisdo de execucdo provisoria da pena pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) em processo na qual a materialidade foi
reconhecida com base, exclusivamente, nos depoimentos de testemunhas e na confissdo
judicial.

O réu foi condenado em primeiro grau a pena de 12 anos e seis meses de reclusao, em
regime inicial fechado, pela pratica do delito previsto no artigo 33 da Lei 11.343/2006. De
acordo com os autos, ele teria vendido cocaina e crack em diversas ocasides na cidade de
Sao Miguel do Oeste (SC).

Em segunda instancia, o TJSC reduziu a pena para 11 anos e um més de prisdo, com a
determinacao do inicio do cumprimento da pena apés a conclusdo do duplo grau de
jurisdicéo.

Materialidade incerta

De acordo com a defesa, a sentenca condenatéria apontou a materialidade do crime de
trafico de drogas com base em prova testemunhal e na confissdo do réu durante
interrogatério. Para a defesa, a auséncia de laudo toxicoldgico definitivo violou o artigo 158
do Cdédigo de Processo Penal e o artigo 50 da Lei 11.343/06.

A ministra Laurita Vaz destacou julgamentos da Terceira Se¢do do STJ no sentido de que o
laudo toxicolégico definitivo € indispensavel para a condenacédo pelo crime de tréafico ilicito
de entorpecentes, sob pena de se ter por incerta a materialidade do delito e, por
consequéncia, motivar a absolvigdo do acusado.

Com o acolhimento do pedido liminar, a ministra determinou a expedicdo de alvara de
soltura ao réu, se por outro motivo ele ndo estiver preso.

O mérito do habeas corpus ainda sera analisado pela Sexta Turma. O relator € o ministro
Sebastido Reis Junior.
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STJ NEGA HABEAS CORPUS A PASTORES ACUSADOS DE ESTELIONATO E LAVAGEM
DE DINHEIRO

Dois pastores evangélicos acusados de estelionato e lavagem de dinheiro na cidade de
Goianésia (GO) tiveram pedido de liberdade indeferido pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ). A decisao é do vice-presidente do tribunal, ministro Humberto Martins, no exercicio
da Presidéncia.

Humberto Martins destacou que a decisdo do Tribunal de Justica de Goias que negou o
pedido de liberdade foi devidamente embasada, ndo existindo ilegalidade a ser sanada.
Segundo o tribunal estadual, a prisdo preventiva é necessaria para garantir a ordem
publica, evitar a reiteracdo criminosa e € imprescindivel para a instrucdo criminal.

“Ademais, saliento que a existéncia de condi¢cdes pessoais favoraveis, tais como
primariedade, bons antecedentes, ocupacao licita e residéncia fixa, ndo tem o condao de,
por si sO, desconstituir a custddia antecipada, caso estejam presentes outros requisitos de
ordem objetiva e subjetiva que autorizem a decretacdo da medida extrema, como ocorre na
hipétese em tela”, fundamentou o ministro.

Onus da prova

A defesa sustentou que as acusacgles contra os lideres religiosos foram feitas com base em
meras suposicdes, invertendo o 6nus da prova e exigindo que a defesa provasse a
desnecessidade da segregacédo cautelar, o que seria inviavel.

No caso, trés pastores de Goianésia (GO) foram presos preventivamente em maio de 2018
por suspeitas dos delitos de estelionato e lavagem de capitais. Um dos pastores teve a
liberdade concedida em junho por uma liminar proferida pelo ministro do STJ Rogerio
Schietti Cruz, por entender que a situagdo processual dele era diferente da situacédo dos
demais.

Segundo o Ministério Publico de Goias, os pastores pediam aos fiéis ajuda financeira para
ser empregada em uma igreja e prometiam em retorno valores que poderiam chegar a 100
vezes 0 montante investido. O MP afirmou que o grupo apresentava clpias de documentos
de titulos de divida agraria em valores milionarios, de modo a justificar o retorno futuro.

UNIAO CONSEGUE SUSPENSAO DE EXECUCOES RELATIVAS A COMPLEMENTACOES
DO FUNDEF

O vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Humberto Martins, no
exercicio da presidéncia, determinou a suspensao de incidentes de execucdo em tramite na
202 Vara Federal de Brasilia relativos a acao civil publica que discute a complementacao do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef). A decisdo, tomada em carater liminar, atende a pedido do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido (TRF3), autor do conflito de competéncia.

Na decisdo, o ministro considerou a possibilidade de que sejam executados valores
bilionarios, mesmo antes da analise de acao rescisdria em tramite no préprio TRF3, em que
se discute a prépria existéncia do titulo judicial objeto das acdes executdrias.

De acordo com o TRF3, estd em tramite na corte regional agao rescisdria ajuizada pela
Unido contra determinacédo para que se recalculasse o valor minimo anual por aluno relativo
ao Fundef, indenizando os estados prejudicados.

Grave dano

Ao analisar a acéao rescisoéria, o TRF3 proferiu decisdo cautelar para determinar a
suspensao da eficacia do acordao discutido e, por consequéncia, suspender as execugdes
derivadas do julgamento de segundo grau. Mesmo assim, a 202 Vara Federal de Brasilia
admitiu o processamento de trés processos de cumprimento de sentenca relativos a acéo
civil publica.
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Nessas acdes, o TRF1 determinou requisicdes de pagamento contra a Unido em valores
somados de R$58 milh6ées. Segundo o TRF3, caso sejam mantidas as execu¢des manejadas
por estados e municipios em tribunal apontado como incompetente para decidir sobre a
acao civil publica, mais de R$100 bilhdes poderiam ser retirados dos cofres da Uniao,
resultando no esvaziamento da acédo rescisoéria e gerando grave dano ao erario.

Para o vice-presidente do STJ, caso sejam cumpridos os incidentes de execuc¢éo, é possivel
ocorrer uma ‘pulverizagédo’ de incidentes analogos. Além disso, ha risco de dano de dificil
reparacao aos cofres federais, caso a Unido se sagre vencedora na agao rescisoria em que
alega incompeténcia do TRF1 para decidir sobre as execugbes, uma vez que “o local do
suposto dano, a primeira vista, nem sequer se deu em foro da abrangéncia de referida
Corte federal”, apontou o ministro Humberto Martins, ao deferir o pedido liminar de
suspensao das execucoes.

Apo6s manifestacdo do Ministério Publico Federal, o mérito do conflito de competéncia sera
julgado pela Primeira Secéo, sob relatoria do ministro Gurgel de Faria.

HC NAO PODE SER USADO PARA CONTESTAR DECISAO EM AGRAVO QUE NEGOU
DIREITO A VISITA

O ministro Humberto Martins, vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ) no
exercicio da Presidéncia, indeferiu o pedido liminar em habeas corpus de um homem preso,
gue queria receber a visita da irma menor no presidio.

A defensoria publica alegou que o homem sofria constrangimento ilegal por entender
legitima a visita da irma, uma adolescente com 15 anos de idade.

De acordo com Humberto Martins, a impetragcdo do habeas corpus foi inadequada, ja que,
nesse caso, deveria ter sido apresentado recurso especial.

O ministro afirmou que a concessédo de liminar em habeas corpus é medida “absolutamente
excepcional, reservada para casos em que se evidencie, de modo flagrante, coacao ilegal
ou derivada de abuso de poder, em detrimento do direito de liberdade”.

Segundo Humberto Martins, “o impetrante ndo demonstrou a presenc¢a dos requisitos para
concessdo da liminar (fumus boni iuris e periculum in mora), limitando-se a consignar,
genericamente, o seu deferimento, o que torna a liminar insuscetivel de apreciagao”.

Ambiente impréprio

O ministro explicou também que o pedido do homem nédo esta amparado pela jurisprudéncia
do STJ, pois embora o direito de visitas seja expressamente assegurado pela Lei de
Execucdo Penal (Lei 7.210/84), essa lei ndo deve se sobrepor aos direitos dos menores.
Até mesmo porque, conforme registrou, os estabelecimentos prisionais sdo ambientes
impréprios a formacéo psiquica e moral de criancas e adolescentes, protegidos pelo artigo
227 da Constituicdo Federal.

O mérito desse habeas corpus sera julgado pela Quinta Turma do STJ, sob a relatoria do
ministro Ribeiro Dantas.

NEGADO PEDIDO PARA RESTABELECER REPASSE DO MINISTERIO DA SAUDE A
MUNICIPIO QUE NAO TEM MEDICO

O municipio de Vigcosa (RN) teve indeferido pedido liminar de restabelecimento dos recursos
do Programa de Atencdo Basica, destinados pelo Ministério da Saude como forma de
viabilizar ag6es municipais de saude. A decisdo é do vice-presidente do STJ, no exercicio
da presidéncia, ministro Humberto Martins. A transferéncia dos recursos esta suspensa
porque o municipio, distante cerca de 373 quildmetros de Natal, ndo possui médico ativo em
seu quadro de profissionais.
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No mandado de seguranca, o municipio alega que, em fevereiro de 2018, a médica
destinada ao atendimento da cidade por meio do Programa Mais Médicos pediu
desligamento. Segundo o0 municipio, como a auséncia de médicos era uma das causas de
suspensdao dos repasses previstas pela Portaria 2.436/17, o Ministério da Saude deixou de
realizar a transferéncia mensal de cerca de R$25 mil, além de n&o designar um novo
profissional.

Para o municipio, a falta de um médico na cidade seria de exclusiva responsabilidade do
Ministério da Saulde, ja que a gestdo do Programa Mais Médicos € de competéncia do
governo federal.

Autonomia

O ministro Humberto Martins destacou que 0s municipios possuem autonomia para realizar
concurso publico para o cargo de médico, nos termos do artigo 18 da Constituicdo Federal.
Além disso, o vice-presidente do STJ lembrou que, em situacdes de urgéncia, como no caso
da auséncia de médicos no quadro funcional do municipio, o artigo 37 da Constituicao
também prevé a possibilidade de contratagcao temporéria de profissionais.

“Do exame das disposi¢cdes constitucionais, ndo parece ser razoavel imputar a
responsabilidade legal da Unido em fornecer o referido profissional médico. Ao contrario, a
obrigatoriedade de contar com médicos nos quadros funcionais é dos municipios; afinal, sao
essas pessoas juridicas de direito publico que, de modo direto, irdo prestar os servigos de
atencao basica”, apontou o ministro ao indeferir o pedido liminar.

O mérito do mandado de seguranca ainda sera analisado pela Primeira Secéo, sob relatoria
do ministro Francisco Falcéao.

STJ REJEITA MANDADO DE SEGURANCA DE VEREADORES ACUSADOS DE
RECEBIMENTO DE PROPINA NO MARANHAO

O vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), no exercicio da presidéncia,
ministro Humberto Martins, indeferiu liminarmente o mandado de seguranca impetrado pela
defesa de trés vereadores do municipio de Porto Franco (MA), acusados de recebimento de
propina do prefeito, com intuito de conseguir apoio politico na Camara Municipal.

Narram os autos que ocorreu uma reunido entre o prefeito, os trés vereadores impetrantes
deste mandado de seguranca e mais trés vereadores da oposi¢cdo, na qual teriam acordado
pagamento de propina pelo governo em troca de apoio politico na Camara Municipal. A
reunido foi gravada e os audios foram divulgados pela imprensa.

Uma primeira denlncia, apresentada contra todos os supostos envolvidos, esta sendo
analisada pelo Tribunal de Justica do Maranhao (TJMA). A defesa de trés vereadores alega
gue os parlamentares apenas teriam gravado o ocorrido, se recusando a participar da
divisdo do dinheiro.

Outra dendncia, a que se refere este mandado de seguranca, envolve apenas estes trés
vereadores e o prefeito. Em junho deste ano, o tribunal maranhense suspendeu os efeitos
da liminar concedida em mandado de seguranca que havia trancado o andamento da
segunda dendncia contra os impetrantes, até o desdobramento da dendncia anterior.

Por isso, no STJ, a defesa pediu que a denuncia contra eles fosse sustada até o
desdobramento da primeira denuncia, que estd sendo analisada pelo TIMA, ou até o
julgamento de recurso interposto naquele tribunal.

Extinto

Ao analisar o mandado de seguranca, Humberto Martins afirmou que, conforme a Samula
41/STJ, o tribunal superior “ndo tem competéncia para processar e julgar, originariamente,
mandado de segurancga contra ato de outros tribunais ou dos respectivos 6rgaos”.
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De acordo com o ministro, “o ato alegadamente coator somente pode ser combatido por
meio de mandado de segurancga a ser impetrado perante o proprio Tribunal de Justica”.

MANTIDA PRINSAO DE VEREADORA DE CABEDELO (PB) DENUNCIADA POR
PARTICIPACAO EM ORGANIZACAO CRIMINOSA

Presa preventivamente pela Policia Federal no curso da Operacdo Xeque-Mate, que
investigou suposta organizacdo criminosa que teria desviado recursos publicos no municipio
de Cabedelo (PB), a vereadora afastada Jacqueline Monteiro Franca teve pedido liminar de
liberdade indeferido pelo vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro
Humberto Martins, no exercicio da presidéncia.

De acordo com o Ministério Publico da Paraiba, a organizagdo criminosa também contou
com a participacdo do prefeito do municipio, Leto Viana, atualmente afastado, e esposo da
vereadora. Na denlncia, o MP descreveu esquema de apropriacdo de verbas publicas por
meio de atos como fraudes licitatérias, doacdes irregulares de terrenos publicos e,
especialmente, contratacdo de servidores-fantasmas no Executivo e no Legislativo
municipais.

A prisdo preventiva da vereadora foi decretada em mar¢o de 2018, em decisdo mantida pelo
Tribunal de Justica da Paraiba. Ao negar o primeiro pedido de liberdade, o tribunal apontou
gue a vereadora teria utilizado servidores e servi¢gos custeados pelo municipio para o
atendimento de demandas particulares, além de ter intimidado adversarios politicos.

Todavia, para a defesa da parlamentar, ndo foram demonstrados os requisitos necessarios
para a custédia preventiva e, além disso, a eventual soltura da vereadora ndo representaria
risco & ordem publica ou a instrucédo criminal. A defesa também sugeriu a possibilidade de
fixacdo de medidas cautelares diferentes da prisao.

Ordem publica

O ministro Humberto Martins destacou que as instancias ordinarias mantiveram a prisao da
parlamentar como forma de garantir a ordem publica, ja que as investiga¢gfes apontaram a
suposta formacao de organizacdo criminosa com a participacao de varios agentes politicos
e servidores publicos municipais.

“Portanto, em um juizo de cogni¢cdo sumaria, ndo visualizo manifesta ilegalidade no ato ora
impugnado que justifique o deferimento da medida de urgéncia. Reserva-se, assim, ao
Colegiado, 6rgdo competente para o julgamento do writ, a apreciacao definitiva da
controvérsia por ocasiao do julgamento do mérito, depois de devidamente instruidos os
autos”, concluiu o ministro.

O mérito do habeas corpus sera julgado pela Quinta Turma, sob relatoria do ministro Felix
Fischer.

DIRETORIOS NACIONAIS DE PARTIDOS POLITICOS NAO PODEM SER
RESPONSABILIZADOS POR DiVIDAS CONTRAIDAS POR DIRETORIOS MUNICIPAIS

A responsabilidade por dividas, inclusive as civis e trabalhistas, compete aos diretérios
municipais de partidos politicos, sendo vedada a inclusao do diretdrio nacional de um
partido no polo passivo de uma acado de cobranca, de acordo com previsdo expressa na Lei
dos Partidos Politicos.

Com base nesse entendimento, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) deu
provimento a um recurso do diretorio nacional do Partido dos Trabalhadores (PT) para
exclui-lo do polo passivo de uma demanda ajuizada, inicialmente, em face ao diretério
municipal do PT em Porto Alegre.
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No caso analisado, ap6s uma grafica produzir material de campanha para o diretorio
municipal do PT em Porto Alegre e ndo ter conseguido receber os valores relativos a
prestacdo do servico, a empresa solicitou a inclusdo do diretdério nacional no polo passivo
do cumprimento da sentenca. O pedido foi deferido pela justica estadual, que efetuou o
blogueio de verbas online do diretdrio nacional.

A justificativa das instancias ordinarias para incluir o diretorio nacional foi o carater
nacional dos partidos politicos. Contudo, segundo a relatora do caso no STJ, ministra
Nancy Andrighi, apesar desta caracteristica, ndo ha dispositivo legal que determine ou
obrigue a solidariedade entre os 6rgaos de direcao partidaria.

A relatora destacou, inclusive, que a Lei dos Partidos Politicos afasta expressamente a
solidariedade entre as esferas partidarias.

Previsdo expressa

Nancy Andrighi lembrou que a regra do carater nacional dos partidos, disposta no artigo
17 da Constituicdo Federal sinaliza no sentido da coeréncia partidaria e da consisténcia
ideolégica das agremiacdes. Entretanto, segundo a magistrada, isso ndo significa a
possibilidade de responsabilizacdo solidaria dos diretorios nacionais pelas dividas
contraidas pelos diretérios municipais.

“Mencionada previsao constitucional ndo tem, contudo, o condao de reconhecer a
solidariedade entre as esferas partidarias. A amparar tal conclusao, verifica-se que a
propria Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95) afasta a mencionada solidariedade”. Em
seu artigo 15-A, a lei dispde que a responsabilidade cabe exclusivamente ao 6rgao
partidario municipal, estadual ou nacional, excluida a solidariedade de outros 6rgdos de
direcdo partidaria.

Além da Lei dos Partidos Politicos, Nancy Andrighi citou trechos do CPC/73 e CPC/2015 no
mesmo sentido.

“A legislagcao processual civil, no capitulo que trata sobre a constricido de bens, traz
também a previsdo de que, quando se tratar de execugdo contra partido politico, o juiz, a
requerimento do exequente, requisitara a autoridade supervisora do sistema bancério,
informacdes sobre a existéncia de ativos tdo somente em nome do 6rgado partidario que
tenha contraido a divida executada ou que tenha dado causa a violag&do de direito ou ao
dano, ao qual cabe exclusivamente a responsabilidade pelos atos praticados”, resumiu a
ministra ao citar o artigo 655 paragrafo 4°do CPC/73.

MANTIDO AFASTAMENTO DE VEREADOR ACUSADO DE DESVIAR VERBAS DE
MUNICiIPIO MINEIRO

O vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Humberto Martins, no
exercicio da presidéncia, manteve o afastamento cautelar do vereador Paulo Henrique da
Rocha (PDT), de Santa Barbara (MG). O parlamentar foi afastado do cargo em dezembro de
2017 durante fase da Operacado Apollo 13, que investiga o desvio de recursos publicos na
camara de vereadores de Santa Barbara, municipio localizado na regido central do estado.

A defesa alegou que o afastamento ndo seria necessario, uma vez que nao estariam
presentes os elementos autorizadores da medida cautelar imposta. Ainda segundo a defesa,
Paulo Henrique da Rocha néo foi acusado de integrar a organiza¢ao criminosa, e pesa
contra o parlamentar uma acusacédo de apropriacdo de valores que ja teriam sido
ressarcidos.

Segundo o ministro Humberto Martins, ndo é possivel, em sede de liminar em habeas
corpus, analisar o conjunto de fatos e provas utilizado pelo tribunal estadual na decisédo que
concluiu pela necessidade do afastamento, e se chegar a uma concluséo diversa.

Questao de mérito
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Para o ministro Humberto Martins, as alegacgdes feitas pela defesa devem ser analisadas no
tempo processual devido, ja que ndo ha ilegalidades flagrantes a serem sanadas na deciséo
do tribunal estadual. O ministro entende que as teses apresentadas pela defesa devem ser
analisadas quando o mérito do caso for julgado pela Sexta Turma do STJ.

Segundo o Ministério Publico, vereadores atuaram no desvio de verbas em diferentes
frentes, tais como a autorizacdo de diarias sem necessidade e fraude em contratos de
servigos e veiculos.

INVESTIGADO POR INTEGRAR SUPOSTO GRUPO CRIMINOSO QUE ARRECADOU
QUASE R$40 MILHOES PERMANECE PRESO

Preso preventivamente no curso de processo que apura suposta organizacdo criminosa
voltada a pratica de operac@es financeiras fraudulentas, estelionato e negociacao de titulos
falsificados, um homem teve pedido liminar de revogacao da prisdo indeferido pela
presidéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ). Os fatos foram investigados pela
Operacdo Ouro de Ofir, acdo conjunta da Receita Federal, Policia Federal e Ministério
Publico Federal.

De acordo com a denuncia, para captar vitimas, o grupo afirmava que valores milionarios
oriundos de uma suposta mina de ouro estariam sendo repatriados para o Brasil e poderiam
ser cedidos ou vendidos mediante pagamento de uma certa quantia.

Com o objetivo de dar credibilidade a sua operagcdo e para enganar as vitimas sobre o
recebimento dos valores, a organizacdo criminosa teria inclusive falsificado documentos
com o timbre de instituicbes publicas federais. A denlncia aponta que o grupo teria
recebido vantagens ilicitas de quase R$40 milhges.

Atendendo a pedido da Policia Federal, o juiz da 42 Vara Criminal de Campo Grande
determinou a prisdo preventiva de um dos investigados. Com isso, a defesa apresentou um
pedido de habeas corpus junto ao Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIJMS). Apos
a rejeicdo do pedido, a defesa entrou com recurso em habeas corpus ao STJ sob a
justificativa de que ele ndo representaria risco ao convivio social ou causaria transtorno a
apuracao dos fatos no processo penal.

Estrutura complexa

A presidente da corte, ministra Laurita Vaz, destacou que, ao indeferir o pedido de habeas
corpus, o TIMS apontou que 0 suposto grupo criminoso atuava em mais de um estado e
desenvolveu uma complexa atividade fraudulenta, tudo com o objetivo de obter elevados
valores das vitimas.

Ainda segundo o TIJMS, o investigado teria ajudado a convencer vitimas inclusive mediante
abuso da crencga religiosa, induzindo as pessoas a realizarem depdsitos para receberem os
valores oriundos da mina de ouro.

“Como se percebe, os fundamentos do acérddo combatido ndo se mostram, em principio,
desarrazoados ou ilegais, mormente considerando a gravidade concreta do delito —
organizacado criminosa com o objetivo de obter lucro a partir de uma grandiosa e complexa
atividade fraudulenta, engendrada por meio de artificios e ardis virtuais postados na
internet, com vantagens obtidas de quase 40 milhdes de reais —, circunstancias que
justificam a segregacao cautelar como garantia da ordem publica”, concluiu a ministra ao
indeferir o pedido liminar.

O mérito do habeas corpus ainda sera julgado pela Quinta Turma, sob relatoria do ministro
Jorge Mussi.
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HOMEM QUE ESFAQUEOU COMPANHEIRA POR ELA TER PEDIDO A SEPARACAO DEVE
CONTINUAR EM PRISAO PREVENTIVA

A presidéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) indeferiu pedido liminar no recurso
em habeas corpus de um homem preso preventivamente acusado de esfaquear a
companheira por ela ter pedido a separacao.

O homem foi denunciado pela suposta pratica de feminicidio qualificado, por motivo fatil e
mediante emboscada, na forma tentada.

Conforme o acérdao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que negou o habeas

corpus impetrado naquela instancia, ap6s o pedido de separacdo da companheira, ele a
esfaqueou. De acordo com o0 processo, a vitima sobreviveu porque o0s vizinhos ouviram
seus pedidos de socorro, chamaram a policia e ele cessou as agressdes com a chegada da
viatura.

Relacionamento conturbado

O tribunal mineiro consignou ainda que o casal manteve unido estavel por 13 anos, porém o
relacionamento foi marcado por agressfes fisicas e ameacas de morte a companheira, fatos
que, para aquele colegiado, demonstraram a “gravidade concreta do delito em tese
cometido” e justificaram a manutencao da priséao.

No STJ, a defesa pediu a revogacado da prisdo ou a sua substituicdo por outras medidas
cautelares. Alegou que o homem “é primario, nao registra antecedentes, tem residéncia fixa
e atividade laboral licita”, tendo sido esse um caso isolado e que demanda investigacao
mais aprofundada dos fatos.

Para a ministra Laurita Vaz, presidente do STJ, a prisdo foi “suficientemente fundamentada,
sobretudo na preservacdo da ordem publica, a qual estaria seriamente ameacada diante da
gravidade concreta da conduta, bem como pela real periculosidade do Acusado”.

Segundo a magistrada, “a gravidade concreta do delito é circunstancia apta a justificar a
necessidade e adequacdo da custodia cautelar, especialmente para a garantia da ordem
publica, nos termos dos arts. 312 do Cddigo de Processo Penal”.

A ministra concluiu que ndo ha como se revogar a prisao preventiva ou substitui-la por
medidas cautelares, “pois presentes os pressupostos da custdédia cautelar”. Nao havendo
também como enquadrar o caso nas hipéteses excepcionais passiveis de deferimento do
pedido de urgéncia, por ndo haver “situagcao configuradora de abuso de poder ou de
manifesta ilegalidade”, “devendo a controvérsia ser decidida apds a tramitagdo completa do
feito”.

REJEITADO PEDIDO PARA ESTENDER PRAZO DE MIGRAGCAO PARA A FUNPRESP

O vice-presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Humberto Martins, no
exercicio da presidéncia, indeferiu um pedido feito pelo Sindicato Nacional dos Analistas
Tributarios da Receita Federal do Brasil (Sindireceita) para estender o prazo limite para que
servidores publicos federais possam migrar do regime préprio da Unido para a Funpresp,
regime de previdéncia complementar criado em 2013.

O prazo final para os servidores do regime antigo aderirem a nova modalidade é 28 de
julho, 24 meses ap0s a aprovacao da Lei 13.328/2016, que reabriu o prazo de adesdo. O
sindicato alega que conflitos e erros nos calculos de simulagéo dos futuros beneficios
seriam motivos suficientes para prorrogar a data limite para a adeséo, até que fossem
sanadas as falhas no sistema de céalculo. A simulacao dos valores é feita no sistema de
gestdo de pessoas do Ministério do Planejamento.

Segundo o ministro Humberto Martins, h& diversos Obices processuais e juridicos ao
processamento do pedido feito pelo sindicato, impedindo a analise da tutela de urgéncia
pretendida.
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“O primeiro obstaculo é a auséncia de ato do ministro de estado do planejamento,
orcamento e gestdo. Esta bem claro que o ato coator é uma ferramenta de célculo que, no
entender do sindicato em questao, estaria fornecendo dados inveridicos aos servidores
publicos. Ora, sem ato da autoridade indicada, ndo ha falar em competéncia do STJ para o
processamento do feito”, justificou o magistrado.

Calculo controverso

O ministro explicou, ainda, que a pretensdo formulada requer dilagdo probatéria acerca dos
alegados erros do sistema eletrénico de célculo do beneficio, inviavel em sede de tutela de
urgéncia.

“Nao é possivel ter certeza juridica de que haveria o propalado equivoco, sem a realizagao
de pericia técnica e contabil”, fundamentou o magistrado ao citar o segundo entrave que
inviabiliza a concesséo da liminar.

Outro ponto citado pelo ministro ao indeferir o pedido € a inviabilidade de se atender o
pleito sem que se declare a inconstitucionalidade, em parte, do artigo 92 da Lei
13.328/2016.

“Pelo que foi descrito acima, a impetracao se volta contra atos administrativos especificos —
condutas que redundam na formac&o do sistema eletrénico de calculo — ou, como agora,
visa o writ dilatar um prazo legal. No que concerne ao ataque ao prazo legal, tenho que se
trata de uma conjugacao de pleito de inconstitucionalidade com uma impetragéo contra lei
em tese, vedada pela Sumula 266/STF”.

O relator do mandado de seguranca é o ministro Herman Benjamin, na Primeira Secédo do
STJ.
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