Biazzo Simon Advogados

Informativo jurisprudencial - TCE/SP
02 a 15 de junho de 2018

Assunto: Exame prévio de edital.

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO.
Auséncia dos permissivos do artigo 66 da
Lei Complementar n° 709/93. Rediscussao
de mérito incabivel. Exame Prévio de
Edital. Cognicdo do Tribunal de Contas néo
exauriente, atuando para evitar restricdes
indevidas a competitividade, ou a
inobservancia as leis de regéncia, nao
subsumindo o papel do Administrador na
tomada de decis6es. IMPROVIMENTO.

(TC-8154.989.18-0; Rel. Antonio Roque

Citadini; data de julgamento: 23/05/2018;

data de publicacdo: 06/06/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Rio Claro e a empresa
Consport Construtora, Incorporadora e
Servicos Ltda., objetivando a realizacdo de
obras, de carater de restauragcdo, de
patriménio histérico sob controle do IPHAM
ou oOrgaos estaduais de preservacao do
patrimdnio histérico, sendo parte das obras
de revitalizacdo da estacdo ferroviaria
compondo o terminal de passageiros
urbano e fachada do prédio central.

Ementa: Recurso ordinario. Concorréncia,
contrato e termos aditivos julgados
irregulares. Incompletude em ata da
comissdo permanente de licitagOes.
Imprecisdo na definicdo dos requisitos de
gualificacao técnica. Afronta a simula n° 30
desta corte de contas. Inobservancia ao art.

30, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93.
Imprépria inabilitagcdo de licitante. Falta de
demonstracdo de capacidade técnica pela
vencedora do certame. Inexisténcia de
parecer juridico. Auséncia de publicacao
em jornal de grande circulagédo. Incidéncia
do principio da acessoriedade aos termos
aditivos subsequentes. Conhecido. N&o
provido.

(TC-1229/010/09; Rel. Cristiana de Castro
Moraes: data de julgamento: 09/05/2018;
data de publicacdo: 09/06/2018)

Assunto: Solicitagcdo de exclusdo do rol de
entidades fiscalizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo interposto
pela Fundacéo Instituto de Administracéo -
FIA.

Ementa: Agravo. Conhecido e nédo provido.
N&o existéncia de amparo em nenhuma das
hip6éteses previstas no art. 64 da Lei

Complementar ne 709/1993.
RepresentacBes analisadas como pleitos
autbnomos e assim apreciadas - néo

existéncia de terceiros prejudicados -
pretensdes individualizadas. N&o trata- -se
de indicativo jurisprudencial - necessidade
de deliberacdo colegiada da matéria.

(TC- 015196/026/16; Rel. Antonio Roque

Citadini; datade julgamento: 25/04/2018;

data de publicacdo: 06/06/2018)
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Assunto: Pregdo presencial n® 13/18, do
tipo menor pre¢o unitdrio por item
(quilometro rodado por linha), que tem por
objeto o “registro de precos para eventual
e futura contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigcos
de transporte de estudantes universitarios
residentes no municipio de Ilha Solteira
com destino a cidade de Trés Lagoas - MS”.

Ementa: Exame Prévio de Edital. Pregao.
Registro de precos para servicos de
transporte de estudantes universitarios.
Imprépria adogdo do sistema de registro de
precos para servigos de carater continuado.
Vicio insanéavel. Anulacdo do certame.
Correcdes determinadas.

(TC-011705.989.18-4 Rel. Sidney

Estanislau Beraldo; data de julgamento:

30/05/2018; data de publicacdo:

06/06/2018)

Assunto: Contas anuais da Camara
Municipal de Campos do Jord&o, relativas
ao exercicio de 2014.

Ementa: Recurso Ordinario. Conhecido e
nao provido. Apenas uma das
irregularidades apontadas foram
esclarecidas em sede recursal -
contrariedade ao Termo de Ajustamento de
Conduta firmado junto ao Ministério Publico
estadual. Cessacdo do pagamento das
horas extras habituais e comprovacao da
necessidade e a efetiva realizacdo dos
servigcos extraordinarios. Nao
demonstracao do atendimento as
recomendacdes/ determinagfes da Justica
de Contas no momento adequado. Excluséo
das razdes de decidir da contrariedade ao
Termo de Ajustamento de Conduta.

(TC-002817/026/14;: Rel. Dimas Eduardo

Ramalho:; data de julgamento:
16/05/2018:; data de publicacdo:
07/06/2018)

Assunto: Contas anuais da Camara
Municipal de Cunha, relativas ao exercicio
de 2014.

Ementa: Recurso Ordinario. Conhecido e
nao provido. N&o enfrentamento da
reprovacado da sistematica do pagamento

de diarias - falta de informacdes -
impossibilidade de comprovacdao de licitude
e 0 atendimento ao interesse publico.
Manutencdo da falta de transparéncia nas
viagens - nao comprovacdo - falta de
controle dos servigcos de transporte. Vistos,
relatados e discutidos os autos.

(TC- 002830/026/14; Rel. Dimas Eduardo

Ramalho; data de julgamento:
16/05/2018; data de publicacéo:
07/06/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Sorocaba e Eltron Solutions
Comércio e Servicos de Equipamentos
Eletrénicos Ltda., objetivando a prestacao
de servicos de suporte de gestao Logistica
para o almoxarifado e Central de
Medicamentos das 31 farmacias das
Unidades Basicas de Saude e Pronto
Atendimento.

Ementa: Recursos Ordinarios. Conhecidos
e providos. Critério de julgamento - Preco
global - Tribunal néao reconhece
desclassificacdo de proponente com base
na inexigibilidade de pregcos unitarios -
desclassificacdo adequada das empresas
que ofertaram proposta embutindo
remuneracdo dos funcionarios em nivel
abaixo do piso da categoria.
Desclassificagdo com base ao cumprimento
da legislacédo laboral e busca em assegurar
a execugado da avencga. Preco compativel
com o mercado. Vistos, relatados e
discutidos os autos

(TC-032429/026/07; Rel. Dimas Eduardo

Ramalho; data de julgamento:
16/05/2018:; data de publicacao:
07/06/2018)

Assunto: Contas anuais da Prefeitura
Municipal de Porto Ferreira, relativas ao
exercicio de 2016.

Ementa: Agravo. Participacdo de terceiro
estranho a relagdo processual estabelecida
entre o 6rgdo de controle externo e o gestor
publico responsavel. Impossibilidade.
Auséncia de legitimidade. Inadmissivel o
pedido de cadastramento formulado por
pessoa juridica de direito privado em
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processo dessa natureza, bem como da
habilitacdo de seus advogados para
receber intimac¢cbes pelo diario oficial.
Auséncia de fundamento legal. Condicéo
exclusiva e inerente a quem é parte nos
autos. Recurso conhecido e desprovido.

(TC-010825/989/17; Rel. Samy Wurman;

data de julgamento: 22/05/2018; data de

publicacdo: 07/06/2018)

Assunto: Contrato entre a Superintendéncia
de Agua, Esgotos e Meio Ambiente de
Votuporanga - SAEV e a empresa
CONVERD - Comercial Agricola Converd e
Prestacdo de Servigos Ltda., objetivando a
prestacdo de servicos relativos a
manutencdo da limpeza de vias publicas,
coleta/compactacdo e transporte de
residuos produzidos no Municipio de
Votuporanga.

Ementa: RECURSO ORDINARIO. Auséncia
de orcamento detalhado em planilhas que
expressassem a composicdo de todos os
custos envolvidos, em afronta aos artigos
7°, 82° |l e 40, 8§29 Il, da Lei Federal n°
8666/93. Impossibilidade de assegurar a
vantajosidade e exequibilidade das
propostas, em infragcdo ao artigo 43, IV, do
mesmo diploma legal. CONHECIDO. NAO
PROVIDO.

(TC-1302/011/10; Rel. Cristiana de Castro

Moraes: data de julgamento: 25/04/2018;

data de publicacdo: 08/06/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Barueri e Construalpha
Construcdes Ltda., objetivando a ampliagcéo
e reforma da EEFMT Professora Maria
Theodora Pedreira de Freitas - Alphaville —
Conde I.

Ementa: RECURSO ORDINARIO.
Acréscimo de valor contratual decorrente
de servicos em parte realizados antes da
formalizacdo do 42 Termo  Aditivo.
Fragilidade do planejamento inicial.
Necessidade de nov o projeto de fundacéo.
Falhas ndo afastadas. Irregularidade do 5°
Termo Aditivo pela incidéncia do principio
da acessoriedade. Afastada a falha
referente a inadequacdo entre os precgos

pactuados e aqueles praticados no
mercado. Reducdo da multa aplicada, de
200 para 160 UFESPs. CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

(TC-20598/026/09; Rel. Cristiana de
Castro Moraes; data de julgamento:
25/04/2018; data de publicacéo:

08/06/2018)

Assunto: Pregao presencial n°© 003/2018, do
tipo menor preco global, que tem por objeto
o registro de precos para “aquisicao de
computadores e impressoras
multifuncionais”.

Ementa: Exame Prévio de Edital. Pregéo.
Registro de pregos para aquisicdo de
microcomputadores e impressoras
multifuncionais. Restritiva exigéncia de que
a placa-mae e o monitor sejam do mesmo
fabricante do microcomputador. Deve
admitir solugcdes em regime OEM ou
personalizagcfes. Indevida requisicdo de
declaracbes emitidas pelo fabricante dos
equipamentos. Procedéncia parcial.
Corregdes determinadas.

(TC-010401.989.18-1; Rel. Cristiana _de
Castro Moraes; data de julgamento:
09/05/2018; data de publicacéo:

09/06/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Osasco e o Consoércio Enplan-
Boreal, objetivando a execugéo de obras na
localidade de Osasco, integrante do
Programa Habitar Brasil - BID, para
construgcdo de 224 unidades habitacionais
e obras de urbanizacdo do Jardim
Padroeira.

Ementa: Recurso ordinario. Necessidade
de demonstracédo de indice de
endividamento de 0,4 para fins de
habilitacdo econdmico-financeira; fixacao
de Unica data e hora para visita técnica -
exigéncias editalicias restritivas a
competitividade e contrarias a
jurisprudéncia desta Corte. Imposicdes
relacionadas a comprovacao da capacidade
técnico-profissional - violagdo do artigo 30,
81°, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93 e
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da Sumula n® 23 deste Tribunal. Conhecido.
Improvido.

(TC-37150/026/08: Rel. Cristiana de

Castro Moraes; data de julgamento:

09/05/2018; data de publicacdo:

09/06/2018)

Assunto: Contrato entre a Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM e
o Consércio OAS/Constran/MPE- -Suzano
(constituido pelas empresas: Construtora
OAS Ltda., Constran S/A Construcbes e
Comércio, MPE - Montagens e Projetos
Especiais S/A e Ensin — Empresa Nacional
de Sinalizacdo e Eletrificagdo Ltda.),
objetivando a prestacdo de servicos
técnicos especializados para elaboracao de
projetos executivos e implantacdo das
obras de revitalizagdo da faixa ferroviaria,
via permanente e rede aérea de tracao,
trecho entre as Estagdes Ferraz de
Vasconcelos — Km 30+073 e Estudantes —
Km 50+650, Linha 11 — Coral da CPTM.

Ementa: Recurso Ordinario. O projeto
basico sem nivel de precisdo adequado,
nao assegurando a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, contrariando o que
determina o Art. 6°, inciso IX, c/c Art. 12,
inciso VII, da Lei Federal n° 8.666/93. A
falta de planejamento da CPTM culminou
com a celebracdo do Termo de Rescisao
Amigavel. Conhecido. Nao provido.

(TC-17224/026/11: Rel. Cristiana de

Castro Moraes; Data de julgamento:

09/05/2018: data de publicacao:

09/06/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Mogi Mirim e GMF Publicidade
Ltda., objetivando a prestacdo de servigcos
de publicidade institucional.

Ementa: Recursos Ordinarios. Auséncia de
demonstracdo da compatibilidade entre os
precos contratados e aqueles praticados no
mercado, em afronta aos artigos 3°,
“caput”, e artigo 43, inciso 1V, todos da Lei
n°® 8.666/93.Conhecidos. Nao providos.

(TC-1988/003/07; Rel. Cristiana de Castro
Moraes: data de julgamento: 09/05/2018;
data de publicacado: 09/06/2018)

Assunto: Representacdao formulada por
Mbénica de Féatima Dias Nunes Lemes -
Presidente da Céamara do Municipio de
Santa Branca, acerca de possiveis
irregularidades ocorridas na contratacao da
Fundacdo de Amparo ao Ensino e a
Pesquisa — FAEP, no exercicio de 2009.

Ementa: Recurso Ordinario. Falta de
detalhamento dos servicos a serem
prestados. Nao demonstracao de
compatibilidade dos precos praticados com
os de mercado. Terceirizacdo da prestacéo
de servicos com a transferéncia da
totalidade da administracao pronto
atendimento municipal a Contratada.
Contaminacdo do termo aditivo por
acessoriedade. Afastada a falha referente a
auséncia de previsdo clara sobre a
possibilidade de cessdo de obrigacbes da
avenca. Conhecido. Improvido.

(TC-923/007/09; Rel. Cristiana de Castro
Moraes: data de julgamento: 09/05/2018;
data de publicacdo: 09/06/2018)

Assunto: Representagfes em face do edital
do pregao eletrénico n° 03/2018, processo
administrativo n® 1903/0027/2017, oferta de
compra n°® 0802860000120180c00008, do
tipo menor preco, promovido pela diretoria
de ensino - regido de Sao Bernardo do
Campo, objetivando a contratacdo de
servicos de preparo e distribuicdo de
alimentacdo balanceada e em condigdes
higiénicos sanitarias adequadas, aos
alunos regularmente matriculados na rede
publica estadual.

Ementa: Exame Prévio de Edital — 1. — Falta
de informacdo quanto a previsao
orcamentaria — llegal - Desatenc¢ao a regra
do artigo 55, inciso V, da Lei 8.666/93 - 2.
- Insuficiente descricdo dos servigos — Falta
de estimativa de refeicbes para cada
periodo, os horarios previstos para o
fornecimento de cada refeicdo e a
estimativa de comensais para cada tipo de
refeicdo, informacdes determinantes para a
atividade de formulacdo de propostas -

4

Biazzo Simon Advogados



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/663357.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/663355.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/663356.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/663359.pdf

Desatencdo ao comando do artigo 3°, inciso
Il da Lei 10.520/02 - Correcdes
determinadas. — 3. — Incluséo, no objeto, de
servicos pertencentes a segmentos
distintos de mercado, com vedacdo a
subcontratacéo - Restritiva -
Inobservancia da regra do artigo 23, §1° da
Lei 8.666/93 — Correcdes determinadas - 4.
— Demais insurgéncias ndo prosperam. —
Procedéncia parcial. — V.U.

(TC-010678.989.18-7; Rel. Dimas

Eduardo Ramalho; data de julgamento:

06/06/2018; data de publicacéo:

09/06/2018)

Assunto: Representacdes em face dos
editais das tomadas de precos n° 02/2018
e n° 03/2018, do tipo menor preco global,
promovidas pela prefeitura municipal de
Juquitiba, tendo por objeto a contratacéo
de empresa especializada em prestacao de
servicos e obras para pavimentagdo e
drenagem da rua Justino Mendes de
Oliveira, etapa final, bairro centro,
conforme contrato de repasse bb/fumefi n°
022/2017 (tp n® 02/2018) e pavimentacédo e
servicos complementares na rua curio,
bairro barnabés, conforme contrato de
repasse bb/fumefi n® 028/2017 (tp n°
03/2018).

Ementa: Exame Prévio de Edital — 1. —
Inconsisténcia na requisicdo de licenga
ambiental. — Desarrazoado. — Correcao
determinada — 2. — Exigéncia de procuracéao
publica para 0s representantes
credenciados. - lIrregular. — Correcéo
determinada. — 3. — Auséncia de previséo
de pagamento de canteiro de obras. -
Desarrazoado. — Correcdo determinada. —
4. — IndefinicAo de parcelas de maior
relevancia ou valor significativo para
demonstracdo da qualificacdo técnico-
profissional — Desarrazoado — Correcéao
determinada — 5. — Demais insurgéncias
ndo prosperam. — Procedéncia parcial. —
V.U.

(TC-008954.989.18-2; Rel. Dimas

Eduardo Ramalho: data de julgamento:

06/06/2018; data de publicacédo:

09/06/2018)

Assunto: Pregdo presencial n° 27/18, do
tipo menor taxa administrativa, que tem por
objeto a “contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigcos
de implantacao, gerenciamento,
administracgéo, fiscalizacéo, emissao,
fornecimento e manutengdo de ‘cartao
alimentacdo’ aos servidores publicos
municipais”.

Ementa: Exame Prévio de Edital. Pregao.
Fornecimento de cartdo alimentacdo aos
servidores publicos municipais. A fixacéao
de numero minimo de atestados, para fins
de comprovacao da qualificacdo técnica,
ultrapassa o disposto no artigo 30 da Lei
8.666/93 e ndo se coaduna com a Sumula
n°® 24 desta Corte. Divergéncia no valor
estimado da contratagcdo. Procedéncia.
Corregdes determinadas.

(TC-012512.989.18-7; Rel. Sidney
Estanislau Beraldo; data de julgamento:
06/06/2018; data de publicacdo:

09/06/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Sao José dos Campos e
Construtora & Incorporadora Zanini Sao
José dos Campos Ltda., objetivando a
construcdo de 55 unidades habitacionais na
Vila Luchetti, incluindo o fornecimento de
materiais, mao de obra e equipamentos
necessarios.

Ementa: Recursos Ordinarios.
Desatendimento ao § 1° do artigo 65 da Lei
n® 8666/93; Termo de Recebimento
Definitivo emitido na data final do contrato
em afronta ao artigo 73 da Lei de Licitagcdes
e Contratos; Acessoriedade. Conhecidos.
Improvidos.

(TC-1048/007/08 : Rel. Cristiana de
Castro Moraes; data de julgamento:
16/05/2018:; data de publicacdo:

12/06/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Iper6 e Castellucci Figueiredo
e Advogados Associados, objetivando a
prestacao de servigos técnicos
especializados em assessoria tributéria.
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Ementa: Recurso ordinario. Nao
caracterizacao da inviabilidade de
competicdo e da notéria especializagédo ou
singularidade do objeto contratado.
Atividades que poderiam ser desenvolvidas
por servidores publicos locais. Auséncia de
justificativas de precos e das razbes da
escolha da executante. Conhecido e néo
provido.

(TC-015978/989/17; Rel. Samy Wurman;

data de julgamento: 16/05/2018; data de

publicacdo: 12/06/2018)

Assunto: Aquisicdo de uniformes escolares
para alunos da rede municipal de ensino.

Ementa: Pregéo presencial para registro de
precos. Contratos. Aquisicdo de uniformes
escolares para alunos da rede municipal de
ensino. Auséncia de pesquisa de pregos.
Critério de menor preco global. Assinatura
de uma segunda ata de registro de precos
durante vigéncia de ata com 0 mesmo
objeto. Irregularidade da licitacdo, dos
contratos, da execucdo contratual e
despesas decorrentes. Multa ao
responsavel. Votagdo unanime.

(TC-019231/989/16 e TC-019233/989/16 ;

Rel. Antonio Roque Citadini; data de

julgamento: 22/05/2018; data de

publicacdo: 15/06/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Cotia e a empresa TB
Servigos, Transporte, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos S/A,
objetivando a prestacdo de servigos de
limpeza escolar em toda rede municipal de
ensino.

Ementa: Recursos Ordinarios. Publicidade
do certame com envio das alteracdes as
empresas que retiraram o  edital.
Insuficiente para atender ao principio da
publicidade. Contrariedade ao previsto no
artigo 21, § 4°, da Lei Federal n°® 8.666/93.
Conhecidos e Improvidos.

(TC-34804/026/13; Rel. Cristiana de

Castro Moraes:; data de julgamento:

23/05/2018; data de publicacdo:

15/06/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Praia Grande e Construtora
Queiroz Galvdo S/A, Galvao Engenharia
Ltda. e Termaq - Terraplanagem,
Construgdo Civil e Escavagbes Ltda.,
objetivando a execucdo de obras de
engenharia civil destinadas a pavimentacao
e servicos complementares em vias
publicas nos Bairros Boqueiréo,
Guilhermina, Aviacao, Tupi, Ocian,
Caicara, Flérida e Solemar.

Ementa: Recurso Ordinario. Remessa
intempestiva dos Termos de
Retirratificacéao. Vigéncia contratual
estimada em 28 meses, mas prorrogada por
11 anos. Execucdo do objeto transferida
para terceiro alheio a avenga, sem previsao
contratual. Inobservancia de disposi¢cdes
da Lei n° 8666/93. Conhecido e néo
provido.

(TC-17810/026/94; Rel. Cristiana de
Castro Moraes; data de julgamento:
23/05/2018; data de publicacdo:

15/06/2018)

cobertura dos compromissos de curto
prazo. Substancial incremento da divida
fundada (158,50%) — falha ndo debelada
pela retdrica recursal. Inadimpléncia do
Executivo em relacdo aos precatorios e
parcial liquidacdo dos requisitérios de
baixa monta - parcelamento da divida
judicial — transferéncia da obrigacdo para
exercicios subsequentes - providéncias
administrativas insuficientes — principio da
anualidade.

(TC-002468/026/15 e TC-001042/001/15;
Rel. Edgard Camargo Rodrigues; data de
julgamento: 09/05/2018; data de
publicacdo: 31/05/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Limeira e a empresa RTA
Engenharia e Construcgdes Ltda.,
objetivando a execucdo de reforma e
ampliacdo do Centro Comercial, antiga
“Machina Sao Paulo”.

Ementa: Caréncias no provisionamento dos
recursos orcamentarios e no empenho das
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despesas — falhas sem repercussdo no
pagamento das parcelas medidas.
Profundo descompasso no cronograma
fisico das obras — inércia administrativa —
deletério reflexo sobre a execucédo
contratual — entrega parcial do objeto
pactuado (25%).

(TC-001660/010/10 e TC-001042/001/15;
Rel. Edgard Camargo Rodrigues; data de
julgamento: 09/05/2018; data de
publicacdo: 31/05/2018)
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