Biazzo Simon Advogados

Informativo jurisprudencial - TCU
07 a 13 de julho de 2018

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 224
Sessoes de 19 e 20 de junho de 2018

Assunto: Licitacdo. Registro de precos.
Obras e servigcos de engenharia. Servigo de
manutencé&o e reparos.

Ementa: E cabivel o registro de precos para
a contratacdo de servicos de engenharia
em que a demanda pelo objeto é repetida e
rotineira, a exemplo dos servicos de
manutencdo e conservacado de instalacdes
prediais, ndo podendo ser utilizado para a
execucao de obras.

(Acérdao 1381/2018 Plenéario

(Representacdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

Convénio.
Caché.

Assunto: Responsabilidade.
Débito. Artista  consagrado.
Pagamento. Nexo de causalidade.

Ementa: Na contratacdo de profissional do
setor artistico com recursos de convénio, a
auséncia de recibo ou documento
congénere que comprove o efetivo
recebimento do caché pelo artista ou seu
representante exclusivo implica a
imputacdo de débito ao responsavel com o
consequente julgamento pela
irregularidade das contas, uma vez que
impede o estabelecimento do nexo entre os

recursos transferidos e o0s servicos
artisticos prestados

(Acordao 5823/2018 Primeira Camara
(Recurso de Reconsideracao, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Assunto: Pessoal. Jornada de trabalho.
Acumulacao de cargo publico.
Compatibilidade de horario. Comprovacao

Ementa: O somatério das jornadas de
trabalho em patamar superior a
sessenta horas semanais néo implica, por
si sO, a incompatibilidade do exercicio de
cargos acumulaveis, devendo ser
verificadas no caso concreto
a compatibilidade de horarios e a auséncia
de prejuizo as atividades exercidas em
cada um dos cargos

(Acorddo 5827/2018 Primeira Camara
(Aposentadoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Assunto: Convénio. Prestacdo de contas.
Documentacdo. Trabalhador. Qualificacéo.
Capacitacao. Nexo de causalidade.
Despesa.
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Ementa: Nos convénios vinculados ao
Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) e ao
Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor), a confirmacdo da
execucao das metas fisicas — por meio da
comprovagdo da existéncia de instrutores,
treinandos, instalagcdes fisicas, diarios de
classes/relatorios de frequéncia e
relatérios de instalacdo dos cursos — nao é
suficiente para atestar a boa e regular
execucao do objeto, sendo imprescindiveis
a apresentacado dos elementos probatérios
das despesas realizadas e a demonstracéo
do nexo de causalidade entre os recursos
recebidos e as despesas efetuadas.

(Acorddao 5836/2018 Primeira Camara

(Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro Bruno Dantas)

Concessao
Licitacao.

Assunto: Desestatizagéo.
publica. Bens publicos.
Habilitacdo. Quitacdo. Divida.

Ementa: Na licitacdo que tem por objeto a
concessdo remunerada de uso de bem
publico, é cabivel a exigéncia de quitacéo
de dividas com a entidade contratante,
relativas a concessfes anteriores, como
condicdo para participagcdo no certame,
com fundamento no art. 89, inciso Il, do
Decreto-lei 9.760/1946, e na interpretacdo
teleoldgica do instituto da concessao de
uso.

(Acorddo 5847/2018 Primeira Camara

(Representacdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

Assunto: Licitacdo. Pregdo. Intencdo de
recurso. Antecipacdo. Mérito.
Admissibilidade.

Ementa: A rejeicdo suméria da intencdo de
recurso, no ambito de pregéao eletrénico ou
presencial, afronta os arts. 2° § 1°, e 4°,
incisos XVIIl e XX, da Lei 10.520/2002, e
26, § 1°, do Decreto 5.450/2005, uma vez
gue o registro da intencdo de recurso deve
atender aos requisitos de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo, ndo podendo ter seu mérito
julgado de anteméo.

(Acordao 5847/2018 Primeira Camara
(Representacao, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Assunto: Responsabilidade. Convénio.
Gestor sucessor. Conduta omissiva. Obra
paralisada.

Ementa: A omissao do prefeito sucessor em
concluir obra paralisada em (gestédo
anterior, havendo recursos financeiros do
convénio disponiveis para tal finalidade, ou
em adotar as medidas pertinentes para
resguardar o] erario enseja sua
responsabilizacdo solidaria por eventual
débito decorrente da n&do conclusdo do
objeto conveniado.

(Acérddo 4828/2018 Segunda Camara
(Recurso de Reconsideracado, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Assunto: Convénio. Execucdo financeira.
Sigilo bancério. Conta corrente especifica.

Ementa: O sigilo bancario de que trataa LC
105/2001 nédo se aplica as informacdes
referentes a contas especificas, abertas
exclusivamente para movimentacdo de
recursos descentralizados pela Unido
mediante convénios ou outros instrumentos
congéneres, sendo inadmissivel a
sonegacdo de quaisquer processos,
documentos ou informacgbOes solicitados
pelo TCU.

(Acérddo 4832/2018 Segunda Camara
(Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho)

Assunto: Convénio. SUS. Medicamento.
Compra. Anvisa. Autorizacdao.

Ementa: Nos convénios celebrados para
aquisicdo de medicamentos, o concedente
deve expressamente exigir, nos respectivos
instrumentos juridicos, que 0s convenentes
efetuem as aquisicbes exclusivamente
junto a empresas autorizadas para a
comercializacao de medicamentos
industrializados, na forma regulamentada
pela Anvisa, sob pena de serem glosadas
as despesas desconformes.
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(Acordao 4834/2018 Segunda Céamara

(Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro-Substituto André de Carvalho)

Assunto: Direito Processual. Citacao.
Validade. Recurso. Notificacdo. Alegacéao
de defesa.

Ementa: Reconhecida, em sede de recurso,
a nulidade da citacdo, podem o0s
argumentos recursais apresentados ser
recebidos como alegacBes de defesa, sem
prejuizo da apresentacdo de novas
alegacdes, e ser refeita a citacdo do
responsavel por meio da notificacdo do
acorddao que tornou insubsistente a
condenacao, com fundamento no principio
da celeridade processual.

(Acordao 4840/2018 Segunda Céamara

(Recurso de Reconsideracado, Relator

Ministro José Mucio Monteiro)
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INFORMATIVO DE LICITACOES E CONTRATOS n° 348
Sessfes: 12,13,19 e 20 de junho de 2018

Plenario

1. Nas licitacdes para registro de precos, a modelagem de aquisicdo por preco
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a Administracdo pretende
contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as propor¢cdes de
guantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra,
incompativel com a aquisicao futura de itens isoladamente, admite-se tal hipdtese
guando o preco unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido
na disputa relativa ao item.

Em consulta formulada ao TCU, o Presidente da Camara dos Deputados indagou acerca
da possibilidade da aquisicdo isolada, junto a empresa beneficiaria da ata, de itens
licitados por meio do sistema de registro de precos (SRP) no qual o critério de julgamento
tenha sido o menor preco global por grupo/lote. Indagou, ainda, se seria possivel adquirir
determinado item, isoladamente, junto a “empresa que apresentou melhor proposta para
o referido item, ainda que nado tenha sido a melhor proposta em termos globais”. Em seu
voto, o relator ressaltou, preliminarmente, a existéncia de varios acorddos do TCU
sustentando que, no d&mbito do SRP, a modelagem de aquisi¢cdo por preco global de
grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de
ser, em regra, incompativel com a aquisi¢édo futura de itens isoladamente. Segundo ele,
“em registro de precos, a realizacdo de licitacdo utilizando-se como critério de
julgamento o menor pre¢o global por grupo, em detrimento da adjudicagdo por item,
conduz a flagrantes contratagfes antieconémicas, uma vez que, como reiteradamente
se observa, alguns itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a pre¢gos superiores aos
propostos por outros competidores”. Para o relator, na licitagdo por menor precgo global
do grupo/lote, “a vantajosidade para a Administracdo somente se concretizaria na
medida em que for adquirido do licitante o lote integral dos itens”, razdo por que “tal
modelagem de licitacdo deve ser empregada apenas nos casos em que a Administracéo
almeje contratar a totalidade dos itens ou, ao menos, a proporcionalidade entre os
guantitativos dos itens pertencentes ao grupo, a fim de assegurar a manutencao da
economicidade do certame”. O relator acrescentou, ainda, que “ndo s6 os O4rgaos
gerenciadores e participantes estariam sujeitos a tal ocorréncia, mas, principalmente, os
O6rgaos aderentes. Isso porque, em ultima instancia, cabe a propria empresa beneficiaria
da ARP optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesédo, podendo
rejeitar adesdes naqueles itens com precos mais baixos e desvantajosos para ela e
aceitar somente naqueles com precos mais altos e vantajosos”. Na sequéncia, o relator
chamou a atencédo para o fato de que recentemente, em 16/2/2018, a Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Seges/MP) emitiu
orientacdo aos Orgaos integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg) em perfeita
sintonia com a jurisprudéncia do TCU, nos seguintes termos: “No dmbito das licitagdes
realizadas sob a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens, somente
sera admitida as seguintes hipOteses: a) aquisicdo da totalidade dos itens de grupo,
respeitadas as proporcdes de quantitativos definidos no certame; ou b) aquisicado de item
isolado para o qual o preco unitario adjudicado ao vencedor seja 0 menor preco valido
ofertado para o mesmo item na fase de lances. Constitui irregularidade a aquisicao
(emissédo de empenho) de item de grupo adjudicado por preco global, de forma isolada,
guando o prec¢o unitario adjudicado ao vencedor do lote ndo for o menor lance valido
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ofertado na disputa relativo ao item, salvo quando, justificadamente, ficar demonstrado
gue é inexequivel ou inviavel, dentro do modelo de execucdo do contrato, a demanda
proporcional ou total de todos os itens do respectivo grupo”. Quanto ao questionamento
do consulente acerca da aquisicdo isolada de item junto a “empresa que apresentou
melhor proposta para o referido item, ainda que nédo tenha sido a melhor proposta em
termos globais”, o relator foi enfatico: “ndo é admissivel a aquisicdo/contratacdo avulsa
de item n&o registrado, uma vez que, nos termos dos arts. 13 e 15 do Decreto
7.892/2013, a licitacédo para registro de precos objetiva a convocacédo dos fornecedores
mais bem classificados para assinar as ARP’s, sendo possivel, unica e exclusivamente,
a contratacdo com as empresas vencedoras para fornecimento dos itens nelas
registrados”. Acolhendo o voto do relator, o Plenéario decidiu responder ao consulente
que, “no ambito das licitacdes para registro de precos realizadas sob a modelagem de
aquisicdo por preco global de grupo de itens, somente serdo admitidas as seguintes
circunstancias”: i) “aquisicéo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporcdes
de quantitativos definidos no certame”; ii) “aquisi¢cdo de item isolado para o qual o preco
unitario adjudicado ao vencedor seja o menor prec¢o valido ofertado para o mesmo item
na fase de lances”. Foi também esclarecido ao consulente que, “no ambito do sistema
de registro de precos, ndo é admissivel a aquisicdo/contratacdo avulsa de item néo
registrado, uma vez que, nos termos dos arts. 13 e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitagéo
para registro de precos objetiva a convocacédo dos fornecedores mais bem classificados
para assinar as atas de registro de precos, sendo possivel, Unica e exclusivamente, a
contratacdo com as empresas vencedoras para fornecimento dos itens nelas
registrados”.

Acordao 1347/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas.

2. Na licitagdo que tem por objeto a concessédo remunerada de uso de bem publico,
é cabivel a exigéncia de quitacdo de dividas com a entidade contratante, relativas
a concessOes anteriores, como condi¢cdo para participacdo no certame, com
fundamento no art. 89, inciso Il, do Decreto-lei 9.760/1946, e na interpretacéo
teleoldgica do instituto da concesséo de uso.

Representacdao formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregéo
Eletrénico 38/2017 (declarado fracassado) e no Pregédo Eletrénico 46/2017, promovidos
pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), tendo por objeto a
concessdo administrativa de uso de espaco fisico, a titulo oneroso, para prestacdo de
servico de restaurante e lanchonete, nas dependéncias do Instituto de Ciéncias Exatas
(ICE), no campus da UFRRJ, localizado no Municipio de Seropédica/RJ. Entre as
irregularidades suscitadas, os representantes apontaram “idénticas exigéncias contidas
nos itens 18.5 do edital do Pregao Eletrénico 38/2017 (fracassado) e do edital do Pregéao
Eletronico 46/2017, referentes & apresentacdo, por empresa que possui ou que ja
possuiu contrato firmado com a Universidade, de declaracdo de adimpléncia com a
UFRRJ, emitida pelo setor responsavel pela gestdo dos espacos fisicos, em até dois
dias Uteis antes da abertura do pregéao eletrénico, sob pena de inabilitagcdo da licitante”.
Por considerar a inexisténcia de amparo nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, bem como
no Decreto 5.450/2005, a unidade técnica concluiu que “a exigéncia de quitacdo de
dividas com a entidade contratante, como condicdo para participar de nova licitacao, é
ilegal”. Em seu voto, o relator discordou da unidade instrutiva, sob o argumento de que
“‘os certames examinados ndo se referem a aquisicdo de bens ou servigos, mas a
concessdo administrativa de uso de espaco fisico a titulo oneroso. O objeto da licitacédo
atrai, assim, a incidéncia de dispositivos legais nao identificados pela unidade
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instrutiva”. Para ele, considerando que a locacdo de bens imdveis dominicais da Unido,
prevista no Decreto-lei 9.760/1946, se confunde com a concessdo remunerada de uso
de bem publico, e que o aludido diploma legal estabelece, como causa para a rescisao
do contrato de locacdo, entre outras, a falta de pagamento dos aluguéis nos prazos
estipulados (art. 89, inciso Il), “vedar que o o6rgéo licitante estabeleca clausula que
impeca o particular em mora com a Administracdo de participar de novo certame para
concessdo de uso de imoveis, conduziria a situacdo teratol6gica, consistente em
viabilizar que o particular que teve seu contrato resolvido, em razdao do seu
inadimplemento, obtenha a concessdo da mesma area ou de outra equivalente, em
licitagdo subsequente”. Manifestando-se entdo pela regularidade da cldusula atacada
pelos representantes, o relator arrematou: “Ndo é razoavel que a Administragdo, apoés
resolver o contrato e reaver o imodvel, se obrigue a concedé-lo, na sequéncia, ao
particular que deu causa a cessacdo do ajuste anterior, em razdo de exagerado apego
a literalidade da lei, afastando, de forma imprépria, a interpretacdo teleoldégica do
instituto da concessdo de uso”. Acolhendo a proposta do relator, a Primeira Camara
decidiu, em razao de outra irregularidade identificada nos mesmos certames da UFRRJ,
considerar parcialmente procedente a representacéao.

Acordao 5847/2018 Primeira Camara, Representagdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues.

3. A rejeicdo sumaria da intencdo de recurso, no ambito de pregéo eletrénico ou
presencial, afronta os arts. 22, 8 1° e 4° incisos XVIIl e XX, da Lei 10.520/2002, e
26, 8 1°, do Decreto 5.450/2005, uma vez que o registro daintencdo de recurso deve
atender aos requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacao, ndo podendo ter seu mérito julgado de antemao.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregéo
Eletrénico 38/2017 (declarado fracassado) e no Pregao Eletrénico 46/2017, promovidos
pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), tendo por objeto a
concessdo administrativa de uso de espaco fisico, a titulo oneroso, para prestacédo de
servi¢o de restaurante e lanchonete, nas dependéncias do Instituto de Ciéncias Exatas,
no campus da UFRRJ. Entre as irregularidades apontadas, mereceu destaque a “rejei¢cdo
da intencdo do recurso da representante, em decorréncia da sua inabilitacdo, nos
pregbes eletrébnicos 38/2017 e 46/2017”. Em seu voto, o relator destacou que a empresa
representante motivara sua intencdo de recurso, no ambito do Pregdo Eletrénico
38/2017, nos seguintes termos: “Manifestamos intencdo de interpor recurso por nao
concordarmos com a inabilitacdo da Nossa Empresa pelos motivos expostos pelo Sr.
Pregoeiro”. Assinalou também constar dos autos a motiva¢édo da intencdo de recurso da
representante, no ambito do Pregdo Eletrébnico 46/2017, nos seguintes termos:
“Manifestamos a intengdo de interpor recurso tendo em vista que a Empresa Habilitada
ndo possui condigcbes de habilitacdo e de execugdo do servigo”. Em ambos 0s casos,
ressaltou o relator, o pregoeiro rejeitou a intencédo de interpor recurso sob o argumento
de que as manifestacdes ndo teriam sido devidamente motivadas e de que “a empresa
ndo teria apontado os vicios ocorridos na analise dos documentos e da proposta de
precos apresentados”. No entanto, para o relator, dissentindo das decisdes do pregoeiro
nos aludidos certames, a licitante “motivou sumariamente suas intengbées de recurso” e,
de acordo com o art. 26, § 1° do Decreto 5.450/2005, teria o prazo de trés dias para
apresentar suas razdes recursais. Ao final do seu voto, invocando a jurisprudéncia do
TCU, arrematou: “Em casos analogos, o TCU tem entendido que o juizo de
admissibilidade das intencdes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos
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pressupostos recursais de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo, constituindo afronta a sua jurisprudéncia a denegacao fundada em prévio
exame de mérito do recurso”. Acolhendo a proposta do relator, a Primeira Camara
decidiu considerar parcialmente procedente a representacdo, sem prejuizo de dar
ciéncia a UFRRJ que “a rejeicdo sumaria da intengdo de recurso, no &mbito de pregéao
eletrébnico ou presencial, afronta os arts. 2° § 1° e 49 incisos XVIIIl e XX, da Lei
10.520/2002 e 26, § 1°, do Decreto 5.450/2005, uma vez que o registro da intencdo de
recurso deve atender aos requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo, ndo podendo ter seu mérito julgado de antemé&o”.

Acoérdédo 5847/2018 Primeira Camara, Representacdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues.
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