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Assunto: Licitacdo. Dispensa de licitacao.
Bens iméveis. Permuta. Requisito.
Consulta.

Ementa: E possivel permuta de imdveis
com torna de valores pelo particular, desde
gue a diferenca apurada nado ultrapasse a
metade do valor do imével que sera
ofertado pela Unido, de forma a evitar que
a permuta se configure numa transacao
imobiliaria de compra e venda.

(Acordao 1273/2018 Plenéario (Consulta,

Relator Ministro Vital do Régo)

Assunto: Licitacdo. Dispensa de licitacao.
Bens iméveis. Permuta. Chamamento
publico. Pre¢co de mercado. Principio da
motivac¢do. Consulta.

Ementa: E permitida a utilizacdo do
chamamento puablico para permuta de
iméveis da Unido como mecanismo de
prospeccdo de mercado, para fim de
identificar os imoOveis elegiveis que
atendam as necessidades da Unidao, com
atendimento aos principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade,
devendo, posteriormente, ser utilizadas
varias fontes de pesquisa para certificacao

de que os precos atinentes aos imoveis
propostos estejam compativeis com os de
mercado, considerando as especificidades
de cada um, a exemplo de permutas
realizadas anteriormente por 6rgaos ou
entidades publicas, midias e sitios
eletrénicos especializados. Caso o]
chamamento publico resulte em mais de
uma oferta, a Unido pode promover,
observada a proposta mais vantajosa aos
seus interesses, a contratacdo direta,
mediante dispensa de licitacao,
condicionada ao atendimento dos
requisitos constantes do art. 24, inciso X,
da Lei 8.666/1993, ou realizar o
procedimento licitatério, nos termos do art.
17, inciso I, da Lei 8.666/1993 e do art. 30,
§ 2° da Lei 9.636/1998, devendo observar
a adequada motivacdo para a opcao
escolhida.

(Acorddo 1273/2018 Plenario (Consulta,
Relator Ministro Vital do Régo)

Assunto: Responsabilidade. Declaracdo de
inidoneidade. Abrangéncia. Sistema S.
Licitacéao.

Ementa: E aplicavel a declaracéo de
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inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) na
ocorréncia de fraude em licitacbes
promovidas por entidades do Sistema S,
pois, embora ndo se submetam a Lei
8.666/1993, a obrigatoriedade de licitar dos
servicos sociais autbnomos decorre da
necessidade de observancia aos principios
constitucionais da moralidade, da
impessoalidade e da economicidade, entre
outros, assegurando-se, por consequéncia,
igualdade de condicdes a todos
particulares interessados na contratacao.

(Acordao 1280/2018 Plenario (Tomada de

Contas Especial, Relator Ministro
Benjamin Zymler)
Assunto: Direito Processual.

Representacdo. Admissibilidade. Licitacéo.
Legislacéo.

Ementa: A ndo incidéncia direta da Lei
8.666/1993, mas de lei especifica, no
procedimento licitatério ndo é razado para
gue o TCU néo conheca de representacédo
acerca de irregularidades em certame
realizado por entidade jurisdicionada ao
Tribunal.

(Acérdao 1284/2018 Plenéario

(Representacao, Redator Ministro

Walton Alencar Rodrigues)

Assunto: Pessoal. Pensdo civil. Redutor.
Calculo. Atualizacéao.

Ementa: Nas concessdes de pensdes civis
com paridade concedidas a partir de
20/2/2004, o redutor previsto na Lei
10.887/2004 deve ser recalculado sempre
gue houver reajuste nos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social ou na
remuneracdo do cargo do instituidor da
pensdo, incluindo parcelas remuneratorias
criadas ap0s a concessdo da pensdo que
sejam extensiveis aos pensionistas, em
respeito ao estabelecido no art. 40, § 7°,
incisos | e ll, da Constituicdo Federal, c/c o
principio da isonomia.

(Acordao 1293/2018 Plenario

(Representacdo, Relator Ministro Vital

do Régo)
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Assunto: Responsabilidade. Convénio. Lei
Rouanet. Solidariedade. S6cio. Empresa.

Ementa: Somente os sb6cios que exercem
atividade gerencial (administradores) em
pessoa juridica que recebe recursos com
amparo na Lei Rouanet devem responder
solidariamente com a empresa pelas
irregularidades detectadas.

(Acordao 5254/2018 Primeira Camara
(Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Assunto: Responsabilidade. Prestacao de
contas. Agente privado. Programa
Farmacia Popular do Brasil.

Ementa: A pessoa juridica que participa do
Programa Farmacia Popular do Brasil
(PFPB) assume a gestdo de recursos
publicos, submetendo-se a obrigacdo de
prestar contas, conforme disposto no art.
70, paragrafo dnico, da Constituicdo
Federal, e sujeitando-se a eventual
responsabilizacdo em solidariedade com
seus administradores, caso configurado o
mau uso dos recursos geridos, nos termos
do art. 71, inciso Il, da Lei Maior.

(Acérddo 5259/2018 Primeira Céamara
(Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Vital do Réqgo)

Assunto: Pessoal. Acumulacdo de cargo
publico. Professor. Cargo técnico. Nivel
medio.

Ementa: E irregular a acumulacéo de cargo
de professor com de técnico de nivel médio
para o qual ndo se exige qualquer formacéo
especifica e cujas atribuicbes nao sédo de
natureza eminentemente técnica ou
cientifica. A expressao “técnico” em nome
de cargo ndo é suficiente, por si s6, para
classifica-lo na categoria de cargo técnico
ou cientifico a que se refere o art. 37, inciso
XVI, alinea “b”, da Constituicdo Federal.

(Acorddo 5267/2018 Primeira Camara
(Admissdo, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)
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Assunto: Responsabilidade. Convénio.
Contrapartida. Débito.

Ementa: A impugnacdo da totalidade das
despesas realizadas com 0S recursos
repassados pelo concedente afasta a
obrigatoriedade de restituicdo da parcela
referente a contrapartida do convenente,
sob pena de enriquecimento sem causa da
Unido.

(Acoérdédo 4509/2018 Segunda Céamara

(Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro-Substituto Marcos Bemqguerer)

Assunto: Pessoal. Sistema S. Admisséao de
pessoal. Processo seletivo. Recurso.

Ementa: Embora as entidades do Sistema
S possam adotar formas de selecdo de
pessoal com menor rigor do que as exigidas
para o concurso publico, é obrigatéria a
previsdo de etapa recursal nos processos
seletivos promovidos por essas entidades,
em observéancia ao principio da

transparéncia e aos principios
constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da

isonomia, da eficiéncia e da publicidade.
(Acorddo  4510/2018 Segunda Camara

(Prestacdo de Contas, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemaguerer)

Assunto: Responsabilidade. Multa. Contas
regulares com ressalva. Inaplicabilidade.

Ementa: E incabivel, por auséncia de
previsdo na Lei 8.443/1992, a aplicacédo de
multa a responsavel concomitantemente ao
julgamento de suas contas pela
regularidade com ressalvas.

(Acordao 4510/2018 Segunda Camara

(Prestacdo de Contas, Relator Ministro-

Substituto Marcos Bemaguerer)
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INFORMATIVO DE LICITACOES E CONTRATOS n° 347
Sessfes: 29 e 30 de maio, 5 e 6 de junho de 2018

Plenario

1. E possivel a formalizacdo de contratacéo de fornecimento de bens para entrega
imediata e integral, da qual n&o resulte obrigacdes futuras, por meio de nota de
empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatéria adotada, nos
termos do art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa. Entende-se por “entrega imediata” aquela que
ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela
Administracdo, que deve ocorrer por meio da emissao da nota de empenho, desde
gue a proposta esteja valida na ocasido da solicitagao.

Em representacdo de unidade técnica do TCU, convertida de processo administrativo de
auditoria interna, discutiu-se a legalidade da dispensa de termo de contrato — e da
consequente utilizacdo de outros documentos — nas compras com entrega imediata. O
cerne da controvérsia envolveu a interpretacdo do art. 62, 8 4°, da Lei 8.666/1993,
segundo o qual estaria dispensado o termo de contrato, independentemente de seu valor,
nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, das quais néo
resultassem obrigacdes futuras. Houve, pois, a necessidade de delimitar as aquisicdes
gue poderiam ser caracterizadas como de entrega imediata. Em seu voto, o relator
ressaltou que “utilizar a definicdo do art. 40, § 4°, da Lei 8.666/1993 (Nas compras para
entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentacao da proposta,...) para interpretar o art. 62, 8 4°, ndo confere
a este o alcance almejado pelo legislador”. Segundo ele, ao possibilitar que a
formalizacdo da relacdo contratual fosse simplificada em determinadas situacdes, a
finalidade do art. 62, § 4°, era aumentar a eficiéncia administrativa, fazendo com que
houvesse a elaboracdo de instrumento contratual apenas nos casos em que isso fosse
“estritamente necessario para estabelecer e controlar um conjunto de obrigacdes
minimamente complexo firmado entre ambos os lados”. Além disso, o aludido art. 40, §
4°, teria como propoésito a “preservacédo do equilibrio econdmico-financeiro da proposta
ao longo da licitagcdo, tendo sido concebido no ano de 1994, em um contexto de
instabilidade monetaria, com a ameaca constante de acréscimos subitos e relevantes
nos custos, em decorréncia da hiperinflagdo”. O relator enfatizou ainda que seria
virtualmente impossivel finalizar todo o procedimento licitatério em trinta dias contados
da apresentagao da proposta, implicando “a obrigatoriedade de utilizagcdo de termo de
contrato na quase totalidade dos casos de compras”. Nesse contexto, “ndo poderia mais
ser utilizada somente a nota de empenho em nenhuma aquisicdo decorrente de registro
de precos”, além do que, em pregdes eletrénicos, aplicando-se as regras do Decreto
5.450/2005, em especial as da sua fase externa, “sera impraticavel a entrega do bem
licitado no aludido prazo de trinta dias”. Portanto, “o conceito de entrega imediata — um
dos requisitos para que se possa dispensar a formalizacdo de instrumento contratual —
ndo deve ser, de fato, o de compras com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentacdo da proposta, o que impossibilitaria a aplicacdo do referido art. 62, §
4°, tornando-o praticamente letra morta, além de operar claramente contra os principios
da eficiéncia e da racionalidade administrativa”. Por fim, ao se reportar a proposigao da
unidade especializada instada a se manifestar nos autos, no sentido de que a
interpretacdo para a referida entrega imediata deveria ser “a que ocorrer em até trinta
dias a partir do pedido de fornecimento formal feito pela Administracdo, que pode se dar
por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta, na ocasido da
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solicitacdo, se encontre valida”, o relator ponderou que “essa solicitagcdo ao fornecedor
costuma ocorrer ap6s a emissao da nota de empenho, que acontece quando ja existe a
garantia de haver condi¢cdes orcamentaria e financeira para a compra. Contudo,
considero inadequado que haja um intervalo entre o empenho e o pedido para o
fornecimento, pois isso pode implicar o prolongamento indevido do prazo por livre opcao
do gestor. Dessa forma, deve-se estabelecer que esse requerimento seja efetuado com
0 proprio documento orgcamentéario”. Acolhendo o voto do relator, o Plenario decidiu
firmar entendimento no seguinte sentido: |) “ha possibilidade juridica de formalizacdo de
contratacdo de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual nao
resulte obrigacdes futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor
ou da modalidade licitatéria adotada, nos termos do 8§ 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e
a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa que regem as
contratacBes pulblicas”; e Il) “a entrega imediata referida no art. 62, § 4° da Lei
8.666/1993 deve ser entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do
pedido formal de fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por meio da
emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da
solicitacao”.

Acordao 1234/2018 Plenario, Administrativo, Relator Ministro José Mulcio Monteiro.

2. E permitida a utilizagdo do chamamento publico para permuta de iméveis da
Unido como mecanismo de prospec¢cdo de mercado, para fim de identificar os
iméveis elegiveis que atendam as necessidades da Unido, com atendimento aos
principios da impessoalidade, moralidade e publicidade, devendo, posteriormente,
ser utilizadas varias fontes de pesquisa para certificacdo de que 0s pregos
atinentes aos imdéveis propostos estejam compativeis com os de mercado,
considerando as especificidades de cada um, a exemplo de permutas realizadas
anteriormente por 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletrénicos
especializados. Caso o chamamento publico resulte em mais de uma oferta, a Unido
pode promover, observada a proposta mais vantajosa aos seus interesses, a
contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, condicionada ao atendimento
dos requisitos constantes do art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993, ou realizar o
procedimento licitatério, nos termos do art. 17, inciso |, da Lei 8.666/1993 e do art.
30, § 2° da Lei 9.636/1998, devendo observar a adequada motivagdo para a opgéao
escolhida.

Em consulta formulada ao TCU, o ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
indagou acerca da “possibilidade de ser praticado o chamamento publico para fins de
permuta de imodveis; e, caso este resulte em mais de uma proposta, de ser promovida a
contratacéo direta prevista no art. 17, inciso I, alinea ‘c’, da Lei 8.666/1993, c/c o art.
24, inciso X, da Lei 8.666/1993, elegendo uma das propostas de permuta apresentadas”.
Em seu voto, o relator destacou, preliminarmente, que a Constituicdo Federal, em seu
art. 37, inciso XXI, dispde que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
alienacdes devem ser contratadas mediante processo de licitacdo publica, e que, em
sintonia com o comando constitucional, a Lei 8.666/1993 impde, como regra, a realizagéo
de licitagao na alienacao de bens imdveis. Ao frisar que “a licitagdo decorre naturalmente
de um contexto de viabilidade de competi¢cdo”, o relator concluiu que, em ambiente onde
se configura a possibilidade de competitividade, “as alienagc6es devem ser precedidas
da devida licitacdo”. Na sequéncia, ele assinalou que a permuta, espécie do género
alienacdao, é uma das hipoteses em que o afastamento da licitacdo é possivel, isso
porque “a Lei 8.666/1993 dispensa de licitacdo quando é caso de permuta de bem imével
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gue atenda aos requisitos constantes do seu art. 24, inciso X (destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliacdo prévia)”. Ao se reportar a Lei 9.636/1998, o relator
ressaltou que quando ela tratou de permuta, estabeleceu que, havendo condi¢cbes de
competitividade, deveriam ser observados os procedimentos licitatorios previstos em lei,
ou seja, ela “nada mais fez, no &mbito da Unido, do que dar concretude ao ditame da
Carta Magna e, ao mesmo tempo, reforcar as disposi¢cdes ja contidas na Lei de
LicitacBes”. Para ele, “a Lei 9.636/1998 nao tratou da hipétese de dispensa de licitacao
e ndo poderia ser diferente, haja vista ndo ser ela norma geral apta a disciplinar
hipoteses de contratacdo direta”. Destarte, ndo seria correto concluir, como fez a
unidade técnica, que “a Lei 9.636/1998 tenha for¢ca normativa para derrogar o dispositivo
da Lei 8.666/1993, que dispensa a licitacdo no caso de permutas, dispositivo esse que
permite, mesmo frente a ambiente concorrencial ou, como dispde a Lei 9.636/1998, em
condi¢cbes de competitividade, que a licitacdo seja afastada (dispensada) para que a
contratacdo ocorra diretamente”. E arrematou: “a permuta € um instituto que permite a
dispensa de licitagdo. O requisito essencial para a pretendida dispensa, com fulcro no
art.17, inciso I, alinea c, c/c o art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993, é a comprovacao das
necessidades de instalacdo e localizagdo que condicionem a escolha do imovel a ser
permutado. Tal condi¢cdo foi conferida pela Lei de Licitagdes, ndo derrogada, a meu ver,
pela Lei 9.636/1998. Logo, frente a uma permuta, admite-se a possibilidade de o
administrador publico realizar a licitagdo, com base no art. 17, inciso |, da Lei 8.666/1993
c/c art. 30, § 2°, da Lei 9.636/1998, ou dispensa-la, nos termos do art.17, inciso |, alinea
c, do primeiro diploma legal. A opc¢éo eleita, entretanto, deve estar formalmente
justificada nos autos do processo”. Quanto a possibilidade da realizagdo de chamamento
publico previamente a eventuais permutas, o relator considerou a pratica “possivel e
salutar”, porém, ao contrario da unidade técnica, entendeu que “tal mecanismo se
destina a prospectar mercado, em uma consulta publica, impessoal e eficiente, e ndo a
prévia pesquisa de preco. Consubstancia-se em processo de identificacdo de eventuais
iméveis passiveis de atender as necessidades da Administracdo. Na hipotese de
identificacdo de alguns imoveis elegiveis, ha que se utilizar outras fontes de precos para
se certificar de que aqueles ofertados para cada um deles estejam consentdneos com
os de mercado, considerando suas especificidades, a exemplo de permutas realizadas
anteriormente por oOrgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletrdnicos
especializados no assunto, dentre outros, como apontou o 6rgao instrutivo”. Acolhendo
o voto do relator, o Plenario decidiu responder ao consulente que: |) “é permitida a
utilizacdo do chamamento publico para permuta de imoveis da Unido como mecanismo
de prospeccao de mercado, para fim de identificar os iméveis elegiveis que atendam as
necessidades da Unido, com atendimento aos principios da impessoalidade, moralidade
e publicidade, devendo, posteriormente, ser utilizadas varias fontes de pesquisa de
preco para certificacdo de que aqueles precos atinentes aos imOveis produtos do
chamamento estejam compativeis com os de mercado, considerando, com efeito, as
especificidades de cada um, a exemplo de permutas realizadas anteriormente por érgaos
ou entidades, publicas, midias e sitios eletrénicos especializados”; IlI) “caso o
chamamento publico realizado na forma preconizada no subitem anterior resulte em mais
de uma proposta, a Unidao pode promover, observada a proposta mais vantajosa aos
seus interesses, a contratacdo direta, mediante dispensa de licitagcdo, condicionada ao
atendimento dos requisitos constantes do art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993, ou realizar
o procedimento licitatério, nos termos do art. 17, inciso |, da Lei 8.666/1993 e do art. 30,
§ 2° da Lei 9.636/1998, devendo-se observar a adequada motivacdo para a opcgéao
escolhida”.
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Acordao 1273/2018 Plenario, Consulta, Relator Ministro Vital do Régo.

Inovacao leqgislativa:

Decreto 9.412, de 18.6.2018 - Atualiza os valores das modalidades de licitacdo de que trata
0 art. 23 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.
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