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NOTICIAS STF
23 a 29 de junho de 2018

STF DECLARA INCONSTITUCIONAIS DISPOSITIVOS DA LEI DAS ELEICOES QUE
VEDAVAM SATIRA A CANDIDATOS

Por unanimidade, o0s ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) declararam
inconstitucionais dispositivos da Lei das Elei¢cdes (Lei 9.504/1997) que impediam emissoras
de radio e televisdo de veicular programas de humor envolvendo candidatos, partidos e
coligacbes nos trés meses anteriores ao pleito, como forma de evitar que sejam
ridicularizados ou satirizados.

O julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4451, em que a Associacao
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert) questionava os incisos Il e Il (em
parte) do artigo 45 da Lei das Elei¢cdes, foi iniciado ontem (20) e concluido na sesséo
plenéaria desta quinta-feira (21). Os dispositivos considerados inconstitucionais pelo STF ja
estavam suspensos desde 2010 por meio de liminar concedida pelo entdo relator, ministro
Ayres Britto (aposentado), e referendada pelo Plenario, de modo que a proibicdo nao foi
aplicada nas eleicdes de 2010 nem nas seguintes.

Todos os ministros acompanharam o atual relator da a¢cdo, ministro Alexandre de Moraes,
gue em seu voto destacou que os dispositivos violam as liberdades de expressdo e de
imprensa e o direito a informacédo, sob o pretexto de garantir a lisura e a igualdade nos
pleitos eleitorais. Para o relator, a previsdo é inconstitucional, pois consiste na restricdo, na
subordinacdo e na forgcosa adequacdo da liberdade de expressdo a normas cerceadoras
durante o periodo eleitoral, com a clara finalidade de diminuir a liberdade de opinido, a

criagcdo artistica e a livre multiplicidade de ideias.
Noticias enganosas

O julgamento foi retomado com o voto do ministro Luiz Fux, presidente do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Ele fez uma distingdo didatica entre a liberdade de expressdo e as noticias
sabidamente enganosas, que causam danos irreversiveis a candidatos. Fux reafirmou que a
Justica Eleitoral esta preparada para combater as fake news com os instrumentos de que
dispde, evitando que o pleito de outubro tenha sua lisura comprometida.

O ministro Ricardo Lewandowski ressaltou em seu voto que somente a livre formacdo de
opinido e o pluralismo de ideias e de visdes de mundo podem combater a instalagcdo de um
pensamento Unico hegemonico. Para o ministro Gilmar Mendes, os juizes eleitorais devem
ter discernimento para analisar os casos, nem proibindo nem dizendo que tudo é permitido.
“Nao estamos autorizando um vale-tudo, nem podemos”, assinalou.

Os ministros Marco Aurélio e Celso de Mello destacaram a incompatibilidade dos
dispositivos questionados com principios constitucionais e universais, assim como a
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presidente do STF, ministra Carmen Lucia. Para ela, é surpreendente que, mesmo 30 anos
ap6és a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o STF ainda tenha que reafirmar a
prevaléncia das liberdades de imprensa e de expressdo. “A censura é a mordaca da
liberdade”, afirmou.

ADI

A acédo foi ajuizada pela Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert)
contra os incisos Il e Ill (em parte) do artigo 45 da Lei das Eleicbes (Lei 9.504/1997). A
entidade sustentou que a proibicdo ofendia as liberdades de expressdo e de imprensa e do
direito a informacao, garantias institucionais verdadeiramente constitutivas da democracia
brasileira, gerando “um grave efeito silenciador sobre as emissoras de radio e televisao,
obrigadas a evitar a divulgacdo de temas politicos polémicos para ndo serem acusadas de
‘difundir opiniao favoravel ou contraria’ a determinado candidato, partido, coligagao, a seus
6rgaos ou representantes”.

REJEITADA ACAO DE SINDICATO SOBRE FORMULACAO DE PROPOSTA SALARIAL
PARA POLICIA CIVIL DO DF

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento
(julgou inviavel) a Reclamacédo (RCL) 30474, ajuizada pelo Sindicato dos Policiais Civis do
Distrito Federal (Sinpol-DF) contra a pratica do Executivo federal de exigir que o
governador do DF lhe encaminhe a proposta de reajuste salarial dos policiais civis distritais
para seu posterior encaminhamento ao Congresso Nacional. Segundo o sindicato, o pedido
representaria ofensa a Sumula Vinculante 39 do STF, que estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre vencimentos dos integrantes das policias civil e

militar e do corpo de bombeiros do DF.

Na peticdo inicial, o Sinpol-DF afirmou que, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, sempre
gue o governo do DF tentou legislar sobre a matéria, o STF garantiu a plena observancia da
competéncia federal. Relatou que, em oficio ao sindicato, o ministro-chefe da Casa Civil
reconheceu a legitimidade da reivindicacdo da categoria de reajuste salarial semelhante ao
da Policia Federal, mas afirmou ndo ser possivel, constitucional e legalmente, afastar o
governo do DF do que entende ser sua exclusiva competéncia.

Decisao

O ministro Lewandowski explicou que a SV 39 consolidou entendimento do STF que, com
base no artigo 21, inciso XIV, declarava caber a lei federal fixar a remuneracdo dos
policiais civis e militares e bombeiros militares do DF. Observou também que a hip6tese dos
autos ndo se enquadra no teor do verbete, uma vez q a entidade busca afastar exigéncia do
Executivo federal para que o governador do DF formule a proposta que sera encaminhada
ao Congresso Nacional.

De acordo com o relator, o pedido do sindicato implica indevida interferéncia na atuacédo
daquele que detém a competéncia privativa para legislar sobre a matéria. “Tal situagdo néao
€ passivel, portanto, de revisdo pelo Poder Judiciario, respeitando-se, assim, o principio da
separacao dos Poderes, assegurado no artigo 2° da Constituicdo Federal”’, destacou.
De acordo com a Constituicdo Federal, embora as remuneracbes dos policiais civis,
militares e dos bombeiros militares do DF sejam custeadas com recursos da Unido, que
formam o Fundo Constitucional do Distrito Federal, as categorias s&o subordinadas
administrativamente ao governo distrital.

O ministro Lewandowski lembrou ainda que a reclamac&do tem como objetivo preservar a
competéncia do STF e garantir a autoridade de suas decisfes e para resguardar a correta
aplicacdo das sumulas vinculantes, ndo se admitindo sua utilizagdo como atalho processual
destinado a permitir, por razbes de carater meramente pragmatico, a submissdo do litigio
diretamente ao STF.
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MINISTRO LUIZ FUX AUTORIZA TJ-RJ A ANTECIPAR EXPEDIENTE DA JUSTICA DO
ESTADO

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), autorizou o presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ-RJ) a antecipar o horario de expediente dos
orgdos jurisdicionais para atendimento ao publico, desde que nédo haja diminuicdo da carga
horaria adotada atualmente. O relator deferiu pedido formulado pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) e pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA) na Ac¢&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4598 com o de
objetivo evitar que juizes, servidores e jurisdicionados (publico e advogados) tenham de
transitar no periodo noturno.

Na peticdo apresentada nos autos, as entidades alegaram que, a partir da intervencéo
federal, ha sinais de recrudescimento da violéncia no estado, e “o risco de morte aumentou
exponencialmente”. Narraram, ainda, que o atual cenario de inseguranca no estado, em
especial na Baixada Fluminense, justificaria a necessidade de antecipacdo do horario de
atendimento ao publico dos féruns, a fim de evitar o risco do transito noturno de juizes,
servidores e jurisdicionados.

Ao deferir o pedido, o ministro destacou que a opg¢do por um horéario alternativo de
atendimento ao publico pelo TJ-RJ durante o periodo de vigéncia da intervencado federal
visa resguardar o direito fundamental a seguranca publica de toda a populagdo. Esse
direito, segundo Fux, “ndao pode ser preterido em razido de serissimos problemas
relacionados a faléncia das estruturas policiais do Rio de Janeiro e a falta de controle do
Estado sobre o crime organizado”.

Para o ministro, em contextos de disfuncionalidade e excepcionalidade, a atuagcdo do Poder
Judiciario deve ser no sentido de pacificar conflitos, garantir o funcionamento normal das
instituicdes, “concedendo, a luz das normas constitucionais e legais, respostas pontuais a
flagrante violacdo de direitos fundamentais ndo s6 dos juizes, servidores e funcionarios dos
Foruns, mas, também, dos advogados”.

O ministro lembrou que, ao deferir cautelares na ADI 4598, buscou determinar que oS
tribunais brasileiros mantivessem, até decisao definitiva do Supremo, o horéario de
atendimento ao publico que vinha sendo adotado nos seus respectivos ambitos
anteriormente a edicao da Resolugcdo CNJ 130/2011, evitando uma mudanca suUbita e
inesperada. Ao excepcionar agora a medida para o Estado do Rio, o0 ministro ressaltou que,
neste caso, o pleito é razoéavel, pois constitui resposta institucional sensata as demandas
sociais de uma conjuntura excepcional.

STF SUSPENDE DECISAO SOBRE APLICACAO DO PISO NACIONAL AO VENCIMENTO
DOS PROFESSORES DA REDE ESTADUAL PARA

A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen Lucia, suspendeu
decisGes que determinaram ao Estado do Para a aplicacdo do piso salarial nacional ao
vencimento-base dos professores da educacdo basica da rede de ensino publica estadual.
Ao deferir medida cautelar na Suspensdo de Seguranca (SS) 5236, a ministra considerou
plausivel o argumento do estado no sentido de que o recebimento de gratificacao
permanente e uniforme pelos professores torna sua remuneracao superior ao patamar
nacional. Além disso, a presidente reconheceu a grave lesdo a economia publica do Para,
devido ao impacto superior a R$ 840 milh6es referente a gasto com pessoal.
O Tribunal de Justica do Pard (TJ-AP) concedeu dois mandados de seguranca em favor do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Paréa (Sintepp) para determinar ao
governador que pague aos professores do estado o piso salarial nacional previsto na Lei
11.738/2008, atualizado pelo Ministério da Educacdo para os anos 2016 e 2017,
respectivamente, nos valores de R$ 2.135,64 e R$ 2.298,80. O TJ-PA assentou que,
enquanto o piso nacional foi reajustado em 2017 para R$ 2.298,80, no estado o vencimento-
base dos professores variou entre R$ 1.445,72 (Professor Classe 1) e R$ 1.927,62
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(Especialista em Educacédo Classe 1). Em ambos os casos, concluiu a corte local, o governo
nao cumpriu o piso nacional, que deve se refletir no vencimento-base dos profissionais do
magistério, conforme decisdo do STF no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4167. Na SS 5236, o governo do Para sustenta que, além do vencimento-base, paga
aos professores estaduais a gratificacdo de escolaridade, vantagem permanente e uniforme
para todos os integrantes da carreira, calculada na ordem de 80% sobre o vencimento-base.
Assim, a retribuicdo minima paga aos professores corresponde, atualmente, a R$ 3.662,80,
superando o piso salarial nacional. Sustenta que os acérddos do TJ-PA imp6em um
aumento exponencial da folha de pagamento na area de educacdo, em total
desconsideracdo da realidade do estado e causando uma “enorme lesdo a economia e a
ordem administrativa paraenses”. Caso seja obrigado a cumprir a decisdo do TJ, salientou,
haverd despesa adicional para o atual exercicio de 2018 que levard o Poder Executivo a
ultrapassar os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), situacdo que
resultara em restricdes financeiras e fiscais ao estado. No pedido de suspensado de
seguranca, o governo pede que seja suspensa a execucao dos acérdaos até seu transito
em julgado.

Plausibilidade

Em exame preliminar da questdo em debate, a ministra Carmen Lu0cia verificou
plausibilidade da argumentacdo do estado quanto a observancia do piso salarial nacional do
magistério referente aos anos de 2016 e 2017, em razado de constar em seu célculo rubrica
salarial paga indistintamente aos servidores ativos, inativos e pensionistas, denominada
“gratificagcdo de escolaridade”. A ministra lembrou que, no julgamento da ADI 4167, o STF
assentou que a norma nacional que fixou o piso salarial dos professores tem por base o
vencimento e ndo a remuneracdo do servidor. Mas, segundo a presidente do Supremo, a
situacdo descrita pelo Estado do Para, referente ao pagamento dessa modalidade de
gratificacdo, ndo foi objeto de analise naquele julgamento. Segundo a ministra, o reajuste
anual previsto no artigo 5° da Lei 11.738/2008 ndo parece impor a revisdo do que é pago
pelo Para, uma vez que, no estado, o0 pagamento € superior ao piso nacional, considerada a
conjugacdo do vencimento basico com a gratificacdo de escolaridade. "Essa compreenséao
da matéria ndo parece mitigar a politica de incentivo advinda com a fixacdo do piso
nacional, como anotado no julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade 4167, por
ndo abranger parcelas remuneratdrias baseadas em critérios individuais e, portanto,
meritorias"”, afirmou.

A presidente do STF destacou também que a execucdo das decisbes do TJ-PA implicaria
grave lesdo a economia publica do estado. A execucdo do acérddos, de acordo com o
governo, traria gasto extra da ordem de R$ 843,7 milhdes. J& o seu descumprimento
resultaria em um valor diario de R$ 24 milhdes.
Com esses argumentos, a ministra acolheu o pedido cautelar para suspender os efeitos das
decisfes questionadas, incluindo a imposicdo de multa diaria ao Estado do Para, até o
transito em julgado dos acérddos dos mandados de seguranca.

MANTIDA CONDENAQAO POR DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO IMPOSTA A EX-
PREFEITA DE MUNICIPIO DO MARANHAO

O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou provimento ao Recurso
Ordinario em Habeas Corpus (RHC) 140012, no qual a defesa de Cleomaltina Moreira
Monteles, ex-prefeita de Anapurus (MA), buscava anular a acdo penal em que ela foi
condenada pelo Tribunal de Justica do Maranh&o (TJ-MA) a pena de 5 anos e 10 meses de
reclusdo, em regime inicial semiaberto, pelo crime de dispensa ilegal de licitacdo (artigo 89
da Lei 8.666/1993).

No recurso ao STF, interposto contra acorddo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que
negou habeas corpus la impetrado, a defesa alegou que, apds reconhecer a
intempestividade da resposta a acusacdo, o TJ-MA n&o propiciou a ré o direito a nova
defesa preliminar, nem foi nomeado defensor dativo para esse ato. Sustentou também
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auséncia de justa causa na condenacdo, pois o TJ estadual entendeu que dispensa ilegal
de licitacdo é crime de mera conduta, sem a demonstracdo de dolo especifico e efetivo
prejuizo ao erario publico, que entende serem indispensaveis para a configuracdo do delito.
Deciséao

Segundo verificou o ministro Dias Toffoli, a decisdo do STJ n&o apresenta qualquer
ilegalidade flagrante, abuso de poder ou teratologia (anormalidade). Ele destacou trecho do
acorddo daquela corte em que ficou demonstrado nédo ter havido prejuizo a ré que
motivasse a nulidade da acdo penal, pois, embora a defesa escrita tenha sido considerada
intempestiva (fora do prazo) pelo TJ-MA, as teses defensivas foram analisadas e afastadas
fundamentadamente. Tampouco havia necessidade da nomeacédo de defensor dativo, ja que
a ex-prefeita estava assistida por defesa técnica. O ministro ressaltou que a jurisprudéncia
do STF aponta ser necessaria a demonstracdo de prejuizo concreto, ndo sendo possivel
declarar a nulidade por mera presuncdo. Lembrou ainda que o0 Supremo ja se pronunciou no
sentido de que a existéncia de sentenca condenatdria, que indica a viabilidade da acéao
penal, torna prejudicada a preliminar de nulidade processual por falta de defesa prévia a
denudncia.

Por fim, o relator explicou que o debate acerca da inexisténcia de dolo para configuragédo do
delito previsto no artigo 89 da Lei 8.666/1993 é inadequado na via do habeas corpus, uma
vez que tal andlise demandaria analise de fatos e provas. Também nesse ponto, concluiu
Toffoli, o entendimento do STJ esta em harmonia com o entendimento do Supremo.

LIMINAR SUSPENDE NORMA SOBRE AUTONOMIA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
RORAIMA

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu medida cautelar
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5946 para suspender a vigéncia da Emenda
Constitucional (EC) 59/2018, de Roraima, que concede a Universidade Estadual de Roraima
(UERR) autonomia orcamentaria, financeira, administrativa, educacional e cientifica. A
cautelar serd submetida a referendo do Plenario.

O relator verificou a presenca dos dois pressupostos para a concessdo da liminar: a
verossimilhanca do direito alegado e o perigo da demora. Em relacdo ao primeiro, o0
ministro apontou que norma trata de matéria de iniciativa do Poder Executivo, pois se trata
de uma instituicdo a ele vinculada, ndo podendo, segundo a jurisprudéncia do STF, ser
tratada por emenda constitucional de iniciativa parlamentar, como é o caso.

Sobre o perigo de demora, o ministro Gilmar Mendes verificou, em uma anélise preliminar,
gue a norma permite a criacdo de Procuradoria Juridica prépria, o que demanda
reorganizacdo na estrutura financeira e administrativa do estado, inclusive com a criacdo de
nova carreira (procurador da UERR). “Além disso, ha a possibilidade de alteragdo dos
procedimentos de escolha do reitor e do vice-reitor e de alteracdo na elaboracdo e repasse
do orcamento de 2019, o que impacta diretamente o Poder Executivo estadual”, anotou.

SUSPENSA ACAO PENAL EM CURSO NA JUSTICA ELEITORAL CONTRA EX-MINISTRO
DOS TRANSPORTES

O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar para suspender
o andamento de acdo penal & qual o ex-ministro dos Transportes Anténio Carlos Rodrigues
responde perante o juizo da 982 Zona Eleitoral de Campos dos Goytacazes (RJ). Rodrigues,
ex-presidente do Partido da Republica (PR), € acusado de integrar organizacdo criminosa
da qual fariam parte Anthony e Rosinha Garotinho.

Segundo as investigagcdes da Operacdo Caixa D’Agua, que levaram & abertura da acdo
penal, Anthony e Rosinha Garotinho teriam se utilizado da maquina da Prefeitura Municipal
de Campos durante o mandato de Rosinha, entre 2009 e 2016, para extorquir empresarios
locais. A participacdo de Anténio Carlos Rodrigues estaria relacionada a transferéncia de
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R$ 2,6 milh6es pela JBS para a conta da Ocean Link, supostamente destinados & campanha
de Garotinho ao governo do Rio de Janeiro.

O Habeas Corpus (HC) 157467 foi impetrado contra decisdo do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) que rejeitou preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral para o julgamento da
acdo penal. A defesa do ex-ministro sustenta que as condutas supostamente cometidas por
ele “passam longe de Campos dos Goytacazes” e ndo tém contato com as atribuidas a
Garotinho e seus auxiliares. “Nada liga diretamente os fatos”, sustenta.

Os advogados argumentam que, segundo a colaboracdo premiada de Ricardo Saud, da
JBS, a suposta conduta teria sido praticada em Brasilia (DF), sede do PR. Assim, seria
incogitavel o deslocamento da competéncia territorial para Zona Eleitoral de Campos.

Outra alegacdo é a de que Rodrigues responde a processo com 0 mesmo objeto na Justica
Federal do Rio de Janeiro. Tal situacdo, segundo a defesa, configura litispendéncia e
apresenta o risco de dupla sancdo pelo mesmo fato criminoso, o que é vedado pelo
ordenamento juridico constitucional.

Decisao

Com base no principio do juiz natural (artigo 5°, inciso LIIl, da Constituicdo da Republica),
segundo o qual somente o juiz competente pode praticar atos validos no processo, 0
ministro Toffoli reconheceu, em juizo preliminar, a plausibilidade juridica da tese da defesa.
Com esse entendimento, deferiu a liminar para suspender o andamento da acdo penal na
Justica Eleitoral.

ENCERRADA ACAO PENAL CONTRA DEPUTADO FERNANDO CAPEZ NO TJ-SP POR
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA

Em sessado extraordinaria na manha desta terca-feira (26), a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) concedeu, por maioria de votos, o Habeas Corpus (HC) 158319 para
trancar a acdo penal em tramite no Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) que
investigava se o deputado estadual Fernando Capez (PSDB) cometeu os crimes de
corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro em supostas irregularidades envolvendo a
Cooperativa Organica Agricola Familiar.

Prevaleceu o entendimento do relator, ministro Gilmar Mendes, de que nao ha justa causa
para o recebimento da denuncia pelo TJ-SP, pois ela foi baseada no depoimento de um
colaborador, que desmentiu a participagcdo do deputado nas irregularidades. “Em peticao
nos autos, o delator negou envolvimento do deputado e disse que ele jamais exigiu
gualquer vantagem pessoalmente e jamais agiu com dolo ou ma-fé”, afirmou.

O relator apontou que, mesmo se a delacgédo tivesse sido confirmada por prova documental
ou oral, o que, segundo ele, ndo foi o caso, o entendimento do STF é que somente a
palavra do colaborador é insuficiente para subsidiar o recebimento de uma denuncia.
Anotou ainda que pericia técnica concluiu pela total compatibilidade entre todos os valores
e bens do parlamentar, além de inexisténcia de movimentacgédo atipica.

De acordo com o ministro Gilmar Mendes, o caso permite a superacdo da Sumula 691 do
STF (ndo compete ao Supremo conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo do
relator que, em HC requerido a tribunal superior, indefere a liminar). Isso porque, em
decisdo monocratica, o Superior Tribunal de Justica (STJ) negou liminar em habeas corpus
& impetrado pela defesa do parlamentar.

“A sumula pode ser superada em caso de teratologia [anormalidade] e de decisao
discrepante com a jurisprudéncia do STF. Como deixar tramitar um procedimento injusto,
gue tem repercussdo enorme, muitas vezes destrutiva para a vida das pessoas? Nao se
deve banalizar a persecucao criminal, pois tal atitude afronta o principio da dignidade da
pessoa humana, transformando o homem em um objeto do Estado”, apontou.
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O voto do relator foi seguido pelo presidente da Segunda Turma, ministro Ricardo
Lewandowski, e pelo ministro Dias Toffoli.

Divergéncia

Unico a divergir, o ministro Edson Fachin avaliou que ndo era hipotese de superacido da
Sumula 691, por auséncia de flagrante constrangimento ilegal ou manifesta contrariedade a
jurisprudéncia do Supremo na decisdo do STJ. A seu ver, o ndo cabimento do habeas
corpus em questdo esta de acordo com o artigo 102, inciso I, alinea “i”, da Constituigao
Federal, a qual estabelece que compete ao Supremo julgar HC quando o coator for tribunal

superior.

O ministro destacou que, no caso, ndo estd em questdo a locomocado ou a liberdade da
pessoa. “E um julgamento que, por antecipacao, traz o STF para decidir se a acdo penal
desde logo é inviavel ou nao”, disse, destacando que a jurisprudéncia do Supremo € no
sentido de que é medida excepcional o trancamento de acéo penal, ressalvado as hipo6teses
em gque sejam patentes a atipicidade da conduta, a auséncia de indicios minimos de autoria
e a presenca de causa extintiva da punibilidade.

Para o ministro Edson Fachin, ndo pode ser aferida de pronto a apontada ilegalidade no ato
do STJ. “Nao convém antecipar-se ao pronunciamento das instancias ordinarias. A maioria
do Tribunal de Justica de S&o Paulo entendeu existir suficientes indicios de materialidade
de autoria. O trancamento da acdo penal neste habeas corpus corresponde, na prética, a
uma antecipacdo de um decreto absolutorio por inviabilidade da acdo penal. Ndo me parece
que o STF € o juiz natural da causa”, ponderou.

Caso

Segundo a denuncia do Ministério Publico paulista, o deputado teria recebido vantagem
indevida de representantes da Cooperativa Orgéanica Agricola Familiar e dissimulado a
natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo e propriedade dos valores
provenientes desse suposto crime de corrupg¢do passiva. Por 11 votos a favor e 9 contra, o
Orgéo Especial do TJ-SP recebeu a denuncia.

22 TURMA ANULA DILIGENCIAS REALIZADAS NO APARTAMENTO FUNCIONAL DA
SENADORA GLEISI HOFFMANN

Por maioria de votos, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) anulou decisao
da Justica Federal que havia autorizado medida de busca e apreensdo realizada no
apartamento funcional da senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR) em junho de 2016. A medida
tinha como alvo o ex-ministro Paulo Bernardo, marido da senadora, investigado na
Operacédo Custo Brasil. Com a decisdo, tomada na sessdo extraordinaria da Segunda Turma
nesta terca-feira (26) no julgamento da Reclamac&do (RCL) 24473, as provas obtidas na
ocasido e o0s eventuais elementos probatérios delas derivados devem ser considerados
ilicitos.

Na reclamacédo, a Mesa do Senado Federal alegava ter havido usurpagcdo da competéncia
do STF devido a previsdo constitucional do foro por prerrogativa de funcdo. Desse modo, a
busca e apreensdo deveria ser previamente autorizada pelo Supremo em virtude de Gleisi
ser senadora.

O relator, ministro Dias Toffoli, votou pela procedéncia da reclamacado para anular a ordem
de busca no domicilio funcional da senadora, tendo em vista que a diligéncia foi
determinada por juiz de primeira instadncia sem autorizacdo do Supremo. Por consequéncia,
votou pela ilicitude das provas obtidas na medida e dos demais elementos probatoérios
decorrentes delas. Acompanharam o relator os ministros Gilmar Mendes e Ricardo
Lewandowski.

O ministro Edson Fachin ficou vencido ao votar pela improcedéncia do pedido. Para ele,
ndo ha foro de prerrogativa a espacgo fisico. “Nao comungo da compreensdo de que o
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endereco da diligéncia funcione, por si s6, como causa de atracdo da competéncia do
Supremo”, afirmou. “A Constituicdo da Republica ndo disciplinou prerrogativa de foro
calcada em locais de pratica de atos processuais, limitando-se a prever a competéncia
originaria da Suprema Corte em determinados casos e com foco no exercicio de funcdes
publicas desempenhadas por investigados ou acusados”.

RCL 24506

Também por maioria de votos, a Segunda Turma concedeu habeas corpus de oficio para
ratificar decisdo do ministro Dias Toffoli na Reclamacédo (RCL) 24506 que revogou a prisédo
preventiva do ex-ministro Paulo Bernardo. A reclamacado foi julgada improcedente por
unanimidade.

O relator, em 29/6/2016, havia indeferido o pedido de liminar na reclamagdo e manteve em
curso as investigacbes, mas concedeu habeas corpus de oficio para revogar a prisédo
preventiva de Paulo Bernardo, por verificar flagrante ilegalidade na segregacao cautelar
decretada contra o ex-ministro pelo juizo da 62 Vara Federal Criminal de Sao Paulo.

O ministro Edson Fachin acompanhou o relator pela improcedéncia. Divergiu, no entanto,
guanto a possibilidade de concessdo do habeas corpus de oficio. Segundo o ministro, é
invidvel o recebimento de reclamacdo como habeas corpus, ainda que a pretexto de
analisar a possibilidade de concessao da ordem de oficio, se a suposta ilegalidade ndo é
atribuida a autoridade diretamente sujeita a jurisdicdo do STF. No caso concreto, explicou,
a ilegalidade é imputada exclusivamente a um juizo de primeiro grau, que ndo se submete
diretamente a jurisdicdo do STF em sede de habeas corpus.

SUSPENSA EXECUCAO DAS PENAS DE JOSE DIRCEU E JOAO CLAUDIO GENU

Em sessdo realizada na manhad desta terca-feira (26), a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF), por maioria, concedeu medida cautelar para suspender a execugao
das penas do ex-assessor do Partido Progressista Jodo Claudio Genu e do ex-ministro da
Casa Civil José Dirceu. Ap6s pedido de vista do ministro Edson Fachin, o ministro Dias
Toffoli, relator da Reclamacdes (RCLs) 30008 e 30245, propbs a concessao da medida até
a conclusao do julgamento dos dois processos pelo colegiado. O objetivo é evitar prejuizo
aos sentenciados, que poderiam cumprir penas eventualmente superiores e em regimes
diferentes dos fixados na condenacao.

Em relacdo a Genu, preso desde maio em razdo de condenacao por corrupcdo passiva e
associagdo criminosa no ambito da Operacdo Lava-Jato, o ministro Dias Toffoli votou no
sentido da improcedéncia da RCL 30008. Mas, excepcionalmente, se pronunciou pela
concessdo de habeas corpus de oficio para suspender a execucdo da pena até o
julgamento do recurso interposto ao Superior Tribunal de Justica (STJ), por ter detectado
plausibilidade juridica na argumentac&do apresentada contra a dosimetria da pena.

Segundo o relator, na sentenca condenat6ria e no acordao confirmatdrio, foi utilizada como
clausula majorante uma condenacao que teria sido imposta a Genu na Acdo Penal (AP)
470. Toffoli lembrou que, naquele caso, a punibilidade do sentenciado foi declarada extinta
pelo Plenario do STF em razédo da prescri¢cdo da pretensao punitiva, ndo sendo possivel sua
utilizacdo para aumentar a pena.

Em relagcdo ao ex-ministro José Dirceu, condenado por corrup¢do passiva, lavagem de
dinheiro e organizacdo criminosa, o ministro Toffoli também votou pela improcedéncia da
RCL 30245, na qual se pedia a suspensdo da execucdo da pena. Entretanto, votou pela
concessdo do habeas de oficio até que o STJ aprecie recurso especial no qual a defesa de
Dirceu pede a reducdo a metade da prescricdo da pretensdo punitiva porque ele ja tinha 70
anos na data da condenacéo.

O voto do ministro Dias Toffoli foi seguido pelos ministros Gilmar Mendes e Ricardo
Lewandowski.
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Teses

Segundo o relator, as teses juridicas reportadas nos recursos apresentados pelas defesas
dos condenados no STJ afetam diretamente a dosimetria da pena e o regime inicialmente
estipulado nas condenac¢bes. Ele entendeu ser necessario reconhecer que esses fatos
podem repercutir, de forma significativa, na atual situacdo prisional e na liberdade de
locomocédo, especialmente se for levado em consideracdo o tempo de prisdo cautelar, que
deve ser detraido das penas, ao qual foram submetidos Genu (entre 20/5/16 e 25/4/17) e
Dirceu (entre 3/8/15 e 2/5/17).

Em seu entendimento, a expedicdo de ordem de habeas corpus de oficio até que as
guestbes apontadas sejam dirimidas pelo STJ dissipa o risco potencial de cumprimento da
reprimenda em circunstancias mais gravosas. O relator salientou que, segundo o Codigo de
Processo Penal (artigo 654, paragrafo 2°), os juizes e os tribunais tém competéncia para
expedir, de oficio, ordem de habeas corpus quando, no curso de processo, verificarem que
alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coacéo ilegal.

Como houve pedido de vista e diante da possibilidade de os condenados virem a cumprir
pena que pode vir a ser alterada, a maioria 0s ministros concedeu a cautelar de oficio para
suspender a execugdo da pena até o julgamento final das reclamacgdes, vencido o ministro
Edson Fachin.

LAVA-JATO: SUSPENSO JULGAMENTO DE INQUERITO CONTRA SENADOR CIRO
NOGUEIRA

Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes, formulado na sessdo da Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal (STF) desta tergca-feira (26), suspendeu o julgamento do Inquérito
(INQ) 4074, no qual o Ministério Publico Federal (MPF) acusa o senador Ciro Nogueira (PP -
Pl) de solicitar e receber propina da UTC Engenharia. A denuncia decorre de fatos
investigados na Operacdo Lava-Jato. Até o momento, hd um voto pelo recebimento parcial
da denudncia contra o senador e dois corréus e um voto pela rejeigcdo total das imputacdes.
O colegiado, porém, ja rejeitou por unanimidade a parte da denuncia que atribui ao senador
0 pagamento de propina por meio de contrato ficticio de advocacia.

A denuncia imputa a pratica dos crimes de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro a
Nogueira, ao seu assessor Fernando Mesquita de Carvalho Filho e aos advogados
Fernando de Oliveira Hughes Filho e Sidney S& das Neves, e de corrupcdo ativa e lavagem
de dinheiro ao empresario Ricardo Pessoa, diretor da UTC Engenharia. Consta dos autos
que, em outubro de 2014, o senador teria solicitado R$ 2 milh6es a Pessoa, e junto com 0s
demais acusados, teria recebido os valores de duas formas: R$ 1,5 milhdo em espécie, que
teriam sido repassados de maneira fracionada pelo doleiro Alberto Youssef por meio de
Rafael Angulo Lopes, e por meio de contratacéo ficticia de escritorio de advocacia.

De acordo com o MPF, o senador teria oferecido como contrapartida sua atuagcdo como
integrante da cupula do PP para favorecer a UTC Engenharia em obras ligadas ao
Ministério das Cidades e ao governo do Piaui. As provas indiciarias, segundo a acusacao,
se baseiam, entre outros, em colaboracfes premiadas, registros de presencas e de
passagens, contabilidade informal dos envolvidos, resultados de diligéncias de busca e
apreensdo, contratos e dados bancéarios.

Em manifestacdes durante o julgamento, os advogados de todos os denunciados foram
unanimes em apontar a total falta de provas e a falha na acusacédo, que teria se baseado
unicamente em depoimentos de colaboradores premiados.

Requisitos minimos

Em seu voto, o relator do inquérito, ministro Edson Fachin, encontrou concordancia entre os
depoimentos dos colaboradores e os elementos de corroboracdo descritos na denuncia, que
satisfazem requisitos minimos para o recebimento da denuncia contra Ciro Nogueira,
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Fernando Mesquita e Ricardo Pessoa. Entre esses elementos, citou registros de visitas de
Nogueira a sede da UTC e a Paulo Roberto Costa em 2008 e em 2011.

Para o relator, esses fatores conferem plausibilidade a tese do MPF de que, mesmo antes
de assumir a lideranca do PP, o senador estava entre os parlamentares do partido que
trocavam apoio politico ao Executivo Federal pela manutencdo de Costa no cargo de diretor
de Abastecimento da Petrobras, e de cuja atuacdo advinham vantagens econbémicas
indevidas. O ministro citou, ainda, agenda do ex-diretor que contém o contato de Ciro
Nogueira e agendamentos de encontros e compromissos entre os dois. Referiu-se também a
planilhas apreendidas com a contabilidade informal de Alberto Youssef com anotacdo de
repasses para Ricardo Pessoa e registros de viagens de Rafael Angulo Lopes, que teria
feito a entrega dos valores.

Outro indicio apontado pelo relator foi depoimento, como testemunha, de um ex-assessor
do parlamentar, que apontou Fernando Mesquita como “homem do dinheiro” de Nogueira.
Fachin citou trecho do depoimento em que a testemunha narra que o transporte de valores
em espécie era confiado a Mesquita, principalmente envolvendo os trajetos Sao Paulo-
Teresina e Brasilia-Teresina. Por fim, disse o ministro, o proprio Rafael Angulo Lopes, em
seu depoimento, faz expressa mencgéo de que Mesquita teria recebido os valores destinados
a Ciro Nogueira. Quanto a Ricardo Pessoa, o ministro lembrou que o préprio empresario,
em sua colaboracdo, admitiu sua participa¢cdo nos fatos.

O relator votou no sentido de receber a denuncia relativa a solicitacdo e recebimento de
vantagem indevida e o pagamento de repasses em espécie, como narrado na denuncia,
contra o senador Ciro Nogueira, seu assessor Fernando Mesquita e o empresario Ricardo
Pessoa. Quanto a imputacdo referente ao alegado contrato ficticio do escritorio de
advocacia, salientou que ndo ha indicios de autoria e de materialidade quanto a nenhum
dos imputados (Nogueira, Ricardo Pessoa e 0s advogados).

Divergéncia

O ministro Dias Toffoli abriu divergéncia parcial em relagdo ao voto do relator,
posicionando-se pela rejeicdo da denuncia também na parte referente as alegadas entregas
de valores em espécie. Ele apontou a auséncia de elementos que corroborem os fatos
narrados além nas colaboracdes premiadas.

Para Toffoli, as informacdes ndo comprovam a materialidade dos delitos imputados aos
acusados, trazendo apenas inferéncias e ilacdes de que os envolvidos mantinham contatos.
Esses elementos, segundo o ministro, ndo sao suficientes para comprovar os fatos
descritos como crimes.

Quanto a imputacao referente a contratacdo do escritério de advocacia, Toffoli acompanhou
o relator pela rejeicdo da denlncia, assim como 0s ministros Gilmar Mendes e Ricardo
Lewandowski. Assim, a denlncia foi contra os advogados integralmente rejeitada. Com
relacdo ao demais fatos relacionados a solicitacdo e ao recebimento de vantagens
indevidas, o ministro Gilmar Mendes pediu vista dos autos.

MINISTRO FACHIN REMETE AO _ PLENARIO AGRAVO CONTRA DECISAO EM QUE
DECLAROU PREJUDICADA PETICAO DE LULA

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), decidiu remeter ao Plenario o
recurso da defesa do ex-presidente Lula contra sua decisdo de julgar prejudicada a Peticédo
(PET) 7670. Na Pet, os advogados de Lula buscam a concessdo de efeito suspensivo ao
recurso extraordinario que questiona sua condenacdo por corrupcdo passiva e lavagem de
dinheiro.

Na decisdo questionada, o ministro entendeu que a analise da peticdo foi prejudicada apo6s
a decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) de negar a subida do recurso
extraordinario de Lula ao STF e determinou a retirada do processo da pauta da sessado da
Segunda Turma desta terca-feira (26). Mas, no agravo regimental contra esta decisdo
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monocrética, a defesa do ex-presidente da Republica informa que j& interpés agravo contra
a negativa do TRF-4.

Para Fachin, este novo cenario — de interposicdo de agravo no TRF-4 e de recurso contra a
decisdo monocratica — pode exigir a andlise de requisitos constitucionais e legais de
admissibilidade do recurso extraordinario, entre eles a existéncia ou ndo de repercussao
geral, competéncia que é exercida pelo Plenario do STF. “A apreciagao plenaria, por outro
lado, constitui, no caso, exigéncia expressa do artigo 26-C da Lei Complementar 64/90 [Lei
de Inelegibilidades], tendo em vista que se postula o acolhimento do pedido, ‘suspendendo-
se os efeitos das decisdes recorridas e inviabilizando a execucao proviséria da pena até o
julgamento final do caso pelo Supremo Tribunal’”, explicou.

No agravo contra a decisdo monocréatica do ministro Fachin, a defesa de Lula sustenta que
os dias em que ele é mantido em carcere jamais |lhe serdo devolvidos. Afirma ainda que, por
ser pré-candidato a Presidéncia da Republica, Lula corre sérios riscos de ter seus direitos
politicos indevidamente cerceados, o que, em vista do processo eleitoral em curso, mostra-
se “gravissimo e irreversivel”.

REJEITADA RECLAMACAO QUE ALEGAVA USURPACAO DE COMPETENCIA DO STF NA
OPERACAO CARNE FRACA

O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou
inviavel) & Reclamacédo (RCL) 28520, na qual o auditor fiscal do Ministério da Agricultura
Juarez José de Santana alegava usurpacao da competéncia do STF pelo juizo da 142 Vara
Federal da Secao Judiciaria de Curitiba (PR) nas investigacdes decorrentes da Operacéao
Carne Fraca, da Policia Federal.

A operacao foi deflagrada pela Policia Federal para apurar denldncias de pagamento de
propina a fiscais do Ministério da Agricultura no Parana, para a liberacdo de alimentos fora
dos padrdes sanitarios e legais exigidos. Santana, entdo chefe da Unidade Técnica
Regional de Agricultura de Londrina a época, atualmente esta preso preventivamente na
carceragem do Complexo Médico Penal em Curitiba.

Na RCL, a defesa do acusado explicou que, por meio da quebra do sigilo telefénico de
investigados, diligéncia autorizada pelo juizo da 14° Vara Federal de Curitiba, foram
detectados diadlogos envolvendo os deputados federais Sérgio Souza e Osmar Serraglio,
ambos do PMDB do Parana. Diante disso, alegou que, ao manter a investigacdo sem
permitir ao Supremo avaliar a necessidade de apuracdo das condutas das autoridades com
prerrogativa de fungcéo citadas nas conversas, 0 juizo de primeira instancia teria usurpado a
competéncia Supremo. Com esse argumento, requereu a anulagdo das provas decorrentes
das diligéncias, com o trancamento da acédo penal instaurada na primeira instancia.

Deciséao

O ministro Dias Toffoli citou trecho das informacdes prestadas pelo juizo de primeira
instdncia nas quais explica que, no curso das investigacdes, ndo se detectou a presenca de
indicios minimamente concretos de praticas criminosas por parte de qualquer parlamentar
gue justificasse o encaminhamento do processo ao STF. O relator verificou, portanto, que
os deputados ndo foram alvo de nenhuma medida investigativa direta ou indireta pelo juizo
da 142 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Curitiba. “E inviavel cogitar, por meio da
reclamacado, o reexame de todo o conjunto fatico-probatério para se chegar a concluséo
diversa”, afirmou o relator.

Ainda segundo Toffoli, mesmo que se admitisse eventual ocorréncia de usurpacdo de
competéncia do Supremo, a nulidade de provas nao alcancaria o reclamante, ja que ele nao
tem prerrogativa de foro no STF. “A declaragao de imprestabilidade dos elementos de prova
angariados em eventual usurpacdo da competéncia criminal do Supremo Tribunal Federal
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ndo alcanga aqueles destituidos de foro por prerrogativa de fungdo, como é o caso’,
concluiu o ministro, citando jurisprudéncia da Corte nesse sentido.

STF MANTEM PRAZO FINAL PARA ADESAO AO REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DA FUNPRESP

Por oito votos a dois, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a data limite
de 28 de julho deste ano para a adesdo ao novo regime previdenciario instituido a partir da
criacdo da Fundacédo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp).
A decisdo foi tomada na Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4885 durante sessao
realizada na manha desta quarta-feira (27), quando o Plenario indeferiu pedido de medida
cautelar que buscava a prorrogacdo do prazo final de migracdo para o regime de
previdéncia complementar até o julgamento do mérito da ADI.

A acao foi ajuizada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e Associacéao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) e questiona a validade do
artigo 1° da Emenda Constitucional (EC) 41/2003, no ponto em que alterou a redacédo do
paragrafo 15 do artigo 40 da Constituicdo Federal. Também ataca a Lei 12.618/2012, que
autoriza a criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar dos servidores
publicos civis ocupantes de cargo efetivo, que alcanca os magistrados.

No julgamento da cautelar, prevaleceu o entendimento do relator da ag¢do, ministro Marco
Aurélio, que, apesar da proximidade do vencimento do prazo de migracdo para 0 novo
regime de aposentadoria, ndo considerou presentes 0S requisitos necessarios para a
concessdo da medida. Para o relator, ndo se verificou no caso a plausibilidade do direito
(fumus boni iuris) nem o perigo de demora (periculum in mora) em relagdo aos argumentos
apresentados pelas entidades. Destacou que o prazo ja fora prorrogado por dois anos, em
razdo da entrada em vigor da Lei 13.328, de 29 de julho de 2016, e sua suspensdao pelo
STF causaria inseguranga aos servidores quanto a adesdo e a propria gestdo do Funpresp.

“Nao ha qualquer tragco de incompatibilidade direta com a Constituicdo Federal, seja sob o
angulo material seja o formal. O teor dos dispositivos, alusivos apenas ao prazo para a
opcédo, revela legitima a atuacdo parlamentar mediante a fixacdo de razodaveis balizas
temporais”, disse o relator. Segundo o ministro, a legislacdo previu tempo suficiente para se
refletir sobre a conveniéncia ou ndo de se optar pelo novo regime.

Acompanharam o relator os ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto
Barroso, a ministra Rosa Weber, e também os ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli e a
presidente do STF, ministra Carmen Lucia.

Divergéncia

Votaram pela concessdao da cautelar para suspender o prazo fixado para a adesao ao
Funpresp os ministros Luiz Fux e Ricardo Lewandowski. Para ambos, estavam presentes os
requisitos necessarios a concessao da medida tanto por conta da proximidade do fim do
prazo quanto pelo fato de a matéria ter sido objeto de lei ordinaria. Na avaliacdo dos
ministros Fux e Lewandowski, o artigo 93 da Constituicdo Federal estabelece que cabera a
edicdo de lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, que venha a tratar
sobre o Estatuto da Magistratura.

MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI CONCEDE LIMINAR EM ADI CONTRA LEI DAS
ESTATAIS

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu medida
cautelar na Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5624 para dar interpretacéo
conforme a Constituicdo a dispositivo da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) que torna
dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia
mista no caso de compra e venda de ac¢fes, de titulos de crédito e de divida e de bens que
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produzam ou comercializem. Segundo o ministro, o dispositivo (artigo 29, caput, XVIII, da
Lei das Estatais) deve ser interpretado no sentido de afirmar que a venda de acdes de
empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou controladas
exige prévia autorizagdo legislativa, sempre que se cuide de alienar o controle acionéario.
Ele acrescenta que a dispensa de licitacdo s6 pode ser aplicada a venda de a¢cdes que nao
importem a perda de controle acionario de empresas puUblicas, sociedades de economia
mista ou de suas subsidiarias ou controladas.

Ao conceder a cautelar, que sera levada para referendo do Plenario do Supremo, o ministro
argumentou que “ha farta jurisprudéncia” do STF “no sentido da imprescindibilidade da
autorizacao legislativa para transferéncia de poder de controle de sociedades de economia
mista”. Ele afirma que, “embora a redagdo dos artigos impugnados da Lei 13.303/2016 néo
tratem expressamente da dispensa da autorizagcdo legislativa”, é justamente a auséncia
dessa mencgao “que pode gerar expectativas ilegitimas e, consequentemente, inseguranca
juridica, sobretudo no contexto da flexibilizacdo da alienacdo de acdes de que tratam os
dispositivos atacados”.

Lewandowski acrescentou ser necessario “emprestar relevo a linha argumentativa segundo
a qual a Constituicdo nédo autorizaria a alienagéo direta de controle acionario de empresas
estatais”. Nesse ponto, ele explica que a Lei 9.491/1997 (artigo 4°, inciso | e paragrafo 3°),
ainda vigente, exige, nos procedimentos de desestatizacdes, que a “alienacdo de
participacdo societaria, inclusive de controle acionario, preferencialmente mediante a
pulverizacdo de acdes” ocorra por meio de licitagdo, a qual “podera ser realizada na
modalidade de leilao”.

Na ADI, ajuizada pela Federacdo Nacional das Associacdes do Pessoal da Caixa
Econbmica Federal (Fenaee) e pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo
Financeiro (Contraf/Cut), sdo apontadas diversas inconstitucionalidades na Lei das
Estatais. Mas o relator ressalta que a situacdo de urgéncia, no momento, deve concentrar-
se nas iniciativas do Governo no sentido de acelerar as privatizacdes de estatais, com o
intuito de ampliar receitas. “Ha, com efeito, uma crescente vaga de desestatizagdes que
vem tomando corpo em todos os niveis da Federacdo, a qual, se levada a efeito sem a
estrita observancia do que dispde a Constituicdo, podera trazer prejuizos irreparaveis ao
Pais”.

Na decisdo, o ministro acolhe solicitacdo da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-
Geral da Republica e reconhece a ilegitimidade ativa da Fenaee, que congrega oS
trabalhadores da Caixa Econdmica Federal, para propor a agao.

Ele também determina que as demais a¢fes ajuizadas no Supremo sobre a mesma matéria
(ADIs 5846 e 5924) tramitem conjuntamente com a ADI 5624.

LIMINAR SUSPENDE LEILAO DE PRIVATIZACAO DA COMPANHIA ENERGETICA DO
ESTADO DE ALAGOAS

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar na
Acao Civel Originaria (ACO) 3132 para suspender a realizagao do leildo de privatizacao da
Companhia Energética do Estado de Alagoas (CEAL). Ele informou que a tentativa de
conciliacdo sobre a matéria, realizada no dia 26/06, foi “frustrada”, e que ha, no caso, o
chamado “periculum in mora”, ou seja, o perigo de que uma decisao tardia acarrete “riscos
de prejuizos irreparaveis” ao Estado de Alagoas, autor da acgao.

Para conceder a liminar, Lewandowski também levou em conta a “iminéncia” do leildo de
privatizacdo e do recesso do Supremo, que dura todo o més de julho. Nesse periodo,
somente pedidos urgentes sdo analisados, em regime de plantdo, pela presidente do STF,
ministra Carmen Lucia.

Por fim, o ministro determinou a citacdo da Eletrobras e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e informou que apds a manifestacédo de
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todos os interessados os autos serdo enviados a seu gabinete “para eventual reapreciagao
da liminar ou nova tentativa de composicao”.

PEDIDO DE VISTA SUSPENDE JULGAMENTO DE AGCAO SOBRE LIMITES MARITIMOS
ENTRE SC E PR

Pedido de vista formulado pelo ministro Marco Aurélio suspendeu o julgamento, pelo
Plen&rio do Supremo Tribunal Federal (STF), da Acdo Civel Originaria (ACO) 444. A acéo
discute a retificacdo de demarcacdo do limite interestadual maritimo entre Santa Catarina e
Parana para fins de distribuicdo de royalties a titulo de indenizacdo aos estados e
municipios devido a exploracado de pocos de petréleo.

A ACO 444 foi ajuizada pelo Estado de Santa Catarina sob a alegacdo de que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao efetuar o tracado das linhas de projecdes
das divisas interestaduais maritimas entre os estados, “o fez de forma arbitraria e sem
respaldo legal, causando enormes prejuizos” a Santa Catarina.

O governo catarinense alega que, pela legislacdo em vigor (artigo 9° da Lei 7.525/1986),
cumpriria ao IBGE tracar as projecfes segundo a linha geodésica ortogonal a costa até o
ponto de sua interse¢cdo com o limite da plataforma continental, tomando por base a linha
baixa-mar do litoral continental e brasileiro adotada como referéncia nas cartas néuticas
(artigo 1° do Decreto 93.189/1986).

O julgamento teve inicio na sessdo de quarta-feira (27) com a leitura do relatério do
ministro Luis Roberto Barroso (relator), as sustentacdes orais das partes e a votacdo das
preliminares, todas rejeitadas.

Voto do relator

Na sessdo de hoje (28), o ministro Barroso votou pela parcial procedéncia do pedido para
determinar que o IBGE refaca o tracado das linhas projetantes dos limites territoriais dos
Estados de Santa Catarina, Parand e Sao Paulo sobre o mar, utilizando o método das linhas
de bases retas. O procedimento deve tomar como pontos apropriados aqueles ja fixados,
mas sem garantir a projecao dos limites do Parana a 200 milhas.

O ministro observou que, segundo o artigo 3° do Decreto 93.189/1986, nos lugares em que
o litoral apresente reentrancias profundas ou saliéncias ou onde exista uma série de ilhas
ao longo da costa e em sua proximidade imediata, serd adotado o método das linhas de
bases retas, ligando pontos apropriados para o tracado da linha em relacdo a qual serédo
tomadas as projetantes dos limites territoriais. “O IBGE adotou esse critério considerando
gue estavam presentes no caso as circunstancias previstas no decreto, quais sejam, a
presenca de reentrancias profundas ou saliéncias no litoral do Parana”, verificou.

O relator destacou ainda que a competéncia para fazer essa projecdo dos limites territoriais
dos estados no mar € do IBGE, 6rgéo técnico especializado. O Judiciario, segundo Barroso,
nao tem capacidade institucional para decidir questdes dessa natureza e somente deve
intervir em casos de inobservancia do devido processo legal ou quando ocorra ilegalidade.
“Uma alteracdo desses critérios impactaria ndo apenas o caso concreto, mas todos os
pontos apropriados fixados ao longo do litoral brasileiro. Tal possibilidade multiplicaria
conflitos entre entes federativos que também poderiam requerer revisfes de suas linhas
projetantes”, ressaltou.

Para o ministro Barroso, os pontos apropriados na costa foram demarcados adequadamente
pelo IBGE. “As marcagcdes na costa a partir das quais se tragcam as perpendiculares das
divisas devem ser aquelas fixadas de longa data pelo IBGE, em razdo da
sua expertise técnica, por estar dentro do quadro da legalidade vigente e por ndo padecer
de falta de razoabilidade”, afirmou.
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No entanto, para o ministro, ao fazer a projecdo das linhas ortogonais a partir desses tais
pontos apropriados, o IBGE utilizou “arbitrariamente” critério nao previsto em lei, em
detrimento do Estado de Santa Catarina. A impropriedade, disse Barroso, se verifica na
extensdo da projecdo maritima das divisas do Paran& até a altura da plataforma continental,
guando, na verdade, as linhas ortogonais se cruzavam bem antes.

O ministro explicou que o IBGE, ao constatar que as ortogonais originadas dos pontos
apropriados marcados no litoral se cruzavam a apenas 140 km da costa — bem antes das
200 milhas — acabou por abandonar o critério legal e tracou uma perpendicular até o ponto
das 200 milhas, estendendo a divisa do Parana até la. “Abandonou o critério legal e criou
um critério préprio, que, ao meu ver, afetou os direitos do estado de Santa Catarina”, disse.

Além de determinar que o IBGE refaca o tracado das linhas projetantes dos limites
territoriais dos Estados de Santa Catarina, Parand e Sao Paulo sobre o mar, o relator
propbés a condenacdo dos estados réus a ressarcirem Santa Catarina pelos royalties de
petroleo que os beneficiaram durante o periodo que vigorou as marca¢cdes agora
consideradas inadequadas.

Em seu voto, o ministro também estabeleceu que, na area de sobreposi¢cdo entre as linhas
projetantes dos limites territoriais de Santa Catarina e de Sao Paulo, os
respectivos royalties sejam divididos igualmente entre os dois estados.

STF PROSSEGUE NESTA SEXTA-FEIRA (29) JULGAMENTO SOBRE FIM DA
OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL

O Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou, nesta quinta-feira (28), o julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5794, na qual se questiona o fim da compulsoriedade
da contribuicdo sindical. Apés os votos dos ministros Edson Fachin, relator, e Luiz Fux, o
julgamento foi suspenso e prosseguira na sessdo de sexta-feira (29), marcada para as 9h.

A ADI 5794 foi ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte
Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos (CONTTMAF). O objeto de contestacdo é o
artigo 1° da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que deu nova redacdo aos artigos 545,
578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para
condicionar o recolhimento da contribuicdo sindical a expressa autorizagdo dos
trabalhadores. O julgamento se estende as demais ADIs que pedem o reconhecimento da
inconstitucionalidade do dispositivo e, ainda, a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) 55, em que a Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV (Abert) defende a
validade da alteracao legislativa.

Pilares

No seu voto pela procedéncia das ADIs e pela improcedéncia da ADC, o ministro Edson
Fachin tragcou o percurso histérico do modelo sindical brasileiro até o regime estabelecido
pela Constituicdo da Republica de 1988. Segundo o relator, o texto de 1988 trouxe
inovacdes que mitigaram o modelo corporativo altamente controlado pelo Estado vigente
desde o Estado Novo. Entre as principais mudancas estdo o direito a livre fundacdo de
sindicatos, a liberdade de filiacdo e de desfiliacdo, a obrigatoriedade da participacéao
sindical nas negociagdes coletivas e a possibilidade de instituicdo, via assembleia, de
contribuicdo confederativa. “A escolha democratica em 1988 do legislador constitucional
vincula ao juiz e ao préprio legislador infraconstitucional”, afirmou.

O regime atual, segundo Fachin, baseia-se em trés pilares: a unicidade sindical, a
representatividade obrigatéria e o custeio das entidades sindicais por meio de um tributo, a
contribuicdo sindical. “A mudanca de um desses pilares pode ser desestabilizadora de todo
o0 regime sindical”, assinalou.

Para o relator, ao tocar apenas em um desses pontos, a Reforma Trabalhista impede os
sindicatos de buscar formas de organizacdo mais eficazes para defender os direitos dos
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trabalhadores perante os interesses patronais. “Ao manter-se, na sistematica constitucional
vigente, a unicidade sindical e a obrigacdo de representacdo de toda a categoria, incluindo
associados e ndo-associados, a inexisténcia de uma fonte de custeio obrigatdria inviabiliza
a atuacao do proprio regime sindical”, assinalou.

Tributo

Do ponto de vista formal, o ministro Fachin também entendeu que a mudanca legislativa é
inconstitucional. A seu ver, a contribuicdo sindical tem natureza tributéria, tanto do ponto de
vista da Constituicdo quanto do da doutrina e da jurisprudéncia do STF. Sob essa Otica, a
alteracdo de sua natureza juridica de tipico tributo para contribuicdo facultativa importa
inequivoca renuncia fiscal pela Unido.

O relator observou que a contribuicdo sindical obrigatéria tem destinacdo especifica
estabelecida por lei (artigo 589 da CLT), e 10% do valor arrecadado se destinam a Conta
Especial Emprego e Salario (FAT), constituindo, portanto, receita publica. Assim, para sua
alteracdo, era obrigacdo constitucional expressamente prevista no artigo 113 do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias (ADCT) indicar estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, o que nédo foi demonstrado nos autos.

Na conclusdo de seu voto, o ministro julgou procedente o pedido de declaracdo da
inconstitucionalidade das expressdes que fazem referéncia a autorizacdo prévia dos
trabalhadores constantes dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, com a
redacdo dada pelo artigo 1° da Lei 13.467/2017.

Divergéncia

Adiantando seu voto, o ministro Luiz Fux divergiu do relator e votou pela improcedéncia das
ADIs e pela procedéncia da ADC. Para ele, a Lei 13.467/2017 ndo contempla normas gerais
de direito tributario e, portanto, a matéria tratada nédo reclama lei complementar.

Fux também entendeu que a contribuicdo nao €& matéria constitucional. “Nao ha na
Constituicao qualquer comando que determine a compulsoriedade”, afirmou. O artigo 8°,
inciso IV, segundo assinalou, trata da contribuicdo para custeio do sistema confederativo e
remete a lei a contribuicdo obrigatoria.

Ao tratar da intencdo do legislador ao tornar a contribuicdo facultativa, o ministro apontou a
proliferacdo dos sindicatos como uma das consequéncias do recolhimento obrigatério da
parcela: até marco de 2017, eram mais de 11 mil sindicatos de trabalhadores e mais de
cinco mil de empregadores. Por sua vez, em 2016, a arrecadacdo da contribuicdo sindical
chegou a R$ 3,9 bilhdes. “O legislador constatou que a contribuigdo compulséria vinha
gerando uma oferta excessiva e artificial de organizacfes sindicais, o que configura uma
perda social em detrimento dos trabalhadores”, afirmou. “Esse numero estratosférico de
sindicatos ndo se traduzia em aumento de bem-estar de qualquer categoria”.

Para Luiz Fux, a facultatividade se relaciona, ainda, aos direitos fundamentais da liberdade
de associacdo, de sindicalizacdo e de expressdo. Na sua avaliacdo, ndo se pode admitir
gue a contribuicdo sindical seja imposta a trabalhadores e empregadores quando a
Constituicdo determina que ninguém ¢é obrigado a se filiar ou a se manter filiado a uma
entidade sindical.

Sob o enfoque da liberdade de expressdao, o ministro destacou que é sabido que os
sindicatos frequentemente se engajam em atividades politicas, langcando e apoiando
candidatos, convocando protestos e mantendo lagos com partidos. “O discurso politico é o
nucleo, por exceléncia, da liberdade de expressao”, ressaltou. “Ao exigir que individuos
financiem atividades politicas com as quais ndo concordam, o regime anterior certamente
vulnerava essa garantia fundamental”.

Outro ponto assinalado em seu voto foi o de que os sindicatos ainda dispdem de multiplas
formas de custeio, como as contribuicdes confederativa e assistencial e outras instituidas
pela assembleia da categoria ou por meio de negociagdo coletiva. “Mais ainda, a Lei
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13.247/2017 ampliou as formas de financiamento da assisténcia juridica prestada pelos
sindicatos, passando a prever o direito dos advogados sindicais a percepcdo de honorarios
sucumbenciais”, afirmou, lembrando que, na falta do sindicato, cumpre a Defensoria Publica
prestar assisténcia judiciaria no ambito trabalhista. “O trabalhador ndo ficara a deriva”,
concluiu.

SUPREMO ENCERRA SEMESTRE COM MAIS DE 64 MIL PROCESSOS JULGADOS NO
COLEGIADO E INDIVIDUALMENTE

Ao encerrar a sessdo plenaria na manha desta sexta-feira (29), a presidente do Supremo
Tribunal Federal, ministra Carmen Llcia, apresentou numeros referentes ao balanco
processual do STF neste primeiro semestre. No periodo, os 6rgaos colegiados — Plenario,
12 e 22 Turmas - julgaram 6.169 processos e 0s 11 ministros que integram o Tribunal
proferiram monocraticamente (individualmente) 58.203 decisdes.

Segundo dados apresentados, foram publicados no primeiro semestre 6.458 acérdéos
(decisbes colegiadas) e houve uma reducdo no acervo do STF, que atualmente esta em
41.318 mil processos. A ministra lembrou que no final de 2010 o acervo era de 121 mil
processos. Na avaliacdo da presidente do STF, o uso do instituto da repercussédo geral
contribuiu muito na redugdo do acervo “cumprindo um papel extremamente importante
nessa triagem”.

A ministra Carmen Lucia disse ainda que o Tribunal recebeu no periodo 51.595 novos
processos, sendo distribuidos 56,6% deles, o equivalente a 29.177. A Presidéncia do STF
recebeu no semestre 21.616 processos para exame prévio de admissibilidade, resolvendo
41,9% deles, arquivando ou devolvendo para os tribunais de origem 54.115 processos, ou
seja, mais do que os 51.595 processos recebidos no periodo.

A presidente agradeceu os ministros pelo esforco e dedicacdo durante o semestre e
também a colaboracdo do Ministério Publico, destacando que apesar do recesso forense de
julho, “o STF nédo para e nem o Judiciario pode parar” e acrescentou que o que ha, é um
interregno das sessdes das Turmas e do Plenario e que ha bastante trabalho nos gabinetes
nesse periodo. O ministro Marco Aurélio, em nome dos colegas, agradeceu a ministra
Carmen Lucia pela conducdo dos trabalhos e desejou um final de gestdo salutar a
presidente do STF.

STF DECLARA CONSTITUCIONALIDADE DO FIM DA CONTRIBUICAO SINDICAL
OBRIGATORIA

Por 6 votos a 3, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, na manhd desta sexta-feira
(29), declarar a constitucionalidade do ponto da Reforma Trabalhista que extinguiu a
obrigatoriedade da contribuicdo sindical. O dispositivo foi questionado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5794, em outras 18 ADIs ajuizadas contra a nova regra e em
uma acdo declaratoria de constitucionalidade (ADC) que buscava o reconhecimento da
validade da mudanca na legislacdo. Como as acOes tramitaram de forma conjunta, a
decisdo de hoje aplica-se a todos 0s processos.

Prevaleceu o entendimento do ministro Luiz Fux, externado ontem, quando o julgamento foi
iniciado. Entre os argumentos expostos por ele e pelos ministros Alexandre de Moraes, Luis
Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Carmen Lucia, esta o de ndo se poder
admitir que a contribuicdo sindical seja imposta a trabalhadores e empregadores quando a
Constituicdo determina que ninguém ¢é obrigado a se filiar ou a se manter filiado a uma
entidade sindical. Além disso, eles concordaram que o fim a obrigatoriedade da contribuicédo
sindical ndo ofende a Constituigao.

Fux foi o primeiro a divergir do relator dos processos, ministros Edson Fachin, que votou
pela inconstitucionalidade do fim contribuicdo sindical obrigatoria. Entre os argumentos
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expostos por Fachin e pelo ministro Dias Toffoli e pela ministra Rosa Weber, o fim da
obrigatoriedade do tributo vai impedir os sindicatos de buscar formas de organizacdo mais
eficazes para defender os direitos dos trabalhadores perante os interesses patronais.

A ADI 5794, a qual as demais acOes foram apensadas, norteou o julgamento. A acao foi
ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo,
na Pesca e nos Portos (CONTTMAF). Nela e nos demais processos, o objeto de
contestacdo é o artigo 1° da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que deu nova redacao
aos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
para condicionar o recolhimento da contribuicdo sindical a expressa autorizacdo dos
trabalhadores

Contribuicao facultativa

Nesta manha, o julgamento foi retomado com o voto do ministro Alexandre de Moraes, para
guem a liberdade associativa, uma premissa constitucional, € a questdo primordial
envolvida na discussdo sobre o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical. Na
avaliacdo do ministro, essa regra constitucional amplia a liberdade do trabalhador de se
associar ou ndo a um sindicato e de contribuir ou ndo com essa representacéo.

Segundo o0 ministro, desde a Constituicdo de 1988 houve uma diminuicdo do tradicional
sistema de cabresto, instituido pelo Estado Novo em 1937, tanto no nivel do Estado perante
0os sindicatos, quanto no dos sindicatos sobre os trabalhadores. Nesse sentido, com a
Reforma Trabalhista se busca a evolugdo de um sistema sindical centralizador, arcaico e
paternalista para um modelo mais moderno, baseado na liberdade. “Se o empregador tem a
opcdo de se filiar a um sindicato, ele também tem a opcdo de se nao se filiar, de nao
recolher essa contribuicdo”, disse.

“Nado ha autonomia enquanto um sistema sindical depender de dinheiro estatal para
sobreviver”, complementou, acrescentando que o legislador constituinte nao
constitucionalizou a contribui¢cdo sindical, mas apenas recepcionou a legislacdo que a havia
criado e permitiu a existéncia da contribuicdo sindical de forma subsidiaria, mas néo
compulsoria. “Nao criou e também n&o vetou”, disse.

O ministro Luis Roberto Barroso também acompanhou a divergéncia iniciada pelo ministro
Fux ao defender de que o fim da contribuicdo sindical obrigatéria ndo esta em desarmonia
com a Constituicdo Federal. Na avaliacdo dele, ndo h& que se falar em
inconstitucionalidade formal ou material, uma vez que €é o Congresso Nacional o
protagonista dessa discussdo que é eminentemente politica, que envolve qual modelo de
gestao sindical se pretende adotar no Brasil.

“O Congresso Nacional é o cenario para que essas decisdes sejam tomadas. O STF deve
ser autocontido, de forma a respeitar as escolhas politicas do Legislativo”, disse,
aproveitando para fazer um apelo para que o Poder Legislativo conclua a Reforma
Trabalhista, acabando com a chamada unicidade sindical.

Para Barroso, o principio constitucional envolvido no caso € o da liberdade sindical, o
direito de o trabalhador filiar-se ou ndo, ou e de contribuir ou ndo, a uma entidade. Nesse
sentido, ele considera o modelo de contribuicdo compulséria ruim porque nao estimula a
competitividade e a representatividade, levando um verdadeiro “business” privado. “O
sistema é bom para os sindicalistas, mas ndo € bom para os trabalhadores.”

Também seguindo a divergéncia, o ministro Gilmar Mendes n&o verificou nenhuma
inconstitucionalidade nas novas regras sobre a contribuicdo sindical. A seu ver, o modelo
anterior causou uma “brutal distor¢cdo” com a criacdo de 16,8 mil sindicatos no pais. “Era
um modelo de associativismo subsidiado pela contribui¢do sindical. A Africa do Sul tem 191
sindicatos, os Estados Unidos, 160, e a Argentina, 917, citou.

Para ele, o novo regime ndo suprime a sustentabilidade do sistema. “Simplesmente ira fazer
com que os sindicatos sejam sustentados como todas as demais associagbes por
contribuicdes voluntarias”, ponderou.
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O ministro Marco Aurélio, por sua vez, ressaltou que ndo considera a contribuicdo sindical
como tributo propriamente dito. “Ndo concebo que pessoa juridica de direito privado seja
parte ativa tributaria”, sustentou. Na sua avaliacdo, a contribuicdo sindical ndo se enquadra
no artigo 149 da Constituicdo Federal, que trata das contribuicdes sociais, de intervencéo
no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas. “Ndo me
consta que essa contribuicdo vise a atuacdo do estado. Visa sim a atuacdo do
fortalecimento das entidades sindicais”, assinalou.

O ministro Marco Aurélio frisou ainda que o artigo 8° da Carta Magna repete duas vezes
gue é livre a associacao profissional ou sindical e o inciso X do artigo 7° prevé a protecao
do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa.

A presidente do STF, ministra Carmen LUcia, finalizou o julgamento avaliando que as novas
regras ndo ofendem a Constituicdo Federal. “Seria conveniente haver normas de transicao.
Entretanto, ndo considero que isso seja suficiente para tornar incompativel com a
Constituicdo Federal as normas promulgadas”, apontou.

Para a presidente do Supremo, a mudanca leva a um novo pensar da sociedade de como
lidar com todas as categorias econdmicas e trabalhistas e com todas as formas de atuacéo
na sociedade, sem depender necessariamente do Estado, que nem sempre pode acudir
todas as demandas de forma automatica.

Contribuicdo compulsoria

Na sessdo de hoje, a primeira a acompanhar o voto do ministro Edson Fachin foi a ministra
Rosa Weber. Ela iniciou sua fala destacando nao ter “simpatia nenhuma pela contribuicao
sindical obrigatéria”, porém destacou que da Constituicdo Federal emerge um sistema
sindical que tem trés pilares. “Ndo podemos mexer em parte sem que haja uma alteracdo do
todo, sob pena de uma desarmonia que atenta contra os comandos constitucionais”, disse a
ministra. “E um tripé. Afasta um, a casa cai”’, complementou.

Rosa Weber explicou que a Constituicdo Federal, sem materializar em sua completude o
principio da liberdade sindical, afasta de forma expressa o pluralismo e imp&e a unicidade
sindical para a legitimidade da representacdo da atuacdo sindical. De acordo com ela, é
nessa perspectiva que se insere a contribuicdo compulséria, receita fundamental para o
fortalecimento e manutencdo dos sindicatos.

A ministra citou dados que apontam para uma queda de 79,6% na arrecadacdo da
contribuicdo sindical, a maior fonte de receita do sistema, apdés a Reforma Trabalhista. “E
inegavel, portanto, o enorme prejuizo na arrecadacdo do sistema sindical brasileiro, com
profundos reflexos na atuacdo das entidades sindicais como agentes centrais da
representacao coletiva trabalhista, responsaveis pela defesa dos interesses e direitos de
todos os integrantes das respectivas categorias”.

O ministro Dias Toffoli, por sua vez, deu o terceiro voto acompanhando o relator. “Do ponto
de vista constitucional, me convenceram os votos dos ministros Edson Fachin e o veemente
voto da ministra Rosa Weber.” Toffoli disse concordar com afirmacdo feita pelo ministro
Barroso no sentido de que o pais precisa de mais sociedade, argumentando que, “no Brasil,
o Estado veio antes da sociedade”.

Mas ponderou que seria necessario que o Congresso fizesse uma reforma gradativa na
area, e ndo, “da noite para o dia”, subverter todo o sistema sem ter uma regra de transigéo,
sem ter uma preparagao para a substituicdo desse financiamento. “Penso que ai esta a
grande fragilidade do ponto especifico que estamos a discutir. Ndo é possivel essa
subtracdo que houve da contribuicdo sindical sem ter preparado essa transicdo, sem ter
preparado a assungao de mais sociedade civil com menos Estado”, finalizou.

Os ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello ndo votaram, pois estavam ausentes
justificadamente. O ministro Luiz Fuz serd o redator do acérdéo.
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