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PLENARIO

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
ADI e vinculacé&o de receitas de impostos

S&o inconstitucionais as normas que estabelecem vinculagcdo de parcelas das receitas
tributarias a orgaos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a vedacgao contida no art.
167, IV (1), da Constituicdo Federal (CF).

Com esse entendimento, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acédo direta
para declarar a inconstitucionalidade do art. 226, § 1° (2) (renumeracao do art. 223), da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que cria o Fundo de Desenvolvimento Econdmico
e a ele destina recursos provenientes do Fundo de Participacdo dos Estados.

O Colegiado julgou, ainda, prejudicada a acdo quanto ao art. 56 (3) do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo estadual por se tratar de norma cuja eficacia se
exauriu héa dezoito anos.

(1) CF: “Art. 167. Sao vedados: (...) IV — a vinculacédo de receita de impostos a 6rgao, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as a¢cdes e servigos publicos de
salude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracédo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e
37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.”

(2) Constituicao do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 226 — Fica criado o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico, voltado para o apoio e estimulo de projetos de investimentos
industriais prioritarios do Estado. § 1° — Ao Fundo de Desenvolvimento Econdémico serdo
destinados recursos de, no minimo, 10% (dez por cento) do total anualmente transferido
para o Estado, proveniente do Fundo de Participacdo dos Estados, previsto no artigo 159,
inciso I, letra ‘a’, da Constituicao da Republica, dos quais 20% (vinte por cento) se
destinardo a projetos de microempresas e de empresas de pequeno porte.”

(3) Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 56 —
Durante dez anos o Estado aplicar4d, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos do
Fundo para o Desenvolvimento de que trata o artigo 226 nos projetos de infra-estrutura
para industrializacdo, assegurando o desenvolvimento econdmico das regifes norte e
noroeste fluminenses, de acordo com os planos municipais e regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada aos Municipios do noroeste fluminense a metade dos recursos
destinados as regides.”
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DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
ADI e providéncias diante de greve de servidores publicos

O Plenério, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas contra o Decreto 4.264/1995, da Bahia, que dispde sobre as
providéncias a serem adotadas em caso de paralisacdo de servidores publicos estaduais a
titulo de greve.

A norma impugnada determina aos secretarios e dirigentes da Administracado Publica direta:
i) a convocacdo dos grevistas a reassumirem seus cargos; ii) a instauracdo de processo
administrativo disciplinar; iii) o desconto em folha de pagamento dos dias de greve; e iv) a
contratacdo temporaria de servidores. Prevé, ainda, a exoneracdo dos ocupantes de cargo
de provimento temporéario e de fungédo gratificada que participarem da greve.

Alegava-se ofensa aos artigos 9° (1); 22, | (2) e 37, VII (3), da Constituicdo Federal (CF).
O Tribunal considerou tratar-se de decreto de carater autbnomo, que disciplina, nos termos
da competéncia reservada ao chefe do Poder Executivo pelo art. 84, IV (4), da CF, as
consequéncias — estritamente administrativas — do ato de greve dos servidores publicos e
as providéncias a serem adotadas pelos agentes publicos no sentido de dar continuidade
aos servigos publicos.

Observou que o decreto nédo cuida especificamente do direito de greve do servidor publico,
nao regulamenta seu exercicio e, ainda que o fizesse, essa matéria ndo esta incluida entre
aquelas tidas como de Direito do Trabalho, pois o vinculo do servidor com a Administragéo
Publica ndo é de natureza trabalhista, mas estatutéria.

A norma impugnada apenas prevé a instauracdo de processo administrativo para se apurar
a participacdo do servidor na greve e as condigfes em que ela se deu, bem como o néo
pagamento dos dias de paralisacdo, o que estd em consonéancia com a orientacado fixada
pela Corte no julgamento do Ml 708. Nele, o Plenéario determinou, até a edicdo da
legislacdo especifica a que se refere o art. 37, VII, da CF, a aplicacdo das Leis 7.701/1988
e 7.783/1989 aos conflitos e as ag¢fes judiciais que envolvam a interpretacdo do direito de
greve dos servidores publicos civis.

No que se refere a possibilidade de contratacdo temporaria excepcional [CF, art. 37, IX (5)]
prevista no decreto, concluiu que o Poder Publico baiano tem o dever constitucional de
prestar servicos essenciais que ndo podem ser interrompidos, e que a contratacdo, no caso,
foi limitada ao periodo de duracdao da greve e apenas para garantir a continuidade dos
servigos. Ademais, a jurisprudéncia do STF reconhece a inconstitucionalidade da
contratacdo temporaria excepcional para admissao de servidores para fun¢gdes burocraticas
ordinarias e permanentes (ADI 2.987 e ADI 3.430).

Vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski,
gue julgaram procedente o pedido formulado.

Para o ministro Fachin, o decreto estadual é incoerente com a ordem constitucional, quer
do ponto de vista formal, quer do material.

Isso porque o art. 37, VII, da CF requer lei especifica. Mais do que estabelecer restricbes
ao exercicio do direito de greve, a norma impugnada acaba por vedar a prépria existéncia
do direito de greve. Além disso, infringe o texto constitucional por estabelecer uma nova
hipotese de contratacdo de trabalhador temporéario pela Administracéo.

Vencido, em parte, o ministro Roberto Barroso, que julgou parcialmente procedente o
pedido para declarar inconstitucionais o inciso Il do art. 1° e o art. 2° do decreto estadual,
porque partem do pressuposto de que a greve é ilegitima, o que ndo corresponde ao atual
entendimento da Corte.

(1) CF: “Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade. § 2° Os abusos cometidos sujeitam os
responsaveis as penas da lei.”

(2) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre: | - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;”

(3) CF: “Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...) VII - o direito de greve ser& exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;”

(4) CF: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) IV - sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucgao;”

(5) CF: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...) IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;”

DIREITO CONSTITUCIONAL — COMPETENCIA
Resolucao do Senado Federal: operacédo de crédito e cessao de divida ativa a bancos

O Plenéario iniciou julgamento de acdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra a
Resolugdo 33/2006, do Senado Federal (SF), por meio da qual se autorizou estados,
Distrito Federal e municipios a transferirem a cobranca de suas dividas ativas, por meio de
endossos-mandatos, a instituicdes financeiras.

Inicialmente, o ministro Alexandre de Moraes (relator) considerou que as associagfes
requerentes cumprem o requisito da pertinéncia teméatica, pois o ato impugnado legislou
sobre cobranca da divida ativa tributaria, matéria incluida nas fun¢fes dos procuradores de
estado e fiscais de tributos estaduais.

No mérito, julgou procedentes as acfes, por entender que a resolucdo impugnada atuou
fora dos limites da capacidade normativa cometida ao SF pelo art. 52, VIl (1), da
Constituicdo Federal (CF), no que foi acompanhado pelo ministro Edson Fachin.

Segundo esse dispositivo, compete privativamente ao SF dispor sobre limites globais e
condi¢cOes para as operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal.

O conceito constitucional de operacédo de crédito, ainda que por antecipacado de receita,
deve estar em consonéancia com a definigdo prevista no art. 29, Ill (2), da LC 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

No entanto, a cesséao a instituicdes financeiras, por endosso-mandato, de valores inscritos
em divida ativa estatal ndo caracteriza nenhuma das espécies de operacédo de crédito
previstas na legislagcdo complementar. Inexiste correspondéncia entre o conceito de
operacao de crédito da LRF e a “cessao” disciplinada pela resolucéo.

A alteracao na forma de cobranca da divida ativa, tanto tributaria quanto néo-tributaria,
demanda tratamento estritamente legal, afastada a competéncia do Senado para disciplinar
a matéria por meio de resolucdao.

Em voto divergente, o ministro Marco Aurélio, de inicio, ndo reconheceu a legitimidade das
associacOes requerentes, por falta de pertinéncia tematica. No mérito, votou pela
improcedéncia dos pedidos, por considerar que a cessao de divida ativa a instituicées
financeiras é uma operacédo de crédito, portanto, sujeita a regulamentacéo senatorial.

Em seguida, com o pedido de vista do ministro Roberto Barroso, o julgamento foi suspenso.
(1) CF: “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...) VII - dispor sobre limites
globais e condi¢cdes para as operacfes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal.”

(2) LC 101/2000: “Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes definicdes: (...) lll - operacado de crédito: compromisso financeiro assumido em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
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servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.”

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
ICMS: ED e modulacédo de efeitos em ADI

O Plenério, por maioria e em conclusdo de julgamento, rejeitou embargos de declaracéao
opostos com vistas a modulacao dos efeitos da decisédo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) que julgara procedente o pedido formulado na acado direita
inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 155, § 2°, XIl, “g” (1), da Constituicdo Federal
(Informativo 423).

Naquela assentada, foi aplicada interpretacdo conforme a Constituicdo ao inciso | do art. 5°
da Lei paraense 6.489/2002, no sentido de determinar a exclusdo do seu ambito de
aplicacdo dos créditos relativos ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos
(ICMS) que néo tivessem sido objeto de convénio anterior.

O Colegiado asseverou que a proposta de modulacdo de efeitos foi enfrentada e recusada
no préprio julgamento de mérito.

Vencidos os ministros Dias Toffoli e Edson Fachin, que acolheram os embargos. Para eles,
o Tribunal deveria modular os efeitos da deciséo, diante do entendimento atual do STF
sobre modulag&do nos casos de guerra fiscal, o fato de a norma estar em vigor ha muitos
anos e a edicdo da Lei Complementar 160/2017.

(1) CF: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) §
2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...) XIl - cabe a lei complementar:
(...) g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.”

DIREITO PROCESSUAL PENAL — CONDUCAO COERCITIVA
Conducdao coercitiva para interrogatorio e recepcédo pela Constituicdo Federal de 1988

O Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado em arguicfes de
descumprimento de preceito fundamental para declarar a ndo recep¢do da expresséo "para
o interrogatério” constante do art. 260 (1) do CPP, e a incompatibilidade com a Constituicdo
Federal da conducao coercitiva de investigados ou de réus para interrogatdrio, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de ilicitude das
provas obtidas, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado ((Informativo 905)).

O Tribunal destacou que a decisdo ndo desconstitui interrogatérios realizados até a data
desse julgamento, ainda que os interrogados tenham sido coercitivamente conduzidos para
o referido ato processual.

Prevaleceu o voto do ministro Gilmar Mendes (relator).

De inicio, o relator esclareceu que a hip6tese de conducéo coercitiva objeto das arguicdes
restringe-se, tdo somente, aquela destinada a conducéo de investigados e réus a presenca
da autoridade policial ou judicial para serem interrogados. Assim, nao foi analisada a
conducdo de outras pessoas como testemunhas, ou mesmo de investigados ou réus para
atos diversos do interrogatdrio, como o reconhecimento.

Fixado o objeto da controvérsia, afirmou que a conducdo coercitiva no curso da acao penal
tornou-se obsoleta. Isso porque, a partir da Constituicdo Federal de 1988, foi consagrado o
direito do réu de deixar de responder as perguntas, sem ser prejudicado (direito ao
siléncio). A conducgdo coercitiva para o interrogatorio foi substituida pelo simples
prosseguimento da marcha processual, a revelia do acusado [CPP, art. 367 (2)].

Entretanto, o art. 260 do CPP — conjugado ao poder do juiz de decretar medidas cautelares
pessoais — vem sendo utilizado para fundamentar a conducado coercitiva de investigados
para interrogatorio, especialmente durante a investigacao policial, no bojo de engenhosa
construcdo que passou a fazer parte do procedimento padrao das investigacdes policiais
dos ultimos anos. Nessa medida, as conducdes coercitivas tornaram-se um novo capitulo na
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espetacularizacdo da investigacado, inseridas em um contexto de violagdo a direitos
fundamentais por meio da exposicdo de pessoas que gozam da presuncdo de inocéncia
como se culpados fossem.

Quanto a presunc¢édo de nao culpabilidade (CF, art. 5°, LVII), seu aspecto relevante ao caso
€ a vedacdao de tratar pessoas ndo condenadas como culpadas.

A conducdao coercitiva consiste em capturar o investigado ou acusado e leva-lo, sob
custddia policial, a presenca da autoridade, para ser submetido a interrogatério. A restricao
temporéria da liberdade mediante conducgao sob custdédia por forgcas policiais em vias
publicas ndo é tratamento que possa normalmente ser aplicado a pessoas inocentes. Assim,
0 conduzido é claramente tratado como culpado.

Por outro lado, a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, Ill), prevista entre os principios
fundamentais do estado democratico de direito, orienta seus efeitos a todo o sistema
normativo, constituindo, inclusive, principio de aplicacao subsidiaria as garantias
constitucionais atinentes aos processos judiciais.

No contexto da conducdo coercitiva para interrogatorio, faz-se evidente que o investigado
ou réu é conduzido, eminentemente, para demonstrar sua submissédo a forca. Nao ha
finalidade instrutéria clara, na medida em que o arguido nédo é obrigado a declarar, ou
mesmo a se fazer presente ao interrogatério. Desse modo, a conduc¢édo coercitiva
desrespeita a dignidade da pessoa humana.

Igualmente, a liberdade de locomocgao é vulnerada pela conducgédo coercitiva para
interrogatorio.

A Constituicdo Federal consagra o direito a liberdade de locomocéao, de forma genérica, ao
enuncia-lo no “caput” do art. 5°. Tal direito pode ser restringido apenas se observado o
devido processo legal (CF, art. 5°, LIV) e obedecido o regramento estrito sobre a prisao
(CF, art. 5°, LXI, LXV, LXVI, LXVII). A Constituicdo também enfatiza a liberdade de
locomogao ao consagrar a acao especial de “habeas corpus” como remédio contra
restricbes e ameacas ilegais (CF, art. 5°, LXVIII).

A conducdo coercitiva representa uma supressao absoluta, ainda que temporéaria, da
liberdade de locomoc¢é&o. O investigado ou réu é capturado e levado sob custddia ao local
da inquiricdo. Portanto, ha uma clara interferéncia na liberdade de locomocéao, ainda que
por um periodo determinado e limitado no tempo.

Ademais, a expressao “para o interrogatério”, constante do art. 260 do CPP, tampouco foi
recepcionada pela Constituicdo Federal, na medida em que representa restricdo
desproporcional da liberdade, visto que busca finalidade ndo adequada ao sistema
processual em vigor.

Por fim, em relagcdo a manutencgdo dos interrogatérios realizados até a data desse
julgamento, mesmo que o interrogado tenha sido coercitivamente conduzido para o ato, o
relator consignou ser necessario reconhecer a inadequacao do tratamento dado ao
imputado, ndo do interrogatério em si. Argumentos internos ao processo, como a violagao
ao direito ao siléncio, devem ser refutados.

Assim, ndo ha necessidade de debater qualquer relacdo da decisdo tomada pelo STF com
0S casos pretéritos, inexistindo espaco para a modulacao dos seus efeitos.

O ministro Celso de Mello acrescentou que a impossibilidade constitucional de constranger-
se o indiciado ou o réu a comparecer, mediante conducdo coercitiva, perante a autoridade
policial ou a autoridade judiciaria, para fins de interrogatorio, resulta ndo sé do sistema de
protecdo das liberdades fundamentais, mas, também, da prépria natureza juridica de que se
reveste o ato de interrogatorio.

Referido ato processual é qualificavel como meio de defesa do acusado, especialmente em
face do novo tratamento normativo que lhe conferiu a Lei 10.792/2003. Essa particular
qualificacdo do interrogatorio como meio de defesa permite que nele se reconheca a
condicdo de instrumento viabilizador do exercicio das prerrogativas constitucionais do
contraditério e da plenitude de defesa.

De todo modo, a auséncia de colaboracdo do indiciado ou réu com as autoridades publicas
e 0 exercicio da prerrogativa constitucional contra a autoincriminagcdo nao podem erigir-se
em fatores subordinantes da decretacdo de prisdo cautelar ou da adocdo de medidas que
restrinjam ou afetem a esfera de liberdade juridica do réu.
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Por fim, afirmou que n&o haveria como concluir que a condugéo coercitiva do indiciado ou
do réu para interrogatorio, independentemente de prévia e regular intimacao, justificar-se-ia
em face do poder geral de cautela do magistrado penal. Isso porque, diante do postulado
constitucional da legalidade estrita em matéria processual penal, inexiste, no processo
penal, o poder geral de cautela dos juizes.

Vencidos, parcialmente, os ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Roberto Barroso,
Luiz Fux e Carmen Lucia (Presidente).

O ministro Alexandre de Moraes julgou parcialmente procedente o pedido formulado nas
arguicdes para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do art. 260
do CPP, unicamente para excluir a possibilidade de decretacédo direta da conducéao
coercitiva sem a prévia intimagado com base no poder geral de cautela do juiz.

Considerou, assim, legitima a utilizacdo do instituto da conducéao coercitiva para
interrogatoério, porém, desde que o investigado nao tenha atendido, injustificadamente,
prévia intimacado, permitida a participacdo do defensor do investigado e resguardados o0s
direitos ao siléncio e a ndo-autoincriminacao.

O ministro Edson Fachin julgou parcialmente procedente o pedido para atribuir
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao art. 260 do CPP no sentido de ressalvar a
possibilidade de decretacao judicial e fundamentada da conducédo coercitiva em substituicdo
a medidas cautelares tipicas mais graves, como a prisao preventiva ou a prisdo temporaria,
desde que integralmente presentes 0s requisitos legais e constitucionais dessas medidas.
Ademais, declarou a inconstitucionalidade da interpretacdo ampliativa do dispositivo
impugnado, impondo-se a prévia intimagdo e o ndo comparecimento injustificado do
intimado para a realizagcdo da conducgao coercitiva.

Os ministros Roberto Barroso, Luiz Fux e Carmen Lucia (Presidente) acompanharam o
ministro Edson Fachin.

(1) CPP: “Art. 260. Se o acusado nado atender a intimacado para o interrogatorio,
reconhecimento ou qualquer outro ato que, sem ele, ndo possa ser realizado, a autoridade
poderd mandar conduzi-lo a sua presenga.”

(2) CPP: “Art. 367. O processo seguird sem a presenca do acusado que, citado ou intimado
pessoalmente para qualquer ato, deixar de comparecer sem motivo justificado, ou, no caso
de mudanca de residéncia, ndo comunicar 0 novo enderego ao juizo.”

PRIMEIRA TURMA

DIREITO CIVIL — DIREITO DE FAMILIA
Impenhorabilidade do bem de familia e contratos de locagdo comercial

N&ao é penhoravel o bem de familia do fiador, no caso de contratos de locagdo comercial.
Com base neste entendimento, a Primeira Turma, por maioria e em conclusao de
julgamento, deu provimento a recurso extraordinario em que se discutia a possibilidade de
penhora de bem de familia do fiador em contexto de locagcdo comercial.

Vencidos os ministros Dias Toffoli (relator) e Roberto Barroso que negaram provimento ao
recurso. Ressaltaram que o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento sobre a
constitucionalidade da penhora do bem de familia do fiador por débitos decorrentes do
contrato de locacdo. A l6gica do precedente é valida também para os contratos de locacao
comercial, na medida em que — embora ndo envolva o direito & moradia dos locatarios —
compreende o seu direito a livre iniciativa. A possibilidade de penhora do bem de familia do
fiador — que voluntariamente oferece seu patriménio como garantia do débito — impulsiona
o0 empreendedorismo, ao viabilizar a celebracdo de contratos de locagcdo empresarial em
termos mais favoraveis. Por outro lado, ndo ha desproporcionalidade na excecao a
impenhorabilidade do bem de familia (Lei n® 8009/1990, art. 3°, VII [1]). O dispositivo legal
€ razoavel ao abrir a excecdo a fianca prestada voluntariamente para viabilizar a livre
iniciativa.

(1) Lei 8.009/1990: “Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de
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execucdo civil, fiscal, previdenciéria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:
(...)VIl - por obrigacao decorrente de fiangca concedida em contrato de locagéo.”

DIREITO PROCESSUAL PENAL — MEDIDAS ASSECURATORIAS
Arresto e requisitos - 2

A Primeira Turma retomou julgamento de agravo regimental em que se discute a
possibilidade de arresto prévio de bens dos agravados, acusados da suposta préatica de
crime Unico de corrupgédo passiva em concurso de agentes ((Informativo 903)).

O Ministério Publico sustenta o cabimento do arresto como medida preliminar e preparatdria
a especializacado da hipoteca legal para assegurar que o patriménio encontrado em nome
dos agravados garanta a reparacdo do dano moral e material causado pela conduta.

Em voto-vista, o ministro Roberto Barroso divergiu, em parte, do relator e deu provimento
parcial ao agravo, no que foi acompanhado pela ministra Rosa Weber.

Admitiu a indisponibilidade dos bens dos agravados para efeito de arresto assecuratorio do
pagamento de multa penal na eventual condenacao dos réus.

As medidas assecuratorias tém por objetivo assegurar ndo apenas a reparacao do dano,
mas também o pagamento das despesas processuais e as penas pecuniarias em caso de
eventual condenacao [CPP, art. 140 (1)]. Deste modo, é razoavel a incidéncia do arresto em
relacdo ao valor da multa. Essas medidas levam em conta o risco da ineficacia da sangéo
judicial, diante da possibilidade de o futuro condenado dilapidar seu patriménio antes da
cobranca judicial.

Para que seja autorizada a decretacdo da medida ndo é necessaria a pratica de atos
concretos de desfazimento de bens. Porém, é imperiosa a demonstracdo da plausibilidade
do direito e do perigo na demora. A indisponibilidade dos bens néo trara prejuizos
desarrazoados aos réus, pois, se absolvidos ao fim do processo, terdo seus bens
desbloqueados.

No que se refere ao arresto dos bens em relagdo aos possiveis danos morais coletivos, o
ministro Roberto Barroso acompanhou o relator. Afirmou ndo haver pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal a respeito da possibilidade juridica de reparacédo de danos
morais coletivos, notadamente quando decorrentes de atos de improbidade administrativa
ou de corrupcao. Assim, nao é, por hora, cabivel a medida assecuratéria em relacdo a essa
espécie de dano.

Em seguida, o ministro Luiz Fux pediu vista dos autos.

(1) CPP: “Art. 140. As garantias do ressarcimento do dano alcancardo também as despesas
processuais e as penas pecuniarias, tendo preferéncia sobre estas a repara¢do do dano ao
ofendido.”

SEGUNDA TURMA
DIREITO TRIBUTARIO — PRESCRICAO
Prazo prescricional e tributo declarado inconstitucional - 2

A Segunda Turma, por maioria, conheceu de agravo para dar provimento a recurso
extraordinario em que se discute o termo inicial do prazo prescricional para postular
restituicdo de valores pagos a titulo de cota de contribui¢cdo do café, tributo declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (1) sem modulacdo de efeitos (2)
((Informativo 899)).

Quando do ajuizamento da acdo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) entendia que o prazo
prescricional tinha inicio a partir da data da declaragdo de inconstitucionalidade da exac¢éo
pelo STF no controle concentrado, ou de resolucdo do Senado Federal (SF), no controle
difuso.

Essa foi a orientacado utilizada pelo tribunal de origem para superar a arguicao de
prescricdo e declarar a incompatibilidade da cota de contribuicdo do café, determinando a
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restituicdo dos valores indevidamente recolhidos.

Em momento posterior, o STJ promoveu revisdo abrupta de sua jurisprudéncia para
considerar que, nos tributos sujeitos a langcamento por homologacédo, o transcurso do prazo
prescricional ocorre a partir do recolhimento indevido, independentemente do STF ou do SF
(REsp 435.835/SC).

Esse novel entendimento foi aplicado pelo Tribunal Superior no julgamento do recurso
especial para reformar o aresto de segundo grau e julgar prescrito o direito a devolugéo. O
recurso extraordindrio foi interposto contra esse acérdao.

Para o colegiado, no entanto, a aplicacdo imediata de novo entendimento do STJ aos
processos em curso representa retroacdo da regra de contagem do prazo prescricional as
pretensfes ja ajuizadas, em afronta ao principio da seguranca juridica e aos postulados da
lealdade, da boa-fé e da confianca legitima, sobre os quais se assenta o préprio Estado
Democratico de Direito.

A modificacdo na jurisprudéncia em matéria de prescricdo ndo pode retroagir para
considerar prescrita pretensdo que ndo o era a época do ajuizamento da agao, em respeito
ao posicionamento anteriormente consolidado.

Toda inflex&o jurisprudencial que importe restricdo a direitos dos cidadaos deve observar
certa regra de transicdo para producdo de seus efeitos, levando em consideracao os
comportamentos entdo tidos como legitimos, porquanto praticados em conformidade com a
orientacdo prevalecente, em homenagem aos valores e principios constitucionais. Com
base nesse entendimento, restabeleceu o ac6rddo de segundo grau que, diante da auséncia
de prescricdo, reconhecera o direito a restitui¢ao.

Vencidos os ministros Gilmar Mendes (relator) e Edson Fachin, que negaram provimento ao
recurso, ao argumento de que a questao relativa a prescricao repetitéria de tributos
declarados inconstitucionais possui viés nitidamente infraconstitucional. A alegada ofensa a
Constituicdo, se existente, seria reflexa ou indireta, pois o STJ analisou e interpretou
apenas a legislacédo federal [CTN, art. 168 (3)]. Ndo cabe a Suprema Corte fiscalizar a
jurisprudéncia do STJ em matéria infraconstitucional para apreciar a tese de que a
alteracao jurisprudencial teria trazido efeitos concretos prejudiciais ao contribuinte.

(1) RE 408.830/ES, DJ de 4.6.2004.

(2) RE 546.649/PR, DJe de 12.3.2015.

(3) Codigo Tributario Nacional: “Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com
o0 decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: | - nas hipéteses dos incisos | e Il do artigo
165, da data da extin¢cdo do crédito tributario; Il - na hipétese do inciso Il do artigo 165, da
data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a deciséo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatéria.”

CLIPPING DA REPERCUSSAO GERAL

DJe 11 a 15 de junho de 2018

REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 944.250 — BA

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Ementa: Direito do Trabalho. Anistia. Tempo anterior ao desligamento e posterior a
readmisséo. Lei 8.878/94. Alegacao de violagédo ao artigo 5°, incisos II, LIV e LV, da
Constituicdo Federal. Interpretacdo de norma infraconstitucional. Impossibilidade.
Repercussdo geral rejeitada.

REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 960.429 — RN

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Ementa: DIREITO DO TRABALHO. DISCUSSAO SOBRE COMPETENCIA. ART. 114, INCISO
I, DA CR/88. FASE PRE-CONTRATUAL. Possui repercusséo geral a controvérsia acerca da
competéncia para processar e julgar as demandas ajuizadas (por candidato a emprego
publico e empregado publico) em face de pessoa juridica de direito privado, na qual se
discutem critérios para a selecdo e admissao de pessoal nos seus quadros e eventual
nulidade do certame.

REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 1.089.282 — AM
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RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Ementa: DIREITO DO TRABALHO. DISCUSSAO SOBRE COMPETENCIA. ART. 114, Ill, DA
CR/88. ADI 3395/MC. CONTRIBUICAO SINDICAL. Possui repercusséo geral a discussao
sobre competéncia, da Justica Comum ou do Trabalho, quando o objeto da demanda disser
respeito a representacao sindical e conflitos sindicais, incluidas as a¢cfes de cobranca de
contribuicdes sindicais, em relacdo a servidores publicos regidos pelo regime estatutario.
REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 1.023.750 — SC

RELATOR ORIGINARIO: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR PARA O ACORDAO: MIN. GILMAR MENDES

Ementa: Recurso extraordinario. 2. Administrativo e Constitucional. 3. Eficacia da coisa
julgada trabalhista apos a transposicdo dos servidores para o regime juridico-
administrativo. 4. Diferencas salariais decorrentes do ndo reajustamento do abono
denominado “adiantamento do PCCS”. 5. Repercussao geral reconhecida.
REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 959.620 — RS
RELATOR: MIN. EDSON FACHIN

Ementa: CONSTITUCIONAL. PENAL. REVISTA INTIMA PARA INGRESSO EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. PRATICAS E REGRAS VEXATORIAS. PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRINCIPIO DA INTIMIDADE, DA HONRA E DA
IMAGEM DAS PESSOAS. OFENSA. ILICITUDE DA PROVA. QUESTAO RELEVANTE DO
PONTO DE VISTA SOCIAL E JURIDICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. A
adocao de praticas e regras vexatdrias com a revista intima para o ingresso em
estabelecimento prisional € tema constitucional digno de submisséo a sistematica da
repercussao geral.

INOVACOES LEGISLATIVAS

1 DE JUNHO A 15 DE JUNHO DE 2018

Lei n® 13.676, de 11.6.2018 - Altera a Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009, para permitir
a defesa oral do pedido de liminar na sessédo de julgamento do mandado de seguranca.
Publicada no DOU, Sec¢éo 1, Edicdo n° 111, p. 8, em 12.6.2018
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