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Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Holambra e Cidade das Flores
Transportes Ltda. - ME, objetivando
servigos de transporte escolar.

Ementa: Recurso ordinario. Concorréncia
publica. Transporte escolar. Inobservancia
da lei n® 8.666/93. Falhas na elaboracéo da
pesquisa de precos. Nao demonstrado o
custo de cada trajeto licitado em
consonancia com preco praticado no
mercado. N&o justificada concentracdo de
rotas no objeto licitado. Aglutinacéo
indevida. Uso do critério de menor precgo
global para julgamento de propostas.
Inadequacéo. Nao configurada a
publicidade em jornal de grande circulacéo.
Intempestividade na prestacdo de garantia
contratual. Envio de documentos a esta E.
Corte fora do prazo estabelecido.
Conhecido. Nao provido.

(TC-2915/003/07: Rel. Cristiana de Castro

Moraes; data de julgamento: 11/04/2018;

data de publicacdo: 12/05/2018)

Assunto: Representacdo visando ao Exame
Prévio do Edital do Pregédo Presencial n°
008/2018, Processo n° 014/2018, do tipo
menor preco total por lote, promovido pela
Prefeitura Municipal de Votuporanga,
objetiva.

Ementa: Indevida a eleicdo de sistema
amperomeétrico em pretericao aos
aparelhos com leitura fotométrica nas

licitacbes de medidores de glicemia.
Exigéncia de utilizacdo de software com
resultados em lingua portuguesa.
Possibilidade. A Administracdo ndo pode
ser obrigada a possuir técnicos da area de
saude com dominio da lingua inglesa ou de
outro idioma que nao o nativo. Procedéncia
parcial.

(TC- 6360.989.18-0; Rel. Antonio Roque
Citadini; data de julgamento: 25/04/2018;
data de publicacdo: 15/05/2018)

Assunto: Representacdo contra o Edital da
Concorréncia Publica n® 02/2017 - Edital de
Licitagcao ne 36/2017, Processo
Administrativo n® 13.379/2017, tendo por
objeto a prestacdo de servigos de limpeza
hospitalar.

Ementa: Aglutinacdo dos servicos ndéo
justificada tecnicamente. Especificidade de
cada um, incorrendo em restritividade,
notadamente porque nao é admitido o
consércio de empresas. Auséncia de
exigéncia de licencal/alvara de
funcionamento e de do registro dos
atestados junto ao Conselho Regional de
Quimica. Discricionariedade do
Administrador. Possibilidade. Procedéncia
parcial.

(TC- 6416.989.18-4: Rel. Antonio Roque
Citadini; Data de julgamento: 25/04/2018;
data de publicacdo: 15/05/2018)
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Assunto: Representacdo visando ao Exame
Prévio do Edital do Pregdo Presencial n°
23/2018, Processo Licitatorio n° 181/2018,
gue tem por objeto o registro de precos
para fornecimento e implantacdo de
sinalizagéo.

Ementa: Aglutinacdo do objeto. Servicos de
natureza diversa. Imposicao de
apresentacdo de CAT (do profissional)
juntamente com o atestado de qualificacéo
técnico-operacional (da empresa).
Procedimento reiteradamente rechacado
por este Tribunal. Procedéncia parcial.

(TC- 6926.989.18-7: Rel. Antonio Roque

Citadini; data de julgamento: 25/04/2018;

data de publicacdo: 15/05/2018)

Assunto: Impugnacdes ao edital de pregéo
presencial n° 010/2018, que objetiva a
contratacdo de empresa especializada nos
servicos de transporte de escolares aos
alunos da Rede Estadual de Ensino do
Municipio.

Ementa: Divulgacéo de orgamento
detalhado em pregdes: desobrigatoriedade.
Qualificagéo econbmico-financeira;
demonstracdes contabeis subscritas por
técnico ou contador com CRC: excesso.
Comprovacdo de cunho operacional
assentada em determinado periodo de
tempo (minimo): impossibilidade.
Necessidade de disponibilizacdo de
informacdes quanto ao numero estimado de
monitores. Qualificacao profissional;
auséncia de oOrgdo de classe com
competéncia fixada em Lei para
fiscalizacdo do objeto: impertinéncia.
Cladusula facultando ao Municipio a
rescisao do contrato, caso o contratado vier
a sofrer processo de recuperacédo judicial:
expansdao indevida do rol taxativo do artigo
78 da Lei de Licitacbes. Procedéncia
parcial das representacdes.

(TC- 006311.989.18-0 TC-006406.989.18-6

TC-006413.989.18-7; Rel. Edgard

Camargo Rodrigues: datade julgamento:

09/05/2018; data de publicacdo:

15/05/2018)

Assunto: Representacdo contra o edital de

pregdo Presencial n° 014/2017 para
registro de precos e "contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de
manutencdo de infraestrutura e servigos
complementares, com fornecimento de
material e mdo de obra em assentamentos
de interesse social do municipio de
Osasco”.

Ementa: Adocdo do Sistema de Registro de
Precos e da modalidade pregdo -
Impossibilidade - imprevisibilidade dos
servicos ndo comprovada - julgamento pelo
maior valor global - necessidade de divisdo
em lotes - auséncias de projeto basico e de
especificacdo de custos unitarios - servigos
e obras de engenharia que extrapolam as
atividades de mera manutencédo - Parcelas
de maior relevancia para fins de
gualificacdo técnica ndo devidamente
justificadas - Anulacdo determinada.

(TC- 014012.989.17-4; Rel. Edgard
Camargo Rodrigues; data de julgamento:
09/05/2018; data de publicacéo:

15/05/2018)

Assunto: Pregdo presencial n° 17/18, do
tipo menor preco por lote, que tem por
objeto o “registro de pregos, para futura
aquisicdo de diversos materiais e utensilios
de limpeza, descartaveis e outros”.

Ementa: Exame Prévio de Edital. Pregao.
Registro de pregos para aquisicdo de
diversos materiais e utensilios de cozinha,
descartaveis e outros. Indevida exigéncia
de registro na ANVISA para produtos
dispensados desta providéncia. Reavaliar a
conveniéncia da requisicdo de laudos
técnicos. Impropria a previsdo de reajuste
na Ata de Registro de Pregos. Possibilitar a
apresentacdo de certiddo positiva de
recuperacao judicial, requisitando a
documentacdo a ela relacionada, que
comprove seu regular tramite e viabilidade
econémico-financeira para fins de

habilitacéo. Procedéncia. Correcdes
determinadas.
(TC-9621.989.18-5; Rel. Sidney

Estanislau Beraldo; data de julgamento:
09/05/2018; data de publicacdo:

15/05/2018)
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Assunto: Concorréncia publica n° 07/18, do
tipo menor preco global, que tem por objeto
a “contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de operacéao e
manuteng¢ido no Aterro Sanitario de Avaré”.

Ementa: Exame Prévio de Edital.
Concorréncia. Servicos de operacdo e
manutencdo do aterro sanitario. Auséncia
de informacbes acerca dos procedimentos
a serem adotados em rela- c¢do aos
residuos de galhadas e podas e de
materiais de rejeitos. Requisicdo de
comprovacado de quitacdo dos profissionais
junto ao CREA, em afronta a Sumula n° 28
desta Corte. Prazo ilegal para o
saneamento de regularidade fiscal das
microempresas ou empresas de pequeno
porte. Possibilitar a apresentagdo de
certiddo positiva de recuperacdo judicial,
requisitando a documentacdo a ela
relacionada, que comprove seu regular
tramite e viabilidade econdmico-financeira
para fins de habilitacdo. Readequar a prova
de regularidade fiscal aos tributos que
guardem pertinéncia ao objeto licitado.
Exigéncias de qualificacdo técnica em
descompasso com a lei de regéncia e as
Sumulas n°s 23 e 24. Procedéncia parcial.
CorrecOes determinadas

(TC-009305.989.18-8; Rel. Sidney

Estanislau Beraldo; data de julgamento:

09/05/2018; data de publicacao:

15/05/2018)

Assunto: Concorréncia publica ne
001/2018, do tipo menor valor unitario por
tarifa, que tem por objeto a “outorga de
concesséo a titulo oneroso, para prestacao
e exploracdo do servico publico de
transporte coletivo municipal de
passageiros do municipio de Nazaré
Paulista, por meio de veiculos de
transporte coletivo de passageiros e alunos
da rede publica de ensino”.

Ementa: Exame Prévio de Edital.
Concorréncia. Concessdo onerosa para
prestacdo e exploracdo do servico de
transporte coletivo municipal de
passageiros. Inobservancia as diretrizes
tracadas na Lei Federal n°® 12.587/12
guando da elaboracdo do ato convocatorio.
A planilha de custos ndo considerou os

meses de férias escolares. Prazo
insuficiente para o inicio da operacdo e
para a instalacdo da garagem nos moldes
formulados. A base de calculo, para fins de
garantia para licitar, deve corresponder ao
valor do investimento. Indevida exigéncia
de garantia antecipada. A requisicdo de
cbpia da CTPS dos motoristas e monitores,
para fins de habilitacdo, extrapola o rol
taxativo previsto no artigo 30 da Lei de
Licitacdes. Procedéncia parcial. Correcdes
determinadas

(TC-006344.989.18-4: Rel. Sidney
Estanislau Beraldo; data de julgamento:
09/05/2018; data de publicacdo:

15/05/2018)

Assunto: Pregao presencial n® 07/2018, do
tipo menor preco, que tem por objeto o
“registro de pregos para servigcos de
recapeamento asfaltico, incluindo os
servigos de usinagem e o fornecimento de
equipamentos e mao de obra”.

Ementa: Exame Prévio de Edital. Pregao.
Registro de precos para servicos de
recapeamento asfaltico. Imprépria a
adocdo do sistema de registro de precgos.
Vicio insanavel. Indevida exigéncia de
assinatura do contador no calculo dos
indices contabeis. Procedéncia parcial.
Correcdes determinadas.

(TC-007931.989.18-0; Rel. Sidney
Estanislau Beraldo; data de julgamento:
09/05/2018; data de publicacéo:

15/05/2018)

Assunto: Agravo. Descumprimento de
prazos das resolucdes e instrucdes.

Ementa: Controle de prazos. Agravo.

Conhecido e desprovido. Desacertos
operacionais nao excluem a
responsabilidade do gestor. Conferir

eficiéncia, eficacia e efetividade as acdes
de fiscalizagdo. Responsabilidade do
Prefeito mantida. Dever de
supervisdo/fiscalizacdo dos atos de seus
auxiliares. Multa adequada.

(TC-015304/989/17 ref. TC-
011278/989/16; Rel. Cons. Valdenir
Antonio Polizelli; data de julgamento:
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24/04/2018; data de publicacdo:

16/05/2018)

Assunto: Admissdo de pessoal, por tempo
determinado, realizada pela Prefeitura
Municipal de Guarani d’Oeste, no exercicio
de 2012.

Ementa: Admissdo de pessoal por tempo
determinado - processo seletivo de provas
- situacdo temporaria de excepcional
interesse publico caracterizada -
admissdes destinadas a educacdo e
vinculadas a convénio celebrado com o
governo estadual. Recurso conhecido e
provido.

(TC-016666/989/16; Rel. Cons. Valdenir

Antonio Polizelli; data de julgamento:

24/04/2018; data de publicacdo:

16/05/2018)

Assunto: Representagdes visando ao
exame prévio do edital do pregéao eletrénico
CPPM n° 01/2018, processo administrativo
n® 162/17, do tipo menor pre¢o, promovido
pelo centro de progressdo penitenciaria
"Dr. Rubens Aleixo Sendin" de Mongagua,
tendo por objeto a prestacdo de servicos
ndo continuos de fornecimento e instalacéo
de camaras frias de congelamento e
resfriamento.

Ementa: Exame Prévio de Edital - 1. -
Inclusao, no objeto, de servigos
pertencentes a segmentos distintos de
mercado, com vedacdo a subcontratacao e
a participacdo consorciada - Restritiva -
Inobservancia da regra do artigo 23, §1° da
Lei 8.666/93 - 2. - Insuficiente descricdo do
objeto no Termo de Referéncia - Verificada
- Inobservéancia do preceito do inciso Il do
artigo 3° da Lei 10.520/02 - Correcdes
determinadas - 3. - Pretensdo de manter o
orcamento estimativo sob sigilo - Ilegal -
Determinada a imediata juntada do
orcamento estimativo aos autos do
processo administrativo que congrega oS
atos e documentos relativos ao certame
licitatério, permitindo-se amplo acesso aos
eventuais interessados - 4. - Demonstracao
de enquadramento a condi¢cdo de ME e EPP
apenas através de "Certiddo de Breve
Relato de Registro de Enquadramento de

Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte", expedida por Cartdério de Registro
de Pessoas Juridicas - Restritiva - O edital
deve possibilitar a comprovacdo de
enquadramento como microempresa e
empresa de pequeno porte por todos o0s
meios admitidos pelo ordenamento juridico
vigente - 5. - Falta de consignacéao no edital
da dotacdo orcamentaria destinada a fazer
frente as despesas decorrentes do contrato
em perspectiva - Verificada - Determinado
que se atenda ao preceito do inciso V do
artigo 55 da Lei 8.666/93. - 6. - Demais
insurgéncias ndo prosperam. - Procedéncia
parcial. - V.U.

(TC-006281.989.18-6: Rel. Cons. Dimas
Eduardo Ramalho; data de julgamento:
09/05/2018; data de publicacdo:

17/05/2018)

Assunto: Representa¢cdes visando ao
exame prévio do edital da concorréncia n°
001-2/18, processo n® 44.516/2017, do tipo
menor valor da tarifa, promovida pela
prefeitura municipal de Mogi das Cruzes,
objetivando a selecdo de empresa para a
organizacao e execugao, mediante outorga
de concessdo publica, dos servigos
funerarios no &ambito do territério do
municipio, nos termos da lei municipal n°
5.624/2004 e demais legislacdes
pertinentes.

Ementa: Exame Prévio de Edital - 1. - Prazo
de vigéncia da concessao incompativel com
0 estabelecido na Lei Municipal n°
5.624/04. - Irregular - Correcao
determinada. - 2. - Regras de oferta de
remuneracdo minima e de tarifa confusas,
bem como dubiedade no critério de
julgamento. - Desarrazoado - Correcéao
determinada. - 3. - Descumprimento do 84°
do artigo 4° da Lei Municipal n° 5.624/04,
que estabelece a proporcdo que deve ser
observada entre a quantidade de
habitantes e o niumero de concessionérias.
- lIrregular - Correcdo determinada. -
Procedéncia - V.U.

(TC-007588/989/18-6; Rel. Cons. Dimas
Eduardo Ramalho: data de julgamento:
09/05/2018; data de publicacdo:

17/05/2018)
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Assunto: Representa¢cfes visando ao
exame prévio do edital da concorréncia n°
8315170011, promovida pela companhia
paulista de trens metropolitanos, tendo por
objeto a prestacdo de servigos técnicos
especializados de engenharia para
supervisdo de obras da linha 7- rubi da
CPTM, compreendendo a reconstrucdo da
estacdo Francisco Morato (incluindo a via
permanente e rede aérea na estacao),
obras de acessibilidade; e supervisdo do
projeto executivo, fornecimento e
implantacdo da adequacdo do sistema de
controle de trafego e vias.

Ementa: Exame Prévio de Edital - 1. -
Planilha de Custos - necessidade de
imposicdo de clareza quanto aos efetivos
custos individualizados do objeto; - 2. -
Desembolsos - necessidade de revisdo da
sistematica empregada para eliminar riscos
de possiveis pagamentos em descompasso
a efetiva prestacdo dos servigos; - 3. -
Proposta Técnica - necessidade de
imposicdo de objetividade nos critério de
avaliacdo; - 4. - Recuperacdo Judicial -
necessidade de exigéncia do plano de
recuperacdo ja homologado e em pleno
vigor, para empresas em recuperacgao
judicial; - 5. - Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - necessidade de constar
0 critério de desempate para
microempresas e empresas de pequeno
porte, com base na classificagdo final,
derivada da média ponderada entre as
propostas técnicas e de pregos; - 6. -
Preambulo - necessidade de atendimento
as prescricdes do artigo 40, da Lei n°
8.666/93, quanto ao conteddo. Demais
insurgéncias nao prosperam - Procedéncia
Parcial -- V.U.

(TC-005810.989.18-6; Rel. Cons. Dimas

Eduardo Ramalho: data de julgamento:

09/05/2018; data de publicacdo:

17/05/2018)

Assunto: Construcdo do Hospital Regional
dos Pimentas, localizado na Rua S&o José
do Paraiso com a Rua Imperial, no Bairro
dos Pimentas, Municipio de Guarulhos, e
elaboracdo do respectivo projeto executivo.

Ementa: Instrumentos contratuais.
Irregulares. Atos anteriores julgados

irregulares. Perpetuacdo da pratica dos
valores ilegalmente acrescidos. Falhas
durante a execucdao contratual. Auséncia de
termo de recebimento definitivo. Afronta
aos artigos 66 e 67 caput da Lei 8666/93.
(TC-021389/026/04; Rel. Valdenir Antonio
Polizeli; data de julgamento: 17/04/2018;
data de publicacdo: 17/05/2018)

Assunto: Prestacdo de contas da
administracdo financeira, orcamentéaria e
patrimonial de 6rgdo municipal.

Ementa: Contas de Céamara Municipal.
Pagamento a servidor em valor superior ao
subsidio do Prefeito Municipal. Ofensa ao
artigo 37, inciso XI da CF. Realizag&o de
convite em contrariedade a economicidade
e ao interesse publico. Contas irregulares.
(TC-000359/026/13; Rel. Valdenir Antonio
Polizeli; data de julgamento: 17/04/2018;
data de publicacdo: 17/05/2018)

Assunto: Representacdo visando ao Exame
Prévio do Edital da Concorréncia
Internacional n® 002/2017, objetivando a
concessdo onerosa da prestacao do servigo
publico de transporte coletivo
intermunicipal de passageiros na regiao
metropolitana de S&o Paulo.

Ementa: A auséncia dos estudos,
investigacOes levantamentos e projetos no
Processo Administrativo afronta o artigo 21
da Lei 8666/93, ndo podendo prevalecer as
alegacdes de conteudo estratégico. A
auséncia de informagfes essenciais nao
inviabiliza apenas a formulagcdo de
propostas, como também a possibilidade de
se avaliar se a Concessdo atende ao
interesse publico e consequentemente
possibilite a acdo do Controle Externo.
Ilegalidade.

(TC-18466.989.17-5: Rel. Antonio Roqgue
Citadini; data de julgamento: 18/04/2018;
data de publicacdo: 18/05/2018)

Assunto: Impugnacdes ao edital de
concorréncia publica n° 21/2017, que
objetiva a “concessdo do servico de
transporte publico coletivo de passageiros
no Municipio de Birigui, em todo o sistema

5

Biazzo Simon Advogados



http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/659246.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/659190.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/659185.pdf
http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/657820.pdf

regular municipal, compreendendo (i) a
operacdo e manutencdo do servico de

transporte coletivo, mediante a
disponibilizacdo de 0Onibus, ou outras
tecnologias que vierem a ser

disponibilizadas, (i) a implantacéo,
disponibilizacédo e operagdo de sistema de
bilhetagem eletrédnica e de sistema de
controle e monitoramento da operacao e
servico de informacdo ao usuario, e (iii) a
requalificacdo dos terminais de 6nibus”.

Ementa: Comprovacdo de qualificacado
técnica alusiva a desempenho pretérito em
atividade especifica de “servicos de
transporte coletivo urbano coletivo de
passageiros” e mediante atestados que
tragam em seu bojo informacdes sobre o
“valor total do empreendimento” e a
“participacgéao do licitante no
empreendimento”: impossibilidade.
Exigéncia de prova de patriménio liquido
minimo encimada no valor da concesséao,
em detrimento do valor dos investimentos,
hip6tese prevalecente repercutida na
Sumula n°43. Procedéncia parcial das
representacgoes.

(TC-021369.989.17-3 e TC-021381.989.17-

7: Rel. Edgard Camargo Rodrigues: data

de julgamento: 09/05/2018: data de

publicacdo: 18/05/2018)

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Barueri e a empresa Basfer
Construtora Eireli, objetivando a
construcdo do Maternal Recanto Phrynea.

Ementa: Recurso Ordinéario. Incompletude
do projeto basico, evidenciada pelas
alteracbes promovidas no termo de
aditamento terem contemplado servigos
passiveis de previsdo antes da abertura da
licitagcdo. Conhecido. N&o Provido..

(TC-30407/026/13;: Rel. Cons. Cristiana

de Castro Moraes:; data de julgamento:

18/04/2018; data de publicacdo:

18/05/2018)

Assunto: Concorréncia SABESP CSS n°
16.728/17, do tipo menor preco, que tem
por objeto a “prestacdo de servigos
advocaticios para assessoramento na

elaboracado dos formularios 20-F, formulario
de referéncia e informe sobre o cddigo
brasileiro de governanca corporativa -
companhias abertas relativos aos
exercicios de 2017, 2018 e 2019; e para
consultoria em direito de mercado de
capitais, na legislacao brasileira”.

Ementa: Exame Prévio de Edital.
Concorréncia. Servigcos advocaticios para
assessoramento na elaboracdo dos
formularios 20-F. Existéncia de
incongruéncias e equivocos quanto a
participacdo de cooperativas, as exigéncias
de garantias (contratual e trabalhista) e a
terceirizacdo do objeto licitado. A
participacdo de sociedade estrangeira em
funcionamento no pais deve observar o
disposto no Procedimento 91/2000 do
Conselho Federal da OAB. Indevida
requisicdo, para fins de habilitagcédo, de que
0 sbcio, com expertise em area de atuacao
especifica, integre a equipe técnica.
Requisi¢cédo de qualificacdo profissional que
viola a Sdmula n° 25 desta Corte.
Procedéncia parcial. Corregdes
determinadas.

(TC-006877.989.18-6; Rel. o Sidney
Estanislau Beraldo; data de julgamento:
25/04/2018: data de publicacao:

18/05/2018).

Assunto: Contrato entre a Prefeitura
Municipal de Onda Verde e Comercial
Shekina de Monte Alto Ltda. - ME,
objetivando o registro de precos para
materiais em de construcgéo.

Ementa: Recurso ordinario. Licitacao.
Contrato. Aditivos. Execucdo contratual.
Utilizac&do indevida do Sistema de Registro
de Precos. Violacdo a Sdmula 24.
Inconsisténcia relativa a previsdo de mao
de obra. Ndo atendimento ao principio da
economicidade. Aplicacéao da
acessoriedade. Conhecido. N&o provido.

(TC-001430/008/12: Rel. Valdenir Antonio
Polizeli;: data de julgamento: 25/04/2018;
data de publicacdo: 18/05/2018)

Assunto: Contrato celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Turitba e MED
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Saude -  Servicos Meédicos Ltda.,
objetivando a prestacdo de servicos
especializados de medicina, para atuacédo
na area de saude municipal.

Ementa: Acdo de Rescisdo. Instrumentos
contratuais: convite, contrato e termo
aditivo. Sentenca pela irregularidade:
auséncia de pesquisa de precos;
vantajosidade da contratacéao nao
assegurada; falta de justificativas na
prorrogacdo do contrato. Inexisténcia de
documento novo. Acao resciséria nao
conhecida.

(TC-001042/001/15; Rel. Valdenir Antonio
Polizeli; data de julgamento: 25/04/2018;
data de publicacdo: 18/05/2018)
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http://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/659639.pdf

