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NOTICIAS STF
03 a 09 de marco

NEGADA QUEIXA-CRIME POR CALUNIA CONTRA SENADOR TELMARIO MOTA

A decisao foi tomada pela Primeira Turma do STF que rejeitou queixa-crime apresentada pelo senador Romero Juca
(MDB-RR) por suposta pratica dos crimes de calunia, difamacgao e injuria.

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou, nesta terga-feira (6), queixa-crime apresentada pelo
senador Romero Juca (MDB-RR) contra Telmario Mota (PTB-RR) alegando a pratica dos crimes de callnia,
difamagéo e injuria, em razéo de video gravado em 9 de julho de 2016 e difundido nas redes sociais. Segundo o
entendimento da Turma no julgamento da Peticdo (PET) 6268, as declaragdes estao abrangidas pela imunidade
parlamentar, uma vez que se relacionam ao exercicio do mandato.

“Os parlamentares sao inviolaveis por suas palavras e opinibes mesmo quando proferidas fora do espago do
Congresso Nacional, desde que presente 0 nexo causal entre a suposta ofensa e a atividade parlamentar”, afirmou a
relatora, ministra Rosa Weber. No caso, ela observou o notério antagonismo politico entre os envolvidos, uma vez
que ambos sao senadores pelo mesmo estado, de modo que as supostas ofensas guardam relagdo com a atividade
parlamentar.

Na mesma linha votou o presidente da turma, ministro Alexandre de Moraes, observando que a ideia da imunidade
parlamentar € permitir o debate democratico, mesmo que isso importe certos exageros que caracterizem crime de
injuria, calunia e difamagédo. Houve divergéncia do ministro Marco Aurélio, para quem a imunidade prevista na
Constituigdo ndo € uma “carta em branco que autoriza a enxovalhar quem quer que seja”.

No video gravado pelo senador Telmario Mota, ele levanta suspeitas sobre a legalidade de radio situada em Roraima
e a associa ao senador Romero Juca, a quem se referiu pelo termo “propineiro” e acusou da pratica de fraude no
caso da radio.

PLENARIO REAFIRMA COMPETENCIA DO TSE PARA JULGAR RECURSO CONTRA DIPLOMAGAO

Por maioria, os ministros do STF julgaram valido entendimento do TSE que reconhece a competéncia originaria
daquela Corte para processar e julgar recursos contra a expedigao de diplomas decorrentes de eleigbes estaduais e
federais.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, nesta quarta-feira (7), que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
é o0 6rgao competente para julgar, originariamente, recursos contra a diplomagédo de governadores, senadores e
deputados estaduais e federais. Por maioria, os ministros julgaram improcedente a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 167, prevalecendo o entendimento do relator da agédo, ministro Luiz Fux, de que o
duplo grau de jurisdigdo nao se aplica quando a lei confere competéncia originaria a tribunal superior.

Na acdo, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) questionava a possibilidade de o TSE, em instancia Unica,
processar e julgar o Recurso Contra Expedigdo de Diploma (RCED). Segundo o partido, a diplomagao € mero ato
administrativo, resultante da proclamacgao dos resultados verificados nos trabalhos de apuracao e totalizagao dos
votos, e o TSE estaria violando os principios do juiz natural e do duplo grau de jurisdigdo ao examinar esses recursos
diretamente.

Em setembro de 2009, o relator original do processo, ministro Eros Grau (aposentado), concedeu liminar para
suspender a tramitacdo dos pedidos de cassagdo contra politicos que ocupam esses cargos, sem passar pelos
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Tribunais Regionais Eleitorais (TREs). Duas semanas depois, o Plenario, também por maioria de votos, negou
referendo a liminar.

RELATOR

Em seu voto, o ministro Fux — que sucedeu o ministro Eros Grau no Tribunal — destacou que a jurisprudéncia do STF
€ no sentido de que a garantia constitucional do duplo grau de jurisdigdo ndo € absoluta, pois a prépria Constituicao
Federal prevé diversos casos de julgamento de agbes em instancia uUnica. Segundo ele, a adogdo dessa
caracteristica € uma escolha politica do legislador que, no ambito eleitoral, delegou ao TSE o julgamento do RCED.
Fuz também afastou o argumento do PDT de que o julgamento do RCED em instancia Unica violaria o principio do
juiz natural, pois os interessados poderiam escolher o foro, definindo de que forma impugnariam determinada
candidatura. Ele explicou que as diversas agoes eleitorais sdo instrumentos processuais com fundamentos proprios e
objetivos especificos. A Ag¢do de Investigacdo de Judicial Eleitoral (AIJE), por exemplo, visa apurar o uso indevido,
desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade. Ja o RCED, segundo a lei, é cabivel somente nos
casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional ou de falta de condigdo de elegibilidade. O
relator destacou, ainda, o principio da seguranca juridica, porque a jurisprudéncia no sentido de que compete ao TSE
o julgamento de RCED “dura ha cinco décadas, de forma sdlida e uniforme®.

Ficou vencido o ministro Marco Aurélio, que considera que a competéncia originaria do TSE para julgar o RCED viola
a garantia constitucional do duplo grau de jurisdicdo. Segundo ele, a diplomagéo de presidente da Republica nao
pode estar colocada no mesmo patamar que a de deputados estaduais.

Ao final do julgamento, o ministros acolheram a seguinte tese, proposta pelo ministro Luiz Fux: “O Tribunal Superior
Eleitoral é o 6rgdo competente para julgar recursos contra expedi¢cao de diploma nas eleigbes presidenciais e gerais
(federais e estaduais)”.

MANTIDA DECISAO DO TCU QUE ABRIU PROCESSO PARA APURAR IRREGULARIDADES NO SESC EM MG
Segundo o ministro Dias, a atuagdo do TCU ndo ultrapassou os limites de suas atribui¢cdes, pois o 6rgédo buscou
examinar a objetividade e eficiéncia nas contratagées e aquisi¢des realizadas pelo SESC/MG.

O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou Mandado de Seguranga (MS 34296) por meio do
qual o presidente da Federagdo do Comércio de Minas Gerais (Fecomércio/MG), Lazaro Luiz Gonzaga, questionava
a validade de decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que determinou a instauragdo de processo de tomada
especial de contas apds denuncias de irregularidades no ambito das Administragées Regionais do Servigo Social do
Comércio (SESC) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) no Estado de Minas Gerais.

As irregularidades teriam ocorrido na contratagdo de servicos e aquisicdo de imdveis sem prévio procedimento
licitatério e com valores supostamente exorbitantes. Gonzaga argumentou que o indeferimento de seu pedido de
vista dos autos das denuncias no TCU viola os postulados do contraditério e da ampla defesa, e sustentou a
incompeténcia do TCU para apreciar supostas irregularidades no Sistema S.

Em dezembro de 2016, o relator indeferiu liminar que pedia a suspenséo de processos instaurados no TCU. Agora,
no exame do mérito, confirmou que as alegagdes do presidente da federagdo nao procedem. Toffoli explicou que as
denuncias consistiram em procedimentos iniciais de apuragcéo de materialidade dos atos imputados irregulares, nao
sendo, portanto, 0 momento para apreciagdo de responsabilidades. “E na instrucdo da tomada de contas que o
apontado responsavel tem a oportunidade de exercer o seu direito ao contraditério e a ampla defesa, segundo
previsdo do artigo 12, inciso Il, da Lei Organica do TCU”, destacou.

O ministro também afastou a alegacdo de incompeténcia da corte de contas para fiscalizar entidades do Sistema S.
“A autonomia administrativa de tais entidades n&o significa imunidade ao controle externo realizado pelo Tribunal de
Contas da Uniao, em razao de gerirem recursos decorrentes de contribuicdes compulsérias e exercerem atividades
de interesse publico, nos termos do que dispde o artigo 70, paragrafo unico, da Constituicido”, destacou, ressaltando
que a atuagdo do TCU no caso diz respeito ao padrdo de objetividade e eficiéncia nas contratagdes e aquisi¢cdes
realizadas pelo SESC/MG, sem ultrapassar, portanto, os limites de suas atribui¢des.

LEI MARIA DA PENHA E NECESSARIA, MAS PARECE INSUFICIENTE

Essa é uma das conclusdes do estudo Justica Pesquisa, elaborado pela Universidade Catélica de Pernambuco, a
pedido do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O documento indica a necessidade de discussao das possibilidades
da justica restaurativa na solugéo dos traumas da violéncia doméstica.

As mulheres e a magistratura ndo abrem mao de uma resposta punitiva para os casos de agressédo que tramitam na
Justica, no ambito da Lei Maria da Penha. No entanto, juizes e vitimas consideram que as medidas punitivas ndo sao
suficientes para conter esses crimes. E necessario incluir a justica restaurativa para tratamento das consequéncias
da violéncia doméstica.
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Essa é uma das conclusées do estudo Justica Pesquisa — direitos e garantias fundamentais, entre praticas
retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder Judiciario, elaborado pela
Universidade Catdlica de Pernambuco, em trabalho encomendado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O estudo faz um histdrico sobre a criagdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Lei 9.099/1995)
e da edigdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que se tornaram marcos histéricos ao estabelecer protecado e
assisténcia a mulher vitima de agresséao.

O Justica Pesquisa destaca que a Lei Maria da Penha trouxe para o Estado a responsabilidade de utilizar medidas
integradas de prevengédo a violéncia que facilitem o acesso a Justica, e determinem que a policia faga o atendimento
e o0 uso de medidas protetivas de urgéncia para mulheres violadas ou em iminente perigo de ataque.

Nesse arcabougo de combate a violéncia doméstica, a legislacdo deu destaque ao papel dos homens na erradicagao
da violéncia de género, estabelecendo o comparecimento deles aos programas de recuperagao e reeducacao nas
unidades de atendimento aos agressores.

A coordenadora do estudo, Marilia Montenegro Pessoa de Mello, classifica essa legislagdo como um marco.
“Representou uma guinada no tratamento da violéncia doméstica. Passados mais de 10 anos, o Judiciario reconhece
esse valor. Nesse periodo, houve uma grande expansao dos juizados especializados”, observa Marilia Montenegro.
CONFLITOS, EMOCAO E AFETO

A pesquisadora observa, porém, que € necessario aprimorar esse estatuto. Uma alternativa € considerar eventuais
beneficios da justica restaurativa. A magistratura, diz Marilia Montenegro, manifestou atengéo em relagdo a natureza
dos conflitos, indicando que o desafio é tentar entender as demandas das mulheres e perceber que uma mesma
resposta, como as medidas punitivas, ndo serve para todos os casos.

E nesse aspecto que o documento indica, em sua conclusdo, a necessidade de discussdo das possibilidades da
justica restaurativa como contribuicdo na solu¢do dos traumas da violéncia doméstica. Na visdo da coordenadora do
estudo, esse debate vai ganhar visibilidade por passar a considerar, também, o comprometimento emocional e
afetivo dos envolvidos nos atos de violéncia.

O QUE E JUSTICA RESTAURATIVA

Alternativa de solucdo de conflitos, a Justica Restaurativa se baseia na sensibilidade pela escuta das vitimas e dos
ofensores em um método judicial que pretende ir além do modelo conciliatério e transacional. O objetivo é reduzir a
pratica de crimes, reincidéncia e vitimizagao.

Os efeitos desse método foram analisados por pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina em uma
pesquisa especifica, Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario, também encomendada pelo CNJ.
Nesse amplo estudo, os pesquisadores tragam uma radiografia da Justica Restaurativa no Brasil, fornecendo um
histérico do inicio da sua aplicacdo, em 2005, informando sobre os resultados alcangados e fazendo uma analise
critica dos dados. Ao final, o estudo apresenta avancos e limitagbes nessa area, concluindo com recomendagdes
para a adocéao de politicas judiciarias.

PRESIDENTE DO STF DESTACA IMPORTANCIA DA ADVOCACIA PUBLICA PARA A DEMOCRACIA

Em evento promovido em comemoragédo aos 25 da AGU, a presidente do STF exaltou a profissdao de advogados
publicos e ressaltou a sua importancia na prote¢cao dos bens publicos e no resgate de gastos indevidos.

A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen Lucia, disse nesta quinta-feira (8), no “Seminario
Internacional AGU 25 anos: Seguranga Juridica para o Brasil”, que a democracia de direito tem ligagéo direta com o
exercicio da atividade do advogado publico, pois é essa atividade que resguarda o bem publico e os bens estatais.
Ela proferiu palestra sobre o tema “Advocacia Publica e o Estado Democratico de Direito”. O evento é promovido pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU) em comemoragao aos 25 anos da instituicao.

De acordo com a presidente do STF, os advogados publicos ndo aparecem tanto como outros servidores publicos,
pois atuam no sentido de fazer com que o Estado n&o tenha dispéndios que ndo podem ser gastos de acordo com a
lei. “E um servigo silencioso, quase invisivel. Isso tem mudado. A AGU consegue ndo apenas fazer com que o Estado
nao gaste recursos publicos que ndo podem ser gastos, mas também buscar aquilo que foi gasto indevidamente. Foi
uma grande modificagdo e um ganho para o Brasil”, afirmou.

Lembrando que foi procuradora de Minas Gerais por 26 anos, a ministra Carmen Lucia apontou ainda que a
advocacia publica tem outras atividades, como consultoria, assessoramento e prevencdo de erros. “Por isso, a
énfase nao deve ser apenas no contencioso, mas também nos pareceres e na consolidacdo da jurisprudéncia. E uma
grande aposta da advocacia publica as novas formas de resolugéo de litigios”, comentou.

Ela citou a homologacdo pelo STF do acordo referente aos planos econémicos e o papel decisivo da AGU no
entendimento. “E um caminho novo ndo apenas para causas menores, mas para casos que atingem toda sociedade
brasileira”, ponderou.

Biazzo Simon Advogados




A presidente do Supremo frisou que o papel da advocacia publica é dificil. “Fica parecendo que nega os pedidos por
birra. Podemos atender ao interesse publico, mas cumprindo a lei. Em algumas situagdes, o Estado precisa recorrer,
para que a coisa publica nao fique nas maos de aventureiros, mas é preciso saber o limite desses recursos para que
a gente nao faga da advocacia uma procrastinagédo dos direitos, o que leva a descrenga no Direito, no Judiciario e na
democracia”, assinalou.

RELATOR DESMEMBRA INQUERITO QUE INVESTIGA SUPOSTA ORGANIZAGAO CRIMINOSA FORMADA
POR POLITICOS DO PT

A parte dos autos referente aos ex-presidentes Lula e Dilma Rousseff, aos ex-ministros Palocci e Guido Mantega e
ao ex-tesoureiro do PT Jodo Vaccari Neto sera encaminhada a Justica Federal do DF.

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou o desmembramento do Inquérito (INQ)
4325, que investiga suposta pratica do crime de organizagdo criminosa por parte de integrantes do Partido dos
Trabalhadores (PT). Pela decisdo, permanecerdo como investigados no STF apenas a senadora Gleisi Hoffmann e
seu marido, o ex-ministro do Planejamento Paulo Bernardo Silva, uma vez que, segundo a denuncia apresentada
pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), as condutas de ambos se encontram “umbilicalmente” ligadas.

A PGR ofereceu denlincia contra os ex-presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, os ex-ministros
Antbnio Palocci Filho, Guido Mantega, Edinho Silva e Paulo Bernardo Silva, a senadora Gleisi Hoffmann e o ex-
tesoureiro do PT Jodo Vaccari Neto, imputando a eles a suposta pratica das condutas previstas no artigo 2°
(paragrafos 3° e 4°, incisos Il, lll e V) da Lei 12.850/2013 (Lei de Organizagdo Criminosa). Em petigdo posterior, pediu
o desmembramento do feito em relagdo aos ndo detentores de foro por prerrogativa de fungdo. O ministro Fachin
pediu aos denunciados que se manifestassem sobre tal pedido, e a maioria deles se pronunciou no sentido da
manutenc¢do do caso no STF, em conjunto com a autoridade detentora de foro.

Em sua decisao, o relator salientou que, apesar das manifestagdes dos denunciados, existem razdes suficientes para
se determinar o processamento em conjunto, neste mesmo feito, tdo somente dos denunciados Gleisi Hoffmann e
Paulo Bernardo Silva, “sob pena de prejuizo a escorreita compreenséo dos fatos narrados e a instrugao probatéria”.
De acordo com Fachin, a orientagao jurisprudencial do STF aponta que as normas constitucionais sobre prerrogativa
de foro devem ser interpretadas restritivamente, cabendo o desmembramento do processo criminal sempre que
possivel, mantendo-se sob a jurisdicdo especial, em regra e segundo as circunstancias de cada caso, apenas as
autoridades indicadas na Constituigao.

A procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, ao se posicionar nos autos apos as exposi¢gdes dos advogados de
defesa, frisou que haveria interligacdo da conduta imputada a senadora Gleisi Hoffmann — Ginica denunciada que tem
prerrogativa de foro perante o STF — com aquela atribuida a Paulo Bernardo Silva. Quanto aos demais denunciados
envolvidos na suposta organizagéo criminosa, o ministro acolheu o pleito de cisao do feito.

Apesar de a acusacao requerer o envio a 13? Vara Federal de Curitiba, o ministro lembrou que o STF decidiu, no
julgamento de agravos regimentais nos INQs 4327 e 4483, enviar para a Se¢do Judiciaria do Distrito Federal os
autos com relagao a investigados sem foro, especificamente quanto a imputagéo do crime de promogao, constitui¢cao,
financiamento e integracédo de organizagéo criminosa. A decisao excepciona apenas Edson Antonio Edinho da Silva,
atual prefeito de Araraquara (SP), condigdo que atrai a competéncia para o Tribunal Regional Federal da 3% Regido.
Por fim, o relator determinou a notificagcdo da senadora e seu marido para, no prazo comum de 15 dias, oferecerem
resposta a denuncia.

PLENARIO HOMOLOGA ACORDO EM AGAO SOBRE PLANOS ECONOMICOS

Conforme destacou o relator do caso, ministro Ricardo Lewandowski, a decisdo do STF assume um carater de marco
histérico na configuracdo do processo coletivo brasileiro

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) referendou a decisdo do ministro Ricardo Lewandowski, tomada ha
duas semanas, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 165, que homologou o acordo
celebrado entre instituigdes financeiras e poupadores em torno da disputa sobre os “planos econémicos”.

No julgamento realizado nesta quinta-feira (1°), o relator apresentou voto no qual destacou alguns pontos abordados
em sua decisdo monocratica e mencionou novos dados, como o nimero apresentado pelas partes segundo o qual o
acordo deve mobilizar pagamentos superiores a R$ 12 bilhdes aos poupadores. “Esses recursos devem ser injetados
na economia, neste momento em que o Pais passa por momento de crise econémica”, observou o relator.

MARCO HISTORICO

O relator destacou a importancia da homologacao do acordo pelo STF tendo em vista a possiblidade de solugédo de
disputas de massa em processos coletivos, dentro do contexto contemporédneo de disseminagdo de disputas
repetitivas, que tém por fundamento questbes relacionadas a politicas publicas e regulatérias. Segundo
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Lewandowski, a decisdo é relevante nao so6 pela escala do caso, considerado a maior disputa repetitiva da histéria do
pais — as partes mencionam entre 600 mil e 800 mil agcdes sobre o tema —, mas por seu impacto no sistema juridico.
“A decisdo do STF assume um carater de marco histérico na configuragdo do processo coletivo brasileiro”, afirmou.
“Ao decidir esse acordo, esta Casa estabelecera parametros para inUmeros casos analogos, passados, presentes e
futuros que se apresentam e apresentardo perante juizes, que o tomardo como referéncia ao referendar acordos
coletivos”. Isso, segundo ele, garantira maior previsibilidade ao processo coletivo e o fortalecera, assim como o ideal
de acesso a Justiga, o qual é garantia constitucional de primeira grandeza.

SALVAGUARDAS

Do ponto de vista da atuagdo do STF na homologacgao, o relator destacou que a atividade so6 se presta a uma analise
externa do acordo, referente as salvaguardas que garantem a sua higidez do pacto, ndo adentrando ao mérito das
condicbes firmadas. Nesse ponto, fica aberta a possibilidade de adesdao ou nao dos interessados aos termos
firmados ou a continuidade da disputa judicial. O ministro mencionou a adogao de uma estratégia de transparéncia na
condugdo do processo, tornando o acordo publico e recolhendo manifestagbes dos interessados tanto nos autos
como na imprensa.

Entre os pontos questionados e analisados mais a fundo esta a questao da titularidade do direito da representacao
das partes. Uma questao abordada foi clausula que, para alguns advogados, impunha suspensao das agdes judiciais
em curso pelo prazo de dois anos. Mas, em leitura mais aprofundada, o ministro Ricardo Lewadowski entendeu
tratar-se meramente de um prazo de 24 meses para a adesao dos interessados ao acordo. Ele também levou em
conta a questao da participagdo das entidades representativas de consumidores, observando que o acordo foi
firmado por entidades com relevante histérico de defesa dos interesses de seus associados e participagdo em acdes
coletivas relativas aos planos econdmicos, e destacou a valorizagao de tal representagao.

Outro ponto foi o questionamento dos advogados das causas, trazido pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), quanto aos honorarios, em alguns casos fixados judicialmente em valor maior do que o
do acordo. No caso, disse Lewandowski, ha opgdes de acordo entre parte e advogado e disposi¢cdes quanto ao
contrato de mandato, previstas na legislacao civil.

VOTOS

O Plenario do STF acompanhou o voto do relator por unanimidade, com pronunciamentos destacando a importancia
histérica da decisao do ponto de vista juridico e cumprimentando a conduc¢éo do caso pelo relator.

O ACORDO

Participaram da formalizagdo do acordo a Advocacia-Geral da Unido (AGU), como mediadora, a Confederagéo
Nacional do Sistema Financeiro (Consif) e a Federacdo Brasileira dos Bancos (Febraban), do lado das entidades
financeiras, com intervencdo do Banco Central, e, do lado dos poupadores, entidades como a Frente Brasileira pelos
Poupadores (Febrapo), o Instituto de Defesa do Consumidor (ldec) e outros. O documento, segundo as entidades,
soluciona controvérsias relativas a diferencas de correcdo monetaria em depdsitos de poupanga decorrentes da
implementacdo de varios planos econdmicos — Cruzado, Bresser, Verdo e Collor 1. Quanto ao Plano Collor I, ficou
acordado nao caber indenizagdo quanto aos expurgos inflacionarios.

SUSPENSA LEI DE SC QUE IMPUNHA CONDIGOES AO EXERCICIO DA PROFISSAO DE CONDUTOR DE
AMBULANCIA

A decisdo do ministro Alexandre de Moraes foi tomada em agéo ajuizada na Corte pelo governador do estado. O
relator verificou que estao presentes no caso os requisitos para a concessao da liminar.

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5876 para suspender os efeitos de lei do Estado de Santa Catarina que reconhece a
profissdo de condutor de ambulancia e estabelece condi¢gdes para seu exercicio. Em analise preliminar do caso, o
ministro entendeu que a norma invade matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao.

A Lei estadual 17.115/2017, além de reconhecer a profissao, estabelece condicdes especificas para seu exercicio,
como a proibigdo do transporte de pacientes sem a presenga de um médico, de um assistente de enfermagem ou de
um enfermeiro. O texto foi integralmente vetado pelo Executivo, mas o veto foi derrubado pela Assembleia
Legislativa. Em seguida, o governador do estado, Raimundo Colombo, ajuizou a agao no Supremo.

O ministro destacou que lei estadual, ao determinar que o condutor de ambulancia s6 podera remover acidentados
ou pacientes se acompanhado de um profissional da area médica e que técnicos e auxiliares de enfermagem so6
poderdo exercer suas atividades sob supervisdo direta de um enfermeiro, viola o artigo 22, incisos | e XVI, da
Constituicdo Federal, que estabelecem a competéncia privativa da Unido para legislar sobre condicbes para o
exercicio de profissoes.

O relator verificou também que a lei, de iniciativa parlamentar, ao determinar ao Poder Publico a alocacédo de
profissionais especificos nas ambulancias, disciplinou atribuicdes da Secretaria Estadual de Saude sem observancia
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da regra de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, aplicavel por simetria aos estados (artigo 61, paragrafo
1°, inciso Il, alineas ‘c” e ‘e’).

Na decisdo, Moraes destacou também o perigo da demora, pois, enquanto a lei estiver em vigor, as atividades
desempenhadas por esses profissionais sofrerdo restricdes que onerardo a organizagdo da administracédo publica e
das empresas privadas estabelecidas no Estado de Santa Catarina, na prestacdo do servico de remogao de
acidentados ou de deslocamento de pacientes para atendimento em unidades hospitalares ou ambulatoriais.
Ressaltou ainda que as limitagdes previstas na norma ndo constam do Cddigo de Transito Brasileiro, que disciplinou,
nos artigos 145 e 145-A, a profissdo do condutor de ambuléncia. “A lei hostilizada restringe o funcionamento dos
servigos de salvamento, socorro e traslado de pessoas acidentadas ou enfermas, havendo potencial risco de que
elas mesmas sejam prejudicadas com as limitagdes estabelecidas”, concluiu o relator.

A deciséo liminar sera submetida a referendo do Plenario do STF.

MINISTRO NEGA HC A EX-PREFEITO DE CIDADE ALAGOANA ACUSADO DE ORGANIZAGAO CRIMINOSA

O ex-prefeito é acusado de liderar grupo criminoso que teria desviado recursos federais repassados ao Municipio de
Canapi durante sua gestao a frente do Executivo local.

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou o Habeas Corpus (HC) 152725, impetrado em
favor do ex-prefeito de Canapi (AL) Celso Luiz Tenério Brandao, no qual a defesa pedia a revogagao de sua priséo
preventiva. Ele foi denunciado pela suposta pratica de organizagdo criminosa e lavagem de dinheiro quando
governava o municipio, entre 2013 e 2016. A acusacdo é de que o entdo prefeito, juntamente com secretarios
municipais, desviou recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacgéo (Fundeb), repassados pela Unido a cidade.

O ministro Gilmar Mendes apontou que o decreto da prisdo preventiva se encontra fundamentado em dados
concretos, ndo apenas na gravidade abstrata do delito, e que as circunstancias que justificaram a custddia autorizam
a conclusdo pela necessidade de sua manutengdo para garantia da ordem publica e econbémica, além da
conveniéncia da instrugao criminal. “Vé-se, portanto, que a medida extrema lastreou-se em elementos concretos
colhidos dos préprios autos, harmonizando-se a constrigdo da liberdade do acusado com a jurisprudéncia do STF”,
constatou.

Ainda segundo o ministro, as instancias anteriores justificaram a custddia preventiva sob a alegacado de que o ex-
prefeito é supostamente o chefe da organizagdo criminosa, teria tentado obstruir a investigagdo e possui poderio
econdmico e politico na regido. Diante deste contexto, Gilmar Mendes afirmou que as medidas cautelares
alternativas diversas da prisdo, previstas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal (CPP), ndo se mostram
suficientes na hipétese. “Ausente constrangimento ilegal a ser sanado, denego a presente ordem de habeas corpus”,
concluiu.

CASO

O juizo da 11?2 Vara Federal de Alagoas decretou a prisdo preventiva do ex-prefeito em maio de 2017. O Tribunal
Regional Federal da 5% Regido (TRF-5) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) mantiveram a decisdo. Contra o ato do
STJ, a defesa impetrou no Supremo o HC 152725 com o argumento da auséncia dos requisitos autorizadores da
prisdo preventiva.

Alegava a inexisténcia concreta do requisito da conveniéncia da instru¢do criminal, pois o STJ teria usado como
referéncia apenas os fundamentos elencados pelo juizo de primeiro grau, sem levar em conta “a circunstancia
concreta de que nunca houve a pratica de conduta diretamente atribuivel” ao ex-prefeito.

MINISTRO GARANTE A MEDICOS E DENTISTAS DO TRT-3 CUMPRIMENTO DE JORNADA PREVISTA EM
LEGISLAGAO ESPECIFICA

O relator, ministro Edson Fachin, lembrou que a jurisprudéncia do STF entende possivel a jornada de trabalho
diferenciada quando ha norma especial que discipline a matéria.

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu Mandado de Seguranca (MS 31200) para
que se reconhega o direito de médicos e odontdlogos do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (TRT-3) de
cumprirem jornada de quatro e seis horas, respectivamente, sem o recebimento de fungdo comissionada.

A Associacdo dos Servidores do Tribunal do Trabalho da Terceira Regido (ASTTTER), autora da agéo, questionou
ato do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que determinou que os analistas do TRT-3 cumprissem,
independentemente de exercerem ou nao fungdo comissionada, a jornada de oito horas diarias. A entidade sustentou
a possibilidade de médicos e odontélogos cumprirem jornada reduzida, segundo entendimento do STF, citando nesse
sentido o MS 25027.

Segundo o ministro Fachin, a jurisprudéncia do Supremo entende possivel a jornada de trabalho diferenciada quando
ha norma especial que discipline a matéria. Ele citou precedentes da Corte, entre eles recente orientacdo da
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Segunda Turma no julgamento de mandado de seguranga de relatoria do ministro Dias Toffoli, quando aquele
colegiado decidiu que, na auséncia de previsdo expressa na Lei 11.416/2006 acerca da jornada de trabalho dos
servidores do Poder Judiciario, e existindo legislagdo que discipline a jornada de ocupantes de cargos publicos das
areas de medicina e odontologia, aplica-se a norma de carater especial em detrimento da regra geral inscrita
no caput do artigo 19 Lei 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Uni&o).

DECANO DO STF GARANTE PENA RESTRITIVA DE DIREITOS A DUAS MULHERES CONDENADAS POR
TRAFICO DE DROGAS

O ministro Celso de Mello acolheu parecer do MPF e concedeu habeas corpus de oficio para autorizar a fixagdo do
regime inicial aberto e a substituicdo da prisdo por pena restritiva de direitos.

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), garantiu a duas mulheres condenadas por trafico de
drogas a alteragéo do regime inicial de cumprimento das penas para o aberto e a conversao das penas privativas de
liberdade em restritivas de direitos. O decano do STF concedeu habeas corpus de oficio nos autos do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 1088479, determinando, ainda, que as duas sejam colocadas em liberdade, se nédo
estiverem presas por outro motivo.

As duas mulheres foram flagradas por policiais militares em S&o Carlos (SP). Uma delas foi pega com 21 pedras de
crack, totalizando 4,2 gramas, e a outra com 37 capsulas de cocaina, num total de 42,9 gramas. Elas foram
absolvidas em primeira instancia, mas, ao julgar apelagdo do Ministério Publico estadual, o Tribunal de Justica de
Sao Paulo (TJ-SP) as condenou, respectivamente, as penas de um ano e oito meses e trés anos e quatro meses de
reclusdo, em regime inicial fechado. Contra o acérdao condenatério, as condenadas interpuseram — por meio da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo — recurso extraordinario (RE), que teve a remessa ao STF inadmitida
pelo tribunal paulista. A Defensoria, entéo, interpds agravo contra a decisdo que inadmitiu o RE.

PARECER DO MPF

O Ministério Publico Federal (MPF) deu parecer no sentido da inviabilidade do RE, mas propds a concesséo de
habeas corpus de oficio. Segundo o MPF, a decisdo do TJ-SP fixou a pena-base das duas rés no minimo legal de
cinco anos, mas, ao fixar o percentual de redugcdo em razao da minorante prevista no artigo 33, paragrafo 4°, da Lei
de Drogas, diferenciou a situagdo das duas levando em conta a quantidade de droga, aplicando redugdo de dois
tercos da pena para a que foi pega com menos drogas e de apenas um terco para a mulher flagrada com mais
téxicos. Esta diferenciagao, de acordo com o MPF, nao seria razoavel, pois as duas acusadas praticaram o crime em
condigdes idénticas e a diferenga na quantidade de droga era minima. O MP se manifestou ainda pela fixagao do
regime inicial aberto para cumprimento da pena, com a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos.

DECISAO

Em sua decisdo, o ministro Celso de Mello acolheu o parecer do MPF. Para o decano, no tocante a diferenciagéo na
aplicacado das penas, a decisdo do TJ-SP contraria frontalmente a orientacdo do STF, circunstancia que, por ser
juridicamente relevante, autoriza a concessao de oficio de ordem de habeas corpus.

Quanto ao regime de cumprimento da pena, o ministro explicou que a condenagao das duas mulheres a penas
menores do que quatro anos ndo garantiria, por si s6, o direito a obtencdo do regime aberto, pois, desde que haja
motivagao idénea, ¢ licito ao Poder Judiciario impor regime mais severo. Contudo, no caso em questdo, o TJ-SP nao
justificou de modo adequado e satisfatério a definigdo do regime mais gravoso. Esse mesmo raciocinio, ressaltou o
ministro, vale para a proposta de conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos.

O ministro destacou, ainda, que o Plenario do STF afastou, no julgamento do HC 118533, a equiparagao legal a
hediondez do denominado “trafico privilegiado”, situagdo em que o réu é primario, possui bons antecedentes, nao se
dedica a atividade criminosa nem integra organizagéo criminosa. Assim, naquele precedente, a Corte retirou dessa
modalidade de crimes os efeitos gravosos e restritivos que derivam da condenacgao por delitos hediondos ou a estes
legalmente equiparados.

Com esses argumentos, o decano negou provimento ao recurso extraordinario com agravo, mas concedeu habeas
corpus de oficio para reduzir a sangao imposta a condenada que teve a maior pena para um ano e oito meses de
reclusdo. Fixou, ainda, o regime inicial aberto para as duas mulheres, convertendo as penas em restritivas de direito,
a serem definidas pelo juizo da 22 Vara Criminal de Sdo Paulo (SP). Por fim, determinou que as duas sejam
colocadas imediatamente em liberdade, se nao estiverem presas por outro motivo.

MINISTRO DETERMINA JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PELO PLENARIO DO CNJ
Segundo o ministro Luis Roberto Barroso, o Regimento Interno do CNJ prevé expressamente a submissdo do
recurso ao Plenario do 6rgéo caso o relator do processo néo reconsidere a decisdo questionada.
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O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu o Mandado de Seguranga (MS)
35163, impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - Segédo do Estado do Rio de Janeiro, para que seja
submetido ao Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) recurso administrativo interposto em processo
administrativo que trata da cobranga de despesas decorrentes da utilizagdo de espacgos ocupados pela OAB nas
dependéncias do Tribunal de Justica fluminese (TJ-RJ).

O relator do caso no CNJ extinguiu o procedimento de controle administrativo (PCA) depois que as partes
interessadas ndo compareceram a uma audiéncia de conciliagdo. A OAB-RJ recorreu da decisdo, alegando que nem
ela nem o Conselho Federal do 6rgéo foram intimados para a audiéncia. O relator negou o pedido de reconsideragao
e determinou o arquivamento do PCA. A OAB entrou com recurso administrativo contra essa decisao e o conselheiro
rejeitou monocraticamente o pedido, julgando-o incabivel.

DECISAO

O ministro Roberto Barroso apontou que, no julgamento do MS 32937, o STF reconheceu o direito do recorrente de
ter o recurso administrativo, interposto contra decisdo singular do CNJ, levado a aprecia¢ao do Plenario do érgédo. O
entendimento pautou-se no artigo 115, paragrafo 2°, do Regimento Interno do conselho, segundo o qual o “recurso
sera apresentado, por peticdo fundamentada, ao prolator da decisdo atacada, que podera reconsidera-la no prazo de
cinco dias ou submeté-la a apreciagdo do Plenario na primeira sessao seguinte a data de seu requerimento”.
Segundo o ministro, o STF considerou, naquele precedente, que ndo compete ao relator decidir, monocraticamente,
sobre o prosseguimento ou nao de recurso administrativo no CNJ. “A competéncia, como assegura o dispositivo, & do
Plenario do 6rgao, independentemente da possibilidade ou ndo de éxito do recurso. Assim, a inobservancia da norma
resulta na violagdo ao devido processo legal, garantido no artigo 5°, inciso LIV, da Constituicao”, afirmou. "O ato
administrativo em questéao foi, portanto, praticado por érgao incompetente", concluiu.
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