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Assunto: Licitacdo. Servigos continuos.
Servico de manutencao e reparos. Veiculo.
Justificativa. Intermediacéo.

Ementa A adocdo do modelo de
guarteirizacdo do servico de manutencao
da frota, por se encontrar no ambito de
discricionariedade do gestor, exige
justificativa especifica, elaborada com base
em estudos técnicos, 0s quais demonstrem
aspectos como a adequacdo, a eficiéncia e
a economicidade de utilizacdo do modelo,
tudo devidamente registrado no documento
de planejamento da contratacao.

(Acordao 120/2018 Plenario,

Representacdo, Relator Ministro Bruno

Dantas)

Assunto: Contrato Administrativo.
Prorrogacéao de contrato. Servigos
continuos. Pre¢co de mercado.

Ementa: A definicdo do precgo de referéncia
constitui etapa fundamental da
prorrogacdo, uma vez que a manutencdo de
condi¢cdes vantajosas para a Administracéao
€ requisito para prorrogacdo de contratos
de prestacado de servigos continuos (art. 57,

inciso Il, da Lei 8.666/1993 e art. 31, caput,
da Lei 13.303/2016).

(Acordao 120/2018 Plenario,
Representacao, Relator Ministro Bruno

Dantas)

Assunto: Direito Processual. Embargos de
declaracao. Admissibilidade. Deciséao
monocratica.

Ementa: E admissivel a oposicdo de
embargos de declaracdo contra decisao
monocratica, desde que observados os
seus pressupostos de admissibilidade.

(Acordao 132/2018 Plenario, Agravo,
Relator Ministro Bruno Dantas)

Assunto: Direito Processual. Julgamento.
Erro material. Débito. PAC. Ressarcimento
ao erario.

Ementa: Ndo héa erro material em acérdéao
que determina o recolhimento de débito
relativo a recursos oriundos de
transferéncias obrigatoérias do PAC (art. 6°,
§ 2° da Lei 11.578/2007) aos cofres de
entidade credora da administracdo indireta
que tenha aderido ao Siafi, uma vez que
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essas entidades, como unidades gestores
do Sistema, movimentam seus recursos
financeiros, inclusive receitas, depositos e
devolugdes, por intermédio da conta Unica
do Tesouro Nacional, em observancia ao
principio da unidade de tesouraria.

(Acordao 286/2018 Primeira Céamara,

Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Assunto: Gestdo Administrativa. Controle
interno (Administracao Publica). Estrutura
organizacional. Auditoria interna.

Ementa: A unidade de auditoria interna
deve estar vinculada a instancia a qual
cabem as deliberacdes finais em matéria
administrativa, em observancia as normas
de auditoria interna e as boas praticas de
governanc¢a nacionais e internacionais.

(Acordao 289/2018 Primeira Céamara,

Prestacdo de Contas, Relator Ministro-

Substituto Weder de Oliveira)

Assunto: Direito Processual. Citacao.
Validade. Valor. Débito.

Ementa: A imputacdo de débito em valor
inferior ao indicado na citacdo nao
configura prejuizo a defesa e, por isso,
dispensa o envio de nova citacao.

(Acordao 296/2018 Primeira Céamara,

Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Assunto: Direito Processual. Principio da
independéncia das instancias. Principio do
non bis in idem. Ressarcimento ao erario.
Processo judicial. Litispendéncia.

Ementa: A existéncia de processos no
Poder Judiciario e no TCU com idéntico
objeto n&o caracteriza repeticdo de sancéo
sobre mesmo fato (bis in idem) nem
litispendéncia. No ordenamento juridico
brasileiro vigora o] principio da
independéncia das instancias, em razao do
qual podem ocorrer condenacgdes
simultaneas nas diferentes esferas

juridicas (civel, criminal e administrativa).
O recolhimento do débito, em um ou outro
processo, serve para comprovacdo de
guitacdo e sana a divida.

(Acordado 115/2018 Sequnda Céamara,
Recurso de Reconsideracao, Relator
Ministra Ana Arraes)

Assunto: Direito Processual. Embargos de
declaracdo. Abrangéncia. Contradicéo.
Cabimento. Omissao.

Ementa: A apreciacdo de embargos
declaratérios no TCU observa os seguintes
critérios: (i) ndo se prestam para
rediscussao do meérito nem para
reavaliacéo dos fundamentos que
conduziram a prolacdo do acdrdao
recorrido; (ii) a contradicdo deve estar
contida nos termos do inteiro teor da
deliberacdo atacada; (iii) ndo ha omissao
guando a matéria é analisada na instrucao
da unidade técnica que consta do relatério
e integra as raz6es de decidir do relator;
(iv) o julgador ndo estd obrigado a apreciar
todos os argumentos da parte, sendo
suficiente que se atenha aqueles bastantes
a formacdo de sua convic¢cdo acerca da
matéria; e (v) eventual erro de julgamento
deve ser corrigido por outra via recursal
propria.

(Acordao 117/2018 Sequnda Camara,
Embargos de Declaracéao, Relator
Ministra Ana Arraes)

Assunto: Competéncia do TCU.
Contribuicao sindical. Abrangéncia.
Receita publica. Tributo.

Ementa: As  contribuicbes  sindicais
compulsérias possuem natureza tributaria,
constituem receita publica e estdo os
responsaveis por sua gestao, desse modo,
sujeitos a competéncia fiscalizatéria do
TCU, a qual nédo representa violagdo a
autonomia sindical.

(Acordao 154/2018 Sequnda Camara,
Pedido de Reexame, Relator Ministro
José Mucio Monteiro)
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INFORMATIVO DE LICITACOES E CONTRATOS N° 338
Sessdo de 17, 23 e 24 de janeiro de 2018

Plenario

1. A adocdo do modelo de quarteirizagcdo do servico de manutencao da frota, por se
encontrar no ambito de discricionariedade do gestor, exige justificativa especifica,
elaborada com base em estudos técnicos, 0s quais demonstrem aspectos como a
adequacéo, a eficiéncia e a economicidade de utilizacdo do modelo, tudo devidamente
registrado no documento de planejamento da contratacéo.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no edital do Pregéao
Eletréonico 21/2015, promovido pela Superintendéncia Estadual de Brasilia da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), cujo objeto era a contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de gerenciamento informatizado da manutencdo de veiculos
automotivos. Entre as supostas irregularidades, mereceu destaque o “indicio de dano a
economicidade da contratacdo, visto que os valores a serem contratados nao seriam
previamente definidos ao final do certame, sendo calculados com base em orgcamentos
fornecidos pelas préprias prestadoras, que podem estabelecer conluio a fim elevar os valores
recebidos, além da possibilidade de conluio entre as credenciadas e a prépria contratada”.
Em seu voto, o relator destacou, preliminarmente, que a escolha do modelo de quarteirizacéo
do servico de manutencédo da frota “insere-se no ambito de discricionariedade do gestor, a
guem compete avaliar a conveniéncia e oportunidade de adotar determinado modelo, desde
gue, obviamente, reste demonstrado o respeito aos principios norteadores. Nao cabe ao TCU,
no desempenho de sua missdo constitucional de controle externo, imiscuir-se no papel do
administrador publico, sob pena de ingeréncia indevida nas atividades das unidades
jurisdicionadas”. Ainda acerca do aludido modelo, o relator registrou a manifestacdo da
Procuradoria-Geral Federal (PGF), nos seguintes termos: “a adog¢do do servigo de
gerenciamento de frota, por se tratar de intermediacdo na aquisicdo de bens e servicos, exige
justificativa especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os quais demonstrem
aspectos como a adequacao, a eficiéncia e a economicidade de utilizacdo do modelo, tudo
devidamente registrado no documento de planejamento da contratagcdo”. Em relacdo ao
Pregédo Eletrénico 21/2015, o relator ressaltou que, na pratica, “o objeto contratado possui
duas fases: a primeira consiste em uma licitacdo para a escolha da gerenciadora de
manutencdo de frota, referindo-se ao fornecimento de software de gerenciamento e
cadastramento de oficinas aptas a prestarem os servicos de manutencado, enquanto a segunda
fase, realizada pelos Correios, refere-se a escolha da oficina a executar o servico de
manutencdo veicular entre as cadastradas da contratada dentro do raio previsto em relacao
a unidade operacional cujo veiculo necessite do servigo”. E a operacionalizacédo das cotagfes
pela ECT dar-se-ia da seguinte forma: “inicialmente, seleciona-se uma oficina, entre as
cadastradas pela contratada, que lista as pegas e 0s servigos necessarios, tendo por base a
tabela do sistema referencial; em seguida, a ECT analisa o laudo e o orgamento
apresentados, verifica sua consisténcia, remove o0s valores referenciais e replica o
chamamento no sistema, até obter um minimo de trés cota¢des das oficinas credenciadas; a
oficina que apresentou a menor cotagdo é selecionada para prestar o servico”. Quanto a esse
ponto especifico, o relator chamou a atencédo para o fato de que a unidade técnica constatara
a existéncia de “uma grande disparidade entre os valores constantes nas tabelas referenciais
e aqueles cotados pelas oficinas credenciadas. A titulo de exemplo, mencionou-se uma peca
com 85,65% de diferengca e um orgamento com 56,91%”. Ap0s ressaltar que a manutencéao
de condi¢cOes vantajosas para a Administracdo é requisito para prorrogacdo de contratos de
prestacdo de servicos continuos, o relator propds e o Plenéario decidiu considerar
parcialmente procedente a representacdo, sem prejuizo de determinar & ECT que condicione
eventual prorrogacdo contratual decorrente do modelo em apreco a “demonstragdo de que

3

Biazzo Simon Advogados




estdo sendo mantidas as condi¢gbes mais vantajosas para a Administracao, a luz do art. 57,
inciso 11, da Lei 8.666/1993, e/ou do art. 31, caput, da Lei 13.303/2016, c/c a jurisprudéncia
desta Corte (e.g., Acdérdao 213/2017-TCU-Plenério), adotando todas as boas praticas ao
alcance da entidade contratante”.

(Acordao 120/2018 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

2. Embora a celebracdo de aditivo em percentual superior a 25% do valor original do
contrato seja irregularidade grave, por infringéncia direta a Lei 8.666/1993, o que
deveria implicar a nulidade do ato e de suas consequéncias juridicas, ndo ha dano se o
objeto do aditivo tiver sido executado adequadamente, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracao.

Ao realizar monitoramento do cumprimento do Acordéo 1982/2015 Plenario, que determinara
providéncias ao Conselho Federal de Psicologia (CFP) acerca de irregularidades identificadas
em processo de representacdo, a unidade técnica constatou, quanto a Concorréncia 1/2012,
gue tinha por objeto a celebracédo de contrato para a montagem de toda a infraestrutura da Il
Mostra Nacional de Préaticas em Psicologia, “a celebragdo de termo aditivo em valor 97% do
contrato original, contrariando as normas legais”. A razdo para o acréscimo, segundo
apontado pela comissdo de sindicancia do proprio CFP, teria sido o fato de a contratacao
original prever a participacdo de 12.000 pessoas no evento, enquanto o numero de inscritos
ultrapassou 25.000. Em razdo desse fato, houve a necessidade de aditivar os servigos
contratados de forma a abarcar todos os inscritos. Diante desse cenario, a unidade técnica
propds a citacdo dos responsaveis, imputando-lhes o débito decorrente dos pagamentos
relativos ao aludido aditivo. Em seu voto, o relator discordou da proposta de citacédo, isso
porque, segundo ele, ndo restou configurado nos autos “dano ao erario, uma vez que ndo ha
indicacdo da inexecucdo dos servicos decorrentes do aditivo contratual”, ndo havendo
“informacgcbes sobre a ocorréncia de superfaturamento ou qualquer outro indicio de dano na
prestacdo desses servigos”. De acordo com o relator, os apontamentos da sindicancia “dao
conta de que o numero de inscritos ja era sabido antes da contratacado, o que denotaria falhas
no processo de planejamento dessa contratacdo”. Todavia, em momento algum, “é
mencionado que o contrato aditivado ndo tenha atendido ao publico alvo do evento, ou que
servigos previstos no aditivo ndo tenham sido prestados”. Destarte, continuou o relator, “muito
embora a aditivacdo do contrato em percentual superior a 25% seja considerada
irregularidade grave, por infringéncia direta a Lei de Licitagbes, o que, em principio, implicaria
a nulidade do ato e de suas consequéncias juridicas, a jurisprudéncia desta Casa tem-se
fixado no sentido de que tendo o objeto do aditivo sido executado ndo ha dano, tendo em
vista a possibilidade de enriquecimento ilicito da Administracdo”. E por ndo haver, no caso
concreto, “indicagcdo de que os servigcos adicionais ndo teriam sido executados”, o relator
concluiu que “as irregularidades em questdao devem ser objeto de audiéncia, e ndo de citacado
dos responsaveis, conforme proposto, nem necessidade de eventual conversdao desse
processo em tomada de contas especial”, no que foi acompanhado pelos demais ministros
presentes a sesséo.

(Acordao 51/2018 Plenario, Monitoramento, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman)
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