Biazzo Simon Advogados

Informativo jurisprudencial - TCU
27 de janeiro a 02 de fevereiro

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 202
Sessao de 05, 06 e 12 de dezembro de 2017

Assunto: Direito Processual. Principio da
ampla defesa. Auditoria. Tomada de contas
especial. Desconsideracao da
personalidade juridica.

Ementa A decisdo que determina a
instauracdo de tomada de contas especial
tem natureza preliminar, sem carater
punitivo, inexistindo, portanto, obrigacédo
legal para que o TCU ofereca contraditério
prévio, inclusive no caso de
desconsideracdo da personalidade juridica
para a citacdo de sécios e administradores
de empresas envolvidas em atos ilicitos.

(Acordao 2736/2017 Plenario, Embargos

de Declaracao, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

Assunto: Licitagcdo. Julgamento. Erro
material. Composi¢cdo de custo unitario.
Preco unitério.

Ementa: Estando os precos global e
unitarios ofertados pelo licitante dentro dos
limites fixados pela Administracdo, é de
excessivo rigor a desclassificacdo da
proposta por divergéncia entre seus pre¢os
unitarios e respectivas composigcdes
detalhadas de custos, por afronta aos

principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames e da busca
de economicidade nas contratacdes.
Referida divergéncia se resolve com a
retificacéo das composicdes, sem
necessidade de modificagcbes ou ajustes em
quaisquer dos valores lancados na
proposta a titulo de prec¢os unitarios.

(Acordao 2742/2017 Plenario,
Representacao, Relator Ministro Aroldo

Cedraz)

Assunto: Licitacao. Sistema S.
Regularidade fiscal. Seguridade social.
Dispensa de licitacdo. Inexigibilidade de
licitagdo. Incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia.

Ementa: autbnomos deverao exigir
comprovacdo de regularidade com a
seguridade social tanto nas contratacdes
decorrentes de licitacdo quanto nas
contratacfes diretas, realizadas mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

(Acordao 2743/2017 Plenario, Prestacao
de Contas, Relator Ministra Ana Arraes)
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Assunto: Licitacdo. Registro de precos.
Adesdo a ata de registro de pregos.
Requisito. Pre¢co de mercado.

Ementa: comprovacdo da adequacdo do
objeto registrado as reais necessidades do
6rgdo ou da entidade aderente e a
vantagem do preco registrado em relacéo
aos precos praticados no mercado onde o
servico sera prestado.

(Acordao 2877/2017 Plenario,

Representacéao, Relator Ministro

Augusto Nardes)

Assunto: Financas Publicas. Or¢camento da
Unido. Crédito adicional. Crédito
extraordinario. Requisito. Ente da
Federacédo. Crise. Consulta.

Ementa: E cabivel a abertura de crédito
extraordinario para a transferéncia de
recursos a outros entes federativos em
caso de grave crise financeira do ente que
comprometa a manutencdo de servigcos
publicos essenciais para a populacdo, de
modo a assegurar direitos sociais e
fundamentais relativos a saude, a
seguranca e a educacao, desde que: a)
atendidos o0s requisitos da medida
provisoria, a serem avaliados pelo
Congresso Nacional quanto a relevancia e
a urgéncia, nos termos da jurisprudéncia do
STF; b) atendidos os requisitos da despesa
guanto a imprevisibilidade e a urgéncia,
conforme estabelecido no art. 62, § 1°,
inciso I, alinea d, c/c o art. 167, § 3°, da
Constituicdo Federal; e c¢) precedida de
detalhada analise sobre os impactos que tal
assisténcia financeira terd sobre as
condi¢cdes fiscais da Unido, assegurando,
entre outros, o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas.

(Acordao 2904/2017 Plenario, Consulta,

Relator Ministro Vital do Régo)

Assunto: Pessoal. Adicional por tempo de
servigo. Célculo. Interrupcéo. Vinculo.

Ementa: A contagem de tempo relativo a
cargo publico pregresso para percepcao

de adicional por tempo de servico somente
€ permitida quando ndo houver rompimento
do vinculo juridico do servidor, ou seja,
quando existir simultaneidade entre a
vacancia de um cargo e a ocupacdo de
outro.

(Acordao 11215/2017 Primeira Camara,
Monitoramento, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Assunto: Pessoal. Remuneracdo. Deciséo
judicial. Metodologia. Plano econdmico.
Principio do non bis in idem. Incorporacao.

Ementa: A manutencdo em destacado —
imunes de absorgcdo por novas estruturas
remuneratérias — de rubricas alusivas a
indices pretéritos de reposicdo salarial,
supostamente amparadas por decisfes
judiciais, além de ensejar pagamentos em
duplicidade, desnaturando as respectivas
sentencas, ofende o principio da reserva
legal para fixacdo dos vencimentos do
funcionalismo.

(Ac6ordao 11230/2017 Primeira Céamara,

Aposentadoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)
Assunto: Pessoal. Aposentadoria.

Vantagem opc¢éao. Paridade. Quintos.

Ementa: A vantagem decorrente da opcao
guarda paridade com a remuneracao dos
servidores ativos, diferentemente da
incorporacéao de quintos. Havendo
alteracdo na forma de calculo da vantagem
opcado para os ativos, o0s inativos que
percebem seus proventos com paridade
também sao beneficiarios dessa
modificacgao.

(Acordao 11235/2017 Primeira Camara,
Aposentadoria, Relator Ministro Vital do

Régo)

Assunto: Pessoal. Pensdo militar. Genitor.
Dependéncia econdmica. Comprovacao.

Ementa: E vedada a concessdo de pensio
militar a pai e mde que ndo comprovem sua
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efetiva dependéncia econdmica em relacao
ao instituidor (art. 7°, inciso Il, da Lei
3.765/1960, com redacdo dada pela Medida
Proviséria 2.215-10/2001).

(Acordao 10361/2017 Sequnda Camara,
Pensao Militar, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemaquerer)

Assunto: Licitacdo. Qualificagdo técnica.
Conselho de fiscalizagdo profissional.
CREA. Local.

Ementa: A exigéncia de registro no Crea do
local de realizacdo da obra licitada somente
deve ocorrer no momento da contratacéo,
ndo na fase de qualificacdo técnica, de
forma a evitar que as licitantes tenham
despesas desnecessarias para participar
de licitacao.

(Acordao 10362/2017 Segunda Camara,
Representacéao, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemaquerer)
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INFORMATIVO DE LICITACOES E CONTRATOS N° 337

Sessdes de 28 e 29 de novembro e 05, 06 e 12 de dezembro

Plenario

1. Estando os precos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites
fixados pela Administracdo, € de excessivo rigor a desclassificacdo da proposta por
divergéncia entre seus pre¢cos unitarios e respectivas composi¢cdes detalhadas de
custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos
certames e da busca de economicidade nas contratacfes. Referida divergéncia se
resolve com a retificacdo das composi¢cBes, sem necessidade de modificacdes ou
ajustes em quaisquer dos valores lancados na proposta a titulo de precos unitarios.

Representacado formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — Administra¢cdo Regional de Pernambuco (Senac/PE), relacionadas
a Concorréncia 001/CPL/2017, cujo objeto era a “execugdo de reforma com acréscimo de
area da unidade Senac Jaboatdo dos Guararapes”. A representante alegou que fora
desclassificada do certame em razao de divergéncia, na proposta de prec¢os, entre os valores
unitarios de quatro itens de servigcos e suas respectivas composicdes detalhadas de custos,
0 que, segundo ela, “caracterizaria critério meramente formal, em desacordo, portanto, com
a jurisprudéncia do TCU e com os principios da legalidade, da economicidade e da ampla
competitividade”. Em seu voto, o relator ressaltou que, “‘“tomando-se como referéncia e
mantido o valor global oferecido” pela representante, “as constatadas divergéncias de valores
entre suas propostas de prec¢os e respectivas composi¢cdes detalhadas de custos se resolvem
exclusivamente pela retificacdo dessas composi¢cdes, sem necessidade de modificacdes ou
ajustes em quaisquer dos valores lancados nas propostas de precos a titulo de valores
unitarios, totais por subitem, totais por item”. Para o relator, o excessivo rigor da comissao
de licitacdo do Senac/PE ao decidir pela desclassificacdo da proposta de precos vantajosa
apresentada pela representante, sem antes lancar mao da possibilidade de saneamento da
falha detectada, enseja a nulidade dessa decisdo, “por afronta aos principios da
razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de economicidade nas
contratacbes”. De acordo com o relator, sua conclusdo “nédo se fundamenta na Lei 8.666/1993,
mas em principios gerais de licitacdo, em especial naqueles trés citados logo acima, dos
guais, segundo jurisprudéncia pacifica do TCU, as entidades do Sistema S ndo podem se
esquivar”. Além disso, entendeu pertinente que a anulacdo apontada como necessaria se
estendesse a todas as licitantes desclassificadas, devendo a comissdo de licitacdo do
Senac/PE, se optar pela continuidade do certame, proceder ao reexame de todas as
propostas de preco que lhe foram apresentadas a época. Ao final, o relator prop6s e o
Plenéario decidiu considerar procedente a representacdo, sem prejuizo de fixar prazo para o
Senac/PE adotar, no ambito da Concorréncia 001/CPL/2017, as providéncias necessarias a
“anulagcdo do ato de desclassificacdo das empresas licitantes e dos demais atos dele
decorrentes, retornando, no caso de optar pela continuidade da licitagdo, a fase de avaliagéo
das propostas, dessa feita sob a 6tica do entendimento jurisprudencial adotado como razdes
de decidir na presente Representagao, informando ao TCU as medidas adotadas”.

Acordéo 2742/2017 Plenario, Representacédo, Relator Ministro Aroldo Cedraz

2. Salvo na aquisicdo de bens e servigos de pequeno valor, nos termos definidos em
seus regulamentos, 0s servigos sociais autbnomos deverdo exigir comprovacédo de
regularidade com a seguridade social tanto nas contratacfes decorrentes de licitagao
guanto nas contratacdes diretas, realizadas mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagao.

Biazzo Simon Advogados



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2742%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Ao analisar as contas de 2008 do Servigo Social da Industria — Departamento Regional de
Goias (Sesi/GO), o Ministério Publico junto ao TCU suscitou incidente de uniformizagcdo de
jurisprudéncia relativo a exigéncia de comprovacado da regularidade com a seguridade social
para todas as contratacdes realizadas pelas entidades que compfem o Sistema S, inclusive
em situacbes de contratacdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. Em
seu voto, a relatora, Ministra Ana Arraes, prop6s que fosse firmado o entendimento de que
“‘os servigos sociais autbnomos, a Agéncia de Promocao de Exportagdes do Brasil (Apex-
Brasil) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) deverdo exigir
comprovacdo da regularidade fiscal e com a Seguridade Social segundo as regras estatuidas
em seus regulamentos proprios, devidamente publicados e consubstanciados nos principios
gerais do processo licitatério”. Ao apreciar a matéria, o primeiro revisor, Ministro Benjamin
Zymler, destacou que o STF ja decidira que os servi¢os sociais autbhomos ostentam natureza
de pessoa juridica de direito privado e néao integram a Administracdo Publica, razdo por que
ndo se lhes aplica o disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, o qual estabelece
gue a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico. O primeiro revisor ressaltou ainda que, por
meio da Decisdo 907/1997 Plenario, o TCU pacificou entendimento no sentido de que as
entidades que compdem o Sistema S, por ndo fazerem parte do conceito constitucional de
Administracdo Publica, ndo estdo sujeitas ao dever de licitar nos termos da Lei 8.666/1993.
Seria entdo forcoso reconhecer que, “em relagcdo as exigéncias de regularidade fiscal e com
a Seguridade Social, tais entidades seguem tdo somente o disposto em seus regulamentos
proprios, desde que ndo ofendam os principios da Administragdo Publica”. Ao se debrucar
sobre a matéria, o segundo revisor, Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,
ponderou que, “de acordo com o Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sesi (atualizado
pela Resolucdo 1/2011), art. 11, paragrafo unico, nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade,
apenas serad obrigatéria a comprovacdo da regularidade fiscal [na qual se insere a
regularidade relativa a seguridade social] quando o valor da contratacao for igual ou superior
ao previsto para realizacdo de concorréncia (R$ 1.179.000,00, no caso de obras e servigos
de engenharia; e R$ 395.000,00, no caso de compras e demais servigcos)”. Segundo ele, ao
isentar da comprovacdo da regularidade fiscal os contratados por meio de dispensa e
inexigibilidade para execucao de obras e servicos de engenharia até R$ 1.179.000,00, ou
para compras e demais servigos até R$ 395.000,00, “o Sesi acaba por privilegiar as empresas
em débito com os tributos (...). Resta, portanto, caracterizada a afronta ao principio da
isonomia (...). Também o principio da moralidade administrativa €é violado, com o
favorecimento a empresa inadimplente”. A relatora e o primeiro revisor concordaram com o
segundo revisor, no sentido de que a fixacao de altos valores por meio de regulamento podera
ensejar o descumprimento dos principios constitucionais da isonomia e da moralidade. Ao
final, o Plenario decidiu “firmar entendimento de que os servigos sociais autbnomos sujeitam-
se a seus regulamentos préprios devidamente publicados e consubstanciados nos principios
gerais do processo licitatério, conforme Decisdo 907/1997 — Plenario, e, salvo na aquisicéo
de bens e servigcos de pequeno valor, nos termos definidos naqueles regulamentos, deveréo
exigir comprovacdo da regularidade com a seguridade social tanto nas contratacdes
decorrentes de licitagdo quanto nas contratagdes diretas, realizadas mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo”.

Acordéo 2743/2017 Plenario, Prestacdo de Contas, Relator Ministra Ana Arraes

3. Em licitagdes internacionais, exige-se a publicacdo do edital em idioma estrangeiro
e sua divulgacdo no exterior, uma vez que o0 atendimento ao principio da publicidade
deve estar em consonancia com o ambito que se pretende dar a licitacdo e, em
consequéncia, com o conjunto de interessados que se intenta atrair, o qual deve incluir
empresas estrangeiras ndo estabelecidas no pais.
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Em auditoria de conformidade realizada em contrato firmado pela Companhia Brasileira de
Trens Urbanos (CBTU) para aquisi¢cdo de dez trens unidades elétricas (TUEs), decorrente de
licitacdo regida pelo RDC, foi apontado como indicio de irregularidade o fato de o edital
permitir que o licitante fixasse percentual do valor do contrato vinculado a moeda estrangeira,
0 que infringiria o disposto no caput do art. 5° da Lei 8.666/1993 e exporia a CBTU ao risco
da variacdo cambial. Em resposta as oitivas prévias, a estatal e o consdércio contratado
alegaram a regularidade do procedimento, uma vez se tratar de licitacdo internacional.
Conforme defendido pela equipe de auditoria, a licitagcdo ndo satisfazia os requisitos para ser
considerada como de ambito internacional, j& que ndo houvera a publicagcdo do edital em
idioma estrangeiro, nem sua divulgacao no exterior, nem foi permitida a participacdo isolada
de empresas estrangeiras que nao funcionassem no pais e que ainda nao tivessem decreto
de autorizagdo. Segundo o relator, “tem-se que o &mbito da publicidade, ou da divulgacéo a
ser dada, esté intrinsecamente ligado ao ambito da licitacdo que se pretende promover e, em
consequéncia, ao conjunto de interessados que se intenta atrair. Se o certame tem carater
nacional, a divulgacdo correspondente serd feita nacionalmente. Se o certame tem
abrangéncia internacional, espera-se, por questao légica, que sua divulgacdo seja feita no
exterior. Desse modo, da-se materialidade ao principio da publicidade ao se adequar a acao
ao fim pretendido”. Em sequéncia, defendeu que, para atingir “0 maior numero de
interessados no exterior, é inegavel que o instrumento convocatério ha de ser publicado em
lingua estrangeira, mais usualmente, em inglés. Ndo é razoavel crer que um edital publicado
em portugués nos meios ordinarios aplicaveis ao certame de carater nacional, terd o mesmo
alcance do que um edital publicado em lingua inglesa ou espanhola e ativamente divulgado
no exterior. Alias, a nado traducdo do edital, por si sO, ja poderia induzir o potencial
interessado estrangeiro a concluir que se trata de licitacdo nacional”. Com esse raciocinio,
concluiu o relator que “a forma e a abrangéncia da divulgagdo, junto com a permissédo a
participacdo de empresas estrangeiras ndo estabelecidas no pais, sdo requisitos necessarios
a caracterizacdo e a concretizacdo de licitagcdo internacional. Como se viu neste processo,
parte desses requisitos ndo foi cumprida”. Acompanhando o voto do relator, o Plenario
proferiu acérddo determinando a CBTU que se abstivesse de efetuar pagamentos a titulo de
variacdo cambial no ambito do contrato auditado, uma vez que as disposicdes do edital
afrontaram o disposto no art. 5°, caput, da Lei 8.666/1993, bem como os principios da
moralidade, da eficiéncia, do julgamento objetivo e da obtencdo da proposta mais vantajosa.

Acdrddo 2672/2017 Plenério, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman

Primeira Camara

4. No ambito do RDC, a violacdo do sigilo do orcamento base da licitacdo por um dos
licitantes motiva a desclassificacdo da sua proposta, podendo a licitagcdo prosseguir
caso ndo haja indicios de que os demais licitantes tenham tido acesso ao orgamento
sigiloso.

Representacdo formulada por sociedade representante de consoOrcio questionou,
originalmente, sua potencial inabilitagcdo por suposta violagdo do art. 3°, § 1°, inciso Il, do
Decreto 7.581/2011, regulamento do Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas, de que
trata a Lei 12.462/2011, em RDC eletrénico que teve como objeto a contratacdo integrada
para a prestacdo de servicos de elaboracdo de projeto basico e executivo de engenharia e
de execucdo de implantacdo e pavimentacdo da Rodovia BR-080/GO, com orgcamento
sigiloso. Ao prosseguir no exame do processo, o TCU verificou a ocorréncia da irregularidade
noticiada, o que beneficiaria o consércio, bem como identificou nova irregularidade, qual seja,
a de que o consorcio havia violado o sigilo do orgcamento elaborado pela Superintendéncia
Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado de Goias e
no Distrito Federal (SR-Dnit-GO/DF). Com base nesta constatacado, foi exarado acordédo por
meio do qual a representacdo foi conhecida e considerada parcialmente procedente, tendo,
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ainda, nele constado determinacédo para que a referida superintendéncia desclassificasse a
proposta do consdrcio, por afronta ao art. 6°, caput, da Lei 12.462/2011, sem prejuizo da
autorizagédo para a continuidade do certame. Contra essa deliberagdo foi interposto, pelo
consorcio, pedido de reexame, examinado pela Secretaria de Recursos do Tribunal (Serur).
A unidade técnica concluiu que néo havia indicios suficientes para configurar a ocorréncia de
fraude no RDC eletrénico, no que tange ao acesso a informacdes sigilosas. Com base nessa
conclusao, sugeriu que o recurso fosse conhecido e, no mérito, que a ele fosse dado
provimento, a fim de afastar a determinacdo de desclassificacdo do consdrcio, bem como
autorizar a continuidade do certame, considerando classificado o consércio. O relator, ao
discordar da proposta da unidade técnica, observou, inicialmente, que deveria ser analisado
com reserva o argumento, apresentado no recurso, de que as semelhancas entre a proposta
do consdrcio e 0 orcamento sigiloso da SR-Dnit-GO/DF seriam decorrentes das “informacdes
publicas disponiveis no edital e nos documentos que subsidiaram o anteprojeto do DNIT?,
uma vez que sugeria a ocorréncia de irregularidades anteriores a questdo em discussao. Foi
demonstrado, pelo relator, que houve violacdo da parte inicial do caput do art. 6° da Lei
12.462/2011: o “orcamento previamente estimado para a contratacdo serd tornado publico
apenas e imediatamente ap6s o encerramento da licitacdo”. No caso, os projetos executivos
gque subsidiaram o anteprojeto do RDC eletrénico ndo foram a ele anexados, o que permitiu
‘gue uma licitante mais atenta ou que tivesse maior conhecimento técnico dos projetos,
inclusive onde eles estavam depositados, pudesse, por via indireta, conhecer quase
integralmente o orcamento que deveria ser sigiloso.” O relator ressaltou que a irregularidade
na qual incorreu a autarquia ndo garantiu nem o tratamento isonémico aos licitantes, nem a
busca da proposta mais vantajosa a Administracdo, e que haveria “uma profunda deturpagao
do espirito da lei se informacdes importantes do certame nédo forem disponibilizadas a todos
0s interessados e forem conhecidas por parte do universo de licitantes”. Apesar de
reconhecer que o descumprimento de dispositivos legais seria suficiente para anular a
licitacdo, o relator ponderou que ndo havia indicios, nos autos, de que as demais licitantes
teriam se beneficiado da irregularidade cometida pela Administracdo; que teria havido
significativa reducado dos valores propostos apds a etapa de lances e que restaria configurado
0 interesse publico de construir importante obra com preco adequado e em prazo célere. O
relator, apoiado nessas ressalvas e com base no principio pas de nullité sans grief (ndo ha
nulidade sem prejuizo), entendeu acertada a decisdo original de considerar legal a fase
interna do RDC eletrdonico. Ao final, o Colegiado, aquiescendo a proposicao do relator, decidiu
pelo conhecimento do pedido de reexame e, no mérito, pela negativa de provimento.

Acorddo 10572/2017 Primeira Camara, Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin
Zymler

Biazzo Simon Advogados
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