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PLENARIO

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

ADI: AMIANTO E EFEITO VINCULANTE DE DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE
O Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria, julgou improcedentes pedidos formulados em acgbes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas contra a Lei n° 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro. O referido diploma legal
proibe a extracdo do asbesto/amianto em todo territério daquela unidade da Federacdo e prevé a substituicdo
progressiva da produgao e da comercializagao de produtos que o contenham.
A Corte declarou, também por maioria e incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 2°(1) da Lei federal n°
9.055/1995, com efeito vinculante e “erga omnes”. O dispositivo ja havia sido declarado inconstitucional,
incidentalmente, no julgamento da ADI 3.937/SP (rel. orig. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Dias Toffoli,
julgamento em 24.8.2017).
A partir da manifestagao do ministro Gilmar Mendes, o Colegiado entendeu ser necessario, a fim de evitar anomias e
fragmentacdo da unidade, equalizar a decisdo que se toma tanto em sede de controle abstrato quanto em sede de
controle incidental. O ministro Gilmar Mendes observou que o art. 535 (2) do Codigo de Processo Civil reforga esse
entendimento. Asseverou se estar fazendo uma releitura do disposto no art. 52, X (3), da CF, no sentido de que a
Corte comunica ao Senado a decisdo de declaragdo de inconstitucionalidade, para que ele faga a publicagao,
intensifique a publicidade.
O ministro Celso de Mello considerou se estar diante de verdadeira mutacao constitucional que expande os poderes
do STF em tema de jurisdigdo constitucional. Para ele, o que se propde € uma interpretagdo que confira ao Senado
Federal a possibilidade de simplesmente, mediante publicagédo, divulgar a decisdo do STF. Mas a eficacia vinculante
resulta da decisdo da Corte. Dai se estaria a reconhecer a inconstitucionalidade da prépria matéria que foi objeto
deste processo de controle abstrato, prevalecendo o entendimento de que a utilizagdo do amianto, tipo crisotila e
outro, ofende postulados constitucionais e, por isso, ndo pode ser objeto de normas autorizativas. A ministra Carmen
Ldcia, na mesma linha, afirmou que a Corte esta caminhando para uma inovagao da jurisprudéncia no sentido de ndo
ser mais declarado inconstitucional cada ato normativo, mas a prépria matéria que nele se contém. O ministro Edson
Fachin concluiu que a declaragéo de inconstitucionalidade, ainda que incidental, opera uma preclusdo consumativa
da matéria. Isso evita que se caia numa dimensao semicircular progressiva e sem fim. E essa afirmac&o nao incide
em contradicdo no sentido de reconhecer a constitucionalidade da lei estadual que também ¢é proibitiva, o que
significa, por uma simetria, que todas as legislagdes que s&o permissivas — dada a preclusdo consumativa da
matéria, reconhecida a inconstitucionalidade do art. 2° da lei federal — s&o também inconstitucionais.
Em divergéncia, o ministro Marco Aurélio afirmou que o fendmeno previsto no inciso X do art. 52 da CF — regra que
atende a independéncia e harmonia entre os poderes — é constitutivo e ndo simplesmente declaratério, visto que diz
respeito a suspensao da execugao da lei no territério nacional.
Quanto a improcedéncia dos pedidos, prevaleceu o voto da ministra Rosa Weber (Relatora).
A ministra Rosa Weber entendeu que a competéncia legislativa dos Estados n&do é plena, e sim suplementar. Por
isso, a norma estadual ndo pode confrontar a norma federal, de modo a provocar o seu afastamento. No caso, a Lei
n°® 3.579/2001, ao regular aspectos da exploragdo do amianto relacionados a produgéo e consumo, protegdo do meio
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ambiente e controle da poluigdo e protegédo e defesa da salde, ndo excede dos limites da competéncia suplementar
dos Estados, no tocante a essas matérias.

Reputou que a lei atacada ndo possui contelido normativo que leve ao afastamento da norma geral consubstanciada
na Lei n® 9.055/1995. A lei federal € norma geral editada pela Unido no exercicio da limitada competéncia de
conformacgao normativa conferida pelo art. 24, § 1°, da Constituicdo da Republica.

No ponto, asseverou que os artigos 3°, 4° e 5° da Lei n° 3.579/2001, que proibem a utilizag&o, a pulverizagado (spray)
e a venda a granel de qualquer tipo de asbesto contemplam enunciados normativos em tudo congruentes com o art.
1°, 1, Il e 1ll, da Lei n° 9.055/1995. Por sua vez, os artigos 2° e 6° do diploma estadual impugnado, que vedam no
territério do Estado do Rio de Janeiro, a extracdo, a fabricacdo e a comercializagdo de produtos que contenham
asbesto de qualquer tipo, traduzem o devido exercicio, pelo legislador fluminense, da competéncia concorrente
suplementar, a teor do art. 24, V, Vl e Xll, e § 2°, da Constituicdo da Republica.

Para a ministra Rosa Weber, a Lei n® 9.055/1995, como norma geral que é, adota uma postura teleolégica, frente a
exploracdo econémica do amianto, e reconhece seus riscos € a necessidade de controle. Define as condi¢des
minimas a serem observadas para que a exploragdo do asbesto da variedade crisotila seja tolerada como licita. A
simples tolerancia ndo vincula a atividade legislativa de Estados e Municipios. De modo algum ostenta eficacia
preemptiva de atividade legislativa estadual que, no exercicio legitimo da competéncia concorrente, venha a impor
controles mais rigidos ou proibitivos. Portanto, a Lei n® 9.055/1995 e a Lei n° 3.579/2001 estado orientadas na mesma
diregéo, tendo a legislagdo estadual complementar, no caso, apenas avangado onde o legislador federal preferiu se
conter. Ao impor um nivel de protecdo minima a ser observado em todos os Estados da Federagdo, a Lei n°
9.055/1995 ndo pode ser interpretada como obstaculo a maximizacdo dessa protegdo, conforme escolha dos
Estados, individualmente considerados. A proibigdo progressiva encartada na legislagdo estadual em aprego esta
alinhada a diretriz norteadora e a teleologia do regime previsto na Lei n° 9.055/1995.

A mesma conclusdo de auséncia de inconstitucionalidade formal conduz ao entendimento de que inconstitucional, e
em consequéncia nulo e ineficaz, o art. 2° da Lei n® 9.055/1995, a atrair, por si s0, a incidéncia do art. 24, § 3°, da Lei
Maior, segundo o qual “inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa
plena”. Por isso, infundada a alegada afronta ao art. 24, V, Vl e XllI, e §§ 1° a 4°, da Constituicdo Federal.

Também rejeitou a alegada inconstitucionalidade formal, seja ao fundamento da usurpagédo da competéncia privativa
da Unido, seja ao fundamento de vicio de iniciativa. Observou que o art. 7° do diploma fluminense estabelece limites
de tolerancia a exposicéo a fibras de amianto no ambiente de trabalho. Ndo expressa norma trabalhista em sentido
estrito, mas de protecdo do meio ambiente. Ja os arts. 8° e 9° da lei fluminense disciplinam a rotulagem de produto
quando no territério do Estado, o que nao representa legislar sobre comércio interestadual.

Esclareceu que os arts. 7°, XllI, Xlll e XVII, e 10 da lei estadual, de iniciativa parlamentar, de fato incorriam em vicio
de iniciativa, a teor do art. 84, Il e VI, “a”, da Lei Maior, na esteira da jurisprudéncia do STF, enquanto definiam
procedimentos a serem observados pela Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro e assinalavam atribuigbes
a servidores do Poder Executivo. Todavia, reconhecida a constitucionalidade do seu art. 2°, e considerado o prazo de
quatro anos, contados da sua publicagdo, para a fabricacdo e a comercializacdo de produtos contendo amianto
crisotila em sua composigéo, ja exauridos os efeitos dos seus arts. 7°, 8°, 9° e 10, pelo que ndo mais sujeitos ao
controle de constitucionalidade em sede abstrata.

Por fim, afastou a apontada inconstitucionalidade material da lei impugnada, por ofensa aos artigos 1°, IV, 5°, “caput”,
II, XXIl e LIV, e 170, caput, I, IV e paragrafo unico, da CF. Explicou que, informada pelo consenso técnico e cientifico
hoje estabelecido, no tocante as premissas faticas de que (i) todos os tipos de amianto provocam cancer, nao tendo
sido identificado nenhum limite para o risco carcinogénico do crisotila, e (ii) a sua substituicio se mostra
absolutamente viavel sob o aspecto econémico, a légica da inconstitucionalidade da protecéo insuficiente ampara a
conclusdo de que nao desarrazoadas as iniciativas legislativas relativas a sua regulagcdo, em qualquer nivel
federativo, ainda que resultem no banimento de todo e qualquer uso do amianto.

Vencidos o ministro Marco Aurélio, que votou pela procedéncia do pedido, reportando-se ao voto por ele proferido na
ADI 3.937/SP e, em parte, o ministro Alexandre de Moraes, que, por considerar que o art. 2° da Lei n® 9.055/1995,
norma geral, é constitucional e nao foi extirpado do ordenamento juridico, julgou parcialmente procedente os pedidos
para dar interpretagdo conforme ao art. 2° e ao art. 3° ambos da Lei 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro,
respectivamente, no sentido de que fica proibida, em todo o territério do Estado do Rio de Janeiro, a extragédo de
asbesto, excluida a variedade crisotila, e de que fica proibida a utilizagdo de asbesto, excluida a variedade crisotila.

(1) Lei n® 9.055/1995: “Art. 2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das

serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim, serdo

extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as disposi¢des desta Lei”.

(2) CPC: “Art. 535 (...)§ 5° Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se também inexigivel

a obrigacao reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional
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pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade
concentrado ou difuso”.

(3) CF: “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)X - suspender a execugao, no todo ou em parte, de
lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal”.

ADI 3406/RJ, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 29.11.2017. (ADI-3406)
ADI 3470/RJ, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 29.11.2017. (ADI-3470)

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
AMIANTO E COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - 16

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou improcedentes os pedidos formulados nas agbes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas contra a Lei n° 11.643/2001 do Estado do Rio Grande do Sul e a Lei n° 12.589/2004
do Estado de Pernambuco; bem como na arguigdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) ajuizada em
face da Lei n° 13.113/2001 e do Decreto 41.788/2002, ambos do Municipio de Sao Paulo.
Os diplomas impugnados proibem o uso, a comercializagédo e a produgédo de produtos a base de amianto/asbesto
naquelas unidades federativas (Informativos 407, 686, 848, 872 e 874).
A Corte, também por maioria, declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°® 9.055/1995.
A maioria dos ministros acompanhou o voto do ministro Edson Fachin (relator da ADPF 109/SP), que o reajustou no
sentido do voto proferido na sesséo do dia 29.11.2017, no julgamento das ADI 3.406/RJ e ADI 3.407/RJ, ambas de
rel. min. Rosa Weber (acima relatados). O ministro Edson Fachin reiterou o acolhimento da declaracao incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°® 9.055/1995 suscitada a partir do voto do ministro Dias Toffoli.
Na ADPF 109/SP e na ADI 3.357/RS, ficou vencido o ministro Marco Aurélio que julgava procedente o pedido.
Na ADI 3356/PE, ficaram vencidos os ministros Eros Grau (Relator) e Marco Aurélio.

ADPF 109/SP, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 30.11.2017. (ADPF-109)
ADI 3356/PE, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli, julgamento em 30.11.2017. (ADI-3356)
ADI 3357/RS, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli, julgamento em 30.11.2017. (ADI-3357)

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - SERVIGOS
ADI E PROGRAMA MAIS MEDICOS

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada
contra diversos preceitos da Medida Proviséria 621/2013, que instituiu o Programa Mais Médicos e foi,
posteriormente, convertida na Lei 12.871/2013.
Inicialmente, o Colegiado, por maioria, acolheu preliminar de ilegitimidade ativa “ad causam” da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios Regulamentados (CNTU) e determinou a extingdo da ADI
5037/DF, cujo objeto era mais abrangente que o da ADI 5035/DF.
Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes, que aduziu a falta de legitimidade com fundamento na auséncia
da pertinéncia tematica e na invalidagédo do registro sindical da CNTU por decis&o judicial transitada em julgado. No
particular, reportou-se a ADI 4380/DF (DJE de 27.3.2017), extinta por perda superveniente da legitimidade ativa “ad
causam” da mesma Confederagéo.
Os ministros Roberto Barroso, Rosa Weber e Celso de Mello observaram que a invalidagdo do registro impede que
se atribua & CNTU a condigéo de entidade sindical de grau superior.
Vencido o ministro Marco Aurélio, relator, que reconheceu a legitimidade ativa da Confederacgao.
No exame da ADI 5035/DF, o Pleno afastou a preliminar de irregularidade da representagdo processual da
Associacdo Médica Brasileira (AMBR), em face da superveniente regularizacao.
Aferiu ndo haver transgressao direta ao texto constitucional, a ensejar a admissibilidade da agdo, no tocante aos
argumentos envolvendo a falta de dominio do idioma, a indevida interferéncia na autonomia dos conselhos regionais
e a necessidade de tratamento reciproco para validagéo de diploma obtido no exterior. Embora mencionadas normas
constitucionais supostamente infringidas, todo o raciocinio veiculado pela requerente é desenvolvido a partir do cotejo
com dispositivos infraconstitucionais.
As supostas antinomias juridicas, se existentes, devem ser resolvidas com base nos critérios hierarquico, cronoldgico
ou da especialidade, revelando-se inadequado o controle normativo abstrato.
O Supremo Tribunal Federal (STF) ponderou ser a conversao em lei incapaz de sanar eventuais nulidades inerentes
a medida proviséria, permanecendo higida a possibilidade de controle.
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Sob o angulo formal, reconheceu caber ao Chefe do Executivo a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade,
ressalvados os casos de excesso de poder. O controle de constitucionalidade das medidas provisérias, quanto aos
requisitos de relevancia e urgéncia, ainda que excepcional, mostra-se viavel quando manifesto o abuso.
Rechacgou as alegagdes de inconstitucionalidade formal e material suscitadas, porquanto ausente tema constitucional
vedado e configurada, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a situagdo de relevancia e urgéncia a justificar a
edicdo de normas provisorias pelo Presidente da Republica.
Sob o angulo material, descabe conferir aos conceitos de nacionalidade e cidadania sentido alargado, a abranger
contratagao e concessao de visto temporario para médicos intercambistas estrangeiros e dependentes legais. O texto
impugnado nado dispbe sobre o vinculo juridico-politico por meio do qual passam a conviver com 0s nacionais, nem
versa acerca da participagdo nos negadcios politicos do Estado ou em outras areas de interesse publico.
Também é inadequado agasalhar a tese de que a medida provisoria disciplinou matéria orgamentaria. O ato
normativo ndo trata de planejamento e execugdo de finangas publicas, tampouco contempla previsdo de receitas e
fixagdo de despesas. Veicula politica publica referente a saude, cumprindo ao Poder Executivo implementar,
mediante instrumentos proprios, as providéncias necessarias ao custeio do programa.
Na analise da alegada ofensa ao principio da autonomia universitaria, consagrado no art. 207 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/1988) (1), acentuou subordinar-se a autonomia universitaria aos preceitos constitucionais e
legais. Nao se pode confundi-la com soberania ou interpreta-la como independéncia.
Lembrou que a Constituigdo Federal, no art. 22, XXIV, confere a Unido competéncia para estabelecer normas gerais
sobre a educagao nacional, fixando as diretrizes e bases que devem informar o ensino ministrado no pais.
Assentou haver limites legitimamente impostos a autonomia didatico-cientifico.
Avaliou que as orientagdes veiculadas na Lei 12.871/2013 estdo em harmonia com os parametros fixados pelo art.
214 da CF/1988, segundo o qual um dos objetivos do plano nacional de educagéo consiste em definir diretrizes com
o fim de assegurar a manutencgéo e o desenvolvimento do ensino por meio de agbes integradas dos poderes publicos
voltadas a “formacgao para o trabalho” e a “promogéao humanistica”.
E impréprio considerar ofensivas & autonomia universitaria as diretrizes fixadas quanto & autorizagdo para o
funcionamento de curso de graduagdo em medicina, a adequagédo da matriz curricular e ao aperfeicoamento dos
médicos participantes do programa.
No tocante aos demais tdpicos, salientou que o Projeto Mais Médicos € prioritariamente oferecido aos profissionais
diplomados no Brasil. Na sequéncia, aos médicos formados no exterior.
Assinalou que a ocorréncia de problemas na aplicagdo da lei ndo afeta a constitucionalidade do modelo, opgao
legitima para a maior preocupagao da sociedade que é a saude. A norma atacada pode nao ter sido a melhor opgéo
do ponto de vista técnico, mas foi opgcao de politica publica valida para tentar minimizar a dificuldade de se fazer
chegar a possibilidade de atendimento médico aos locais mais distantes. Com esteio nos arts. 3°, Ill (2); 170 (3) e
198 (4) da CF/1988, verificou-se forma para que se pudesse levar o servigo médico a todos os rincoes.
Eventuais ilicitudes ou falhas na execugao dessas politicas publicas devem ser investigadas e corrigidas.
O Plenario apurou que o art. 16 da Lei 12.871/2013 (5), antigo art. 10 da medida proviséria, ndo estaria permitindo o
exercicio ilegal da medicina ao dispensar a revalidagdo do diploma estrangeiro do médico intercambista. O préprio
art. 5°, XIlll, da CF/1988 firma a liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. Ndo foi a Constituicdo que determinou a obrigatoriedade de
revalidac&o. A partir do comando constitucional, a legislagdo geral prevé essa revalidagao.
Estimou ser uma excepcionalidade para o médico intercambista, exclusivamente no ambito das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para Brasil, a dispensa da revalidagdo nos trés primeiros anos de
participacao.
Nao significa que essa lei especifica deixou de exigir a qualificagdo necessaria ao exercicio da medicina, porque os
demais artigos da lei colocam que o médico intercambista sera supervisionado, a bolsa esta ligada a uma
universidade, a uma organizacdo de ensino. Ha fiscalizagdo do conselho de medicina. O profissional tem todas as
suas qualificacdes atestadas e fiscalizadas.
Nada impede que o Congresso Nacional venha a editar lei transformando essa regra especifica em geral, dizendo
que nao é preciso a validagao do diploma para determinados paises.
Reafirmou dizer a lei que isso é temporario, somente para o Projeto Mais Médicos. Para os que n&o tiverem a
revalidagao, ndo é permitido praticar a medicina, no Brasil, em outras questdes distintas do programa.
Constatou que o arcabouco legal do Programa Mais Médicos trouxe métodos de fiscalizagdo para que nao houvesse
problemas no exercicio da medicina. Ademais, a norma adversada exige expressamente que a carteira de
identificagdo do médico intercambista contenha a mensagem explicita sobre a vedagéao fora das atividades do Projeto
Mais Médicos.
Participou ser admitida, em outros paises, a pratica da nao revalidagédo, exatamente para possibilitar o atendimento a
determinadas comunidades.
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Nesse aspecto, concluiu pela constitucionalidade da lei.

Noutro passo, entendeu que a prioridade estabelecida no SUS, com o Programa Mais Médicos, foi o binbmio ensino
e servico. Assim, ao longo da especializacdo, hd a obrigatoriedade da prestacdo de servigos supervisionada por
médicos brasileiros. Em vez de se investir na especializagado para depois auferir o retorno, o programa pensou em
resolver isso fazendo a questdo do ensino/servigco ao mesmo tempo.

Em virtude disso, reputou n&o se tratar de vinculo empregaticio. E forma académico-profissional que foi encontrada e
que é utilizada também em outros paises, muito semelhante ao que se faz ao conscrito médico ou dentista.

Como resultado, afastou a assertiva de violagdo ao concurso publico. A regra € de um chamamento. Prioriza o
médico brasileiro e, somente na falta, procede a sequéncia. Portanto, identificou inexistir relagao trabalhista.

Desse ponto de vista, é relacdo que se faz com entidades, paises, de bolsas oferecidas, sem se dar diretamente
entre o Brasil e o médico especifico.

No que concerne a Cuba, ha um intermediario que realiza a escolha de médicos ou faz a implantagdo, mas nao é
uma diferenciacgao realizada pelo Brasil. Os médicos que se inscrevem sabem as condi¢cdes da bolsa. O Brasil ndo
trata desigualmente a bolsa que oferece no programa, faz o chamamento.

A bolsa é oferecida a certas entidades e, no caso de Cuba, a entidade supervisora, ligada aquele governo, controla e
fica com uma parcela. Entretanto, nada obriga o0 médico cubano a aceitar essa bolsa.

Frisou ndo haver tratamento diferenciado em todos os requisitos para o médico intercambista. O que acontece é que
cada pais se estrutura de uma determinada maneira dentro dos pactos tratados com o Brasil ou, nesta situagéo, das
bolsas oferecidas.

Vencido o relator no ponto em que deferiu parcialmente o pedido, no que foi acompanhado pela ministra Rosa
Weber.

(1) CF/1988: “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. § 1° E
facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei. § 2° O disposto
neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.”
(2) CF/1988: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) lll - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;”
(3) CF/1988: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: | -
soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungao social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao; VIl - reducao das desigualdades regionais e
sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econ6mica, independentemente de autorizagdo de drgédos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”
(4) CF/1988: “Art. 198. As acgdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizacdo, com direcédo
Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais; Il - participagdo da comunidade. § 1° O sistema Unico de saude sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, além de outras fontes. § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em agbes e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: | - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento); Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; Ill — no caso dos Municipios e do Distrito
Federal, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158
e 159, inciso |, alinea b e § 3° § 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: | - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2°; Il - os critérios de rateio dos recursos da
Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; Ill — as normas de
fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital € municipal; IV -
(revogado). § 4° Os gestores locais do sistema uUnico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade
5
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de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua atuagéo. § 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial. § 6° Além das hipéteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor
que exerga fungbes equivalentes as de agente comunitario de sadde ou de agente de combate as endemias podera
perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.”

(5) Lei 12.871/2013: “Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina exclusivamente no ambito das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, dispensada, para tal fim, nos 3 (trés)
primeiros anos de participagéo, a revalidagdo de seu diploma nos termos do § 2° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. § 1° (VETADO). § 2° A participagdo do médico intercambista no Projeto Mais Médicos para o
Brasil, atestada pela coordenacdo do Projeto, é condicdo necessaria e suficiente para o exercicio da Medicina no
ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, ndo sendo aplicavel o art. 17 da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de
1957. § 3° O Ministério da Saude emitira niUmero de registro Unico para cada médico intercambista participante do
Projeto Mais Médicos para o Brasil e a respectiva carteira de identificagdo, que o habilitara para o exercicio da
Medicina nos termos do § 2°. § 4° A coordenagéo do Projeto comunicara ao Conselho Regional de Medicina (CRM)
que jurisdicionar na area de atuacao a relacdo de médicos intercambistas participantes do Projeto Mais Médicos para
o Brasil e os respectivos numeros de registro unico. § 5° O médico intercambista estara sujeito a fiscalizagao pelo
CRM.”

ADI 5035/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 30.11.2017. (ADI-
5035).

ADI 5037/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 30.11.2017. (ADI-
5037).

PRIMEIRA TURMA

DIREITO PENAL - PRESCRIGAO
COMPUTO DO TEMPO DE PRISAO PROVISORIA E RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
EXECUTORIA

A Primeira Turma rejeitou os embargos de declaragdo por entender ausentes as hipoteses autorizadoras de seu
cabimento e julgou prejudicado o “habeas corpus”, tendo em vista a superveniéncia de decisdo de Vara Federal
Criminal, que reconheceu a prescrigcao da pretensio executéria do Estado (vide Informativo 854).

Na espécie, os embargantes alegaram que estiveram presos provisoriamente pelo periodo de 3 meses e 13 dias e
que a detragéo desse periodo, nos termos do art. 42 (1) do Codigo Penal (CP), implicaria a redugéo da pena imposta
para 3 anos, 11 meses e 18 dias. Argumentaram que, feita a detracdo do periodo de prisdo provisoéria, estaria
caracterizada, no caso, a prescri¢ao da pretensdo executéria, conforme preceituam os arts. 109 e 110 (2) do Cddigo
de Processo Penal (CPP).

(1) Cédigo Penal: “Art. 42 - Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranca, o tempo de
prisdo proviséria, no Brasil ou no estrangeiro, o de prisdo administrativa e o de internagdo em qualquer dos
estabelecimentos referidos no artigo anterior”.

(2) Codigo de Processo Penal: “Art. 109. Se em qualquer fase do processo o juiz reconhecer motivo que o torne
incompetente, declara-lo-a nos autos, haja ou nao alegacao da parte, prosseguindo-se na forma do artigo anterior.
Art. 110. Nas excecodes de litispendéncia, ilegitimidade de parte e coisa julgada, sera observado, no que lhes for
aplicavel, o disposto sobre a excegao de incompeténcia do juizo”.

HC 122577 ED/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 28.11.2017. (HC-122577)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO — RECURSOS
ED E JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DE RE-2

Os embargos de declaragdo opostos contra a decisdo de presidente do tribunal que ndo admite recurso
extraordinario ndo suspendem ou interrompem o prazo para interposi¢do de agravo, por serem incabiveis.

Esse é o entendimento da Primeira Turma que, por maioria e em concluséo, converteu embargos declaratorios em
agravos regimentais e a eles negou provimento (vide Informativo 700).

Vencidos os ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que deram provimento aos agravos, por entenderem que todo
pronunciamento com carga decisoéria desafia embargos declaratérios.

ARE 688776 ED/RS, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 28.11.2017. (ARE-688776)
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ARE 685997 ED/RS, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 28.11.2017. (ARE-685997)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO — RECURSOS
ED E JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DE RE-2

Os embargos de declaragdo opostos contra a decisdo de presidente do tribunal que ndo admite recurso
extraordinario n&o suspendem ou interrompem o prazo para interposi¢do de agravo, por serem incabiveis.

Esse é o entendimento da Primeira Turma que, por maioria € em conclusado, converteu embargos declaratérios em
agravos regimentais e a eles negou provimento (vide Informativo 700).

Vencidos os ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que deram provimento aos agravos, por entenderem que todo
pronunciamento com carga decisoéria desafia embargos declaratérios.

ARE 688776 ED/RS, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 28.11.2017. (ARE-688776)
ARE 685997 ED/RS, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 28.11.2017. (ARE-685997)

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - SERVIDOR PUBLICO CIVIL
SUMULA VINCULANTE 37: REAJUSTE DE 13,23% E LEI 13.317/2016 — 2

Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia.
Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental em reclamacao
(vide Informativo 882).
No caso, a agravante insurgira contra decisdo de turma recursal que, ao apreciar o art. 6° da lei 13.317/2016 (1),
concluira pelo direito do servidor do Judiciario Federal ao reajuste de 13,23%.
O Colegiado reputou haver ofensa ao Enunciado 37 da Sumula Vinculante (2). Assentou que a lei posterior nada
mais fez do que tentar dar um “bypass” em outras leis de 2003.
Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que negou provimento ao agravo, por entender n&o ter sido invocado o
principio da isonomia no caso.

(1) Lei 13.317/2016: “Art. 60. A vantagem pecuniaria individual, instituida pela Lei no 10.698, de 2 de julho de 2003, e
outras parcelas que tenham por origem a citada vantagem concedidas por decisdo administrativa ou judicial, ainda
que decorrente de sentenca transitada ou ndo em julgado, incidentes sobre os cargos efetivos e em comissao de que
trata esta Lei, ficam absorvidas a partir da implementagédo dos novos valores constantes dos Anexos | e Ill desta Lei”.
(2) Sumula Vinculante 37: “Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Rcl 24965 AgR/SE, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 28.11.2017.
(Rcl-24965)

SEGUNDA TURMA

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - AGENTES POLITICOS
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: PROCESSO DISCIPLINAR E COMPETENCIA AUTONOMA

A competéncia originaria do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para a apuragédo disciplinar, ao contrario da

revisional, ndo se sujeita ao parametro temporal previsto no art. 103-B, § 4°, V (1) da Constituicdo Federal.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma negou provimento a agravo regimental em mandado de seguranga

em que se discutia deliberacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que aplicou pena de aposentadoria

compulsdria a magistrado em processo disciplinar administrativo.

As acusacgdes do processo administrativo disciplinar se referiam a demonstra¢des de proximidade com grupo politico

local, nepotismo, violagdo do dever de imparcialidade e atuagéo jurisdicional eivada de vicios.

A defesa alegou que um dos fatos que constitui objeto da denuncia ja havia sido julgado pelo Tribunal Superior

Eleitoral (TSE), tendo o agravante sido eximido da responsabilidade por decisdo de mérito. Sustentou também que,

arquivado o processo, a revisao disciplinar s6 poderia ser instaurada a menos de um ano do julgamento, conforme o

art. 103-B, § 4°, V (1) da Constituigéo.

A Turma, entendeu que o CNJ tem preponderancia sobre os dos demais 6rgdos do Poder Judiciario com excegéo do

Supremo Tribunal Federal (STF).

O Colegiado compreendeu, ainda, que o processo administrativo disciplinar instaurado pelo CNJ se deu em virtude

de reclamacgao disciplinar autbnoma, nido estando relacionado a decisdo do TSE. Ademais, asseverou nao haver
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evidéncias de ilegalidade ou abuso de poder na atuagdo do CNJ, que apresenta capacidade correicional e autbnoma
para apreciar o atendimento, pelo magistrado, dos deveres juridicos da magistratura.

Por fim, dada a auséncia de comprovagéo quanto a parcialidade da atuagao do CNJ, a Turma entendeu nao caber ao
STF adentrar no mérito do julgado disciplinar, visto que ndo constatado vicio procedimental.

(1) Constituicdo Federal/1988: “Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugéao, sendo: ... § 4° Compete ao Conselho o controle da atuagéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribui¢gdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: ... V rever, de oficio ou mediante
provocagao, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano”.

MS 34685 AgR/RR, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 28.11.2017. (MS-34685)

NOTICIAS STF
04 a 08 de dezembro
]

MINISTRO DETERMINA PAGAMENTO DE REPARAGAO ECONOMICA RETROATIVA DEVIDA A ANISTIADO
POLITICO

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), deu provimento ao Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca (RMS) 26973, para garantir ao anistiado politico Jorge Antonio Freire de Sa Barreto o
recebimento dos beneficios retroativos reconhecidos por meio da Portaria 1.210/2006, do ministro da Justi¢a, que lhe
concedeu anistia, nos termos da Lei 10.559/2002. Lewandowski afirmou que o ndo pagamento da reparagao
econdmica indenizatéria com efeitos retroativos constitui violagcdo a direito liquido e certo do anistiado.

O anistiado politico impetrou mandado de seguranga contra ato omissivo do ministro do Planejamento, Orgcamento e
Gestéo por descumprir a portaria que lhe concedeu anistia. No Superior Tribunal de Justica (STJ), seu pedido foi
negado pela 12 Segdo, sob argumento de que o paragrafo 4° do artigo 12 da Lei 10.559/2002 estabelece que o
pagamento das verbas indenizatérias decorrentes das decisdes proferidas pelo ministro da Justica nos processos de
anistia, no prazo de 60 dias, esta condicionado a existéncia de disponibilidade orcamentaria.

De acordo com informacgdes prestadas pelo Ministério do Planejamento ao STJ, ndo haveria verbas disponiveis no
orcamento para o pagamento dos retroativos aos anistiados. No STF, o anistiado questionou a decisdo do STJ e
pediu a aplicagao a seu caso da tese de repercussao geral fixada no Recurso Extraordinario (RE) 553710, quando os
ministros do Supremo reconheceram que a falta de pagamento da reparagao econdmica devida aos anistiados, no
prazo previsto na Lei 10.559/2002, caracteriza ilegalidade e violagéo de direito liquido e certo.

Relator do recurso, o ministro Ricardo Lewandowski verificou que o ministro do Planejamento determinou a
realizagdo do pagamento mensal, mas ndo a quitagdo do valor retroativo no prazo legal. Para o relator, ndo ha nos
autos prova inequivoca apresentada pela Unido no sentido de que os recursos destinados a essa rubrica —
indenizacdo de anistiados politicos — tenham se exaurido a ponto de tornar inviavel o adimplemento da obrigacdo. E
acrescentou que, ainda assim, ha a possibilidade de remanejamento orgamentario para o devido pagamento da
obrigagao.

“Assim, parece-me equivocado o argumento que levou o STJ a denegar a ordem, porquanto sua decisdo
fundamentou-se, Unica e exclusivamente, nas alegag¢des apresentadas pela Unido de que nado haveria dotagao
orcamentaria para o pagamento dos valores retroativos, quando, na verdade, caberia aquela pessoa juridica de
direito publico o 6nus de comprovar faticamente o que aludiu”, afirmou Lewandowski.

O ministro-relator acrescentou que, ao firmar o entendimento de que caracteriza omisséo ilegal e violagéo ao direito
liquido e certo o ndo cumprimento das determinagdes legais relacionadas ao processo que reconhece a condigédo de
anistiado politico, o STF afastou o regime juridico dos precatérios (artigo 100 da Constituigdo Federal) para o
pagamento do valor decorrente da concessao da anistia, uma vez que seu direito é reconhecido administrativamente
por portaria especifica do ministro da Justica.
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NEGADO TRAMITE A MS SOBRE REDISTRIBUIGAO DE SERVIDORES DE MINISTERIO EXTINTO

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou inviavel (negou seguimento) o Mandado de
Seguranga (MS) 34912, impetrado contra o artigo 7° do Decreto 9.067/2017, da Presidéncia da Republica, o qual
regulamentou a Medida Proviséria (MP) 782/2017 e determinou que os cargos efetivos ocupados por servidores
oriundos do extinto Ministério da Pesca e Aquicultura, transferidos para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, fossem redistribuidos para o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

No MS, o Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal do Ceara sustenta que o dispositivo viola o artigo
7° da Lei 13.266/2016, o qual estabelece que os servidores efetivos dos 6rgaos extintos serédo transferidos para os
6rgaos que tiverem absorvido as competéncias correspondentes. Alega ainda que a redistribuicdo de servidores de
“forma precaria” viola o principio constitucional da seguranca juridica. A entidade argumenta também que o decreto
presidencial viola o principio da isonomia, tendo em vista que, uma vez aproveitados no Ministério da Agricultura, os
servidores do extinto Ministério da Pesca passaram a integrar o quadro de pessoal daquele 6rgdo, ndo sendo
possivel segmenta-los dos demais servidores pertencentes ao referido quadro de servidores.

Deciséo

O ministro Gilmar Mendes destacou que compete ao presidente da Republica a iniciativa de lei referente aos
servidores publicos da Unido, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria e que nao ha
impedimento que tais matérias sejam tratadas por meio de MP, a qual tem for¢a de lei. Disse, ainda, que é de
competéncia do presidente dispor, mediante decreto, sobre a organizagao e funcionamento da administragao publica
federal, quando nao implicar aumento de despesa ou criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos, bem como a atribuigéo
de prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei.

“Assim, ndo se verifica qualquer ilegalidade na redistribuicdo dos servidores que outrora ocuparam cargos efetivos
vinculados ao extinto Ministério da Pesca e Aquicultura, ao Ministério da Industria, Comércio e Servigos pelo
presidente da Republica, tendo em vista que o ato normativo impugnado foi editado no exercicio da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 84, inciso VI, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal”, frisou.
Segundo o ministro Gilmar Mendes, a redistribuicdo dos servidores nao configura violagéo ao principio da seguranga
juridica ou da legalidade, pois, embora o decreto tenha sido coerente com o disposto no artigo 78 da MP 782/2017,
nao se destinou a regulamentar o artigo 84, inciso 1V, da Constitui¢cdo, “tendo em vista tratar-se de decreto autbnomo,
de perfil ndo regulamentar, cujo fundamento de validade repousa diretamente na Constituicdo e, consequentemente,
nao submetido a sorte da MP 782/2017 ou a observancia do disposto na Lei 13.266/2016”.

NEGADO SEGUIMENTO A RECLAMAGAO DE DESEMBARGADOR FEDERAL CONDENADO POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou inviavel) a Reclamagéo
(RCL) 26585, ajuizada pelo desembargador federal aposentado Edgard Anténio Lippmann Junior, condenado pela
pratica de improbidade administrativa pela Justica Federal do Parana. Na RCL, o magistrado buscava a suspensao
dessa agao de improbidade por contrariar matéria de repercusséo geral reconhecida

O desembargador alegava que o juizo da 42 Vara Federal do Parana nao respeitou o decidido pelo entéo relator do
Recurso Extraordinario (RE) 852475 no Supremo, ministro Teori Zavascki (falecido), que determinou a suspenséao de
processos a envolverem a matéria relativa a prescritibilidade das agdes de ressarcimento ao Erario fundadas em
condutas tipificadas como ilicitos de improbidade administrativa. De acordo com o magistrado, os fatos teriam
ocorrido em 2004 e a agao de improbidade administrativa foi ajuizada dez anos depois.

O ministro Marco Aurélio afirmou que, no caso, ndo estda em discussdo a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento de possiveis danos causados a Fazenda Publica. “Apesar do envolvimento de discussao sobre a
prescricao, esta ficou limitada a sangdes decorrentes da alegada pratica de ato de improbidade diversas do
ressarcimento ao Erario”, disse.

Segundo o relator, a pena aplicada ao magistrado pelo juizo da 42 Vara Federal do Parand ndo envolve
ressarcimento ao Erario, mas apenas a perda do cargo publico, bem assim dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio, e cassagdo da aposentadoria. Ele lembrou ainda que o atual relator do RE 852475,
ministro Alexandre de Moraes, esclareceu os limites da determinagéo de suspenséo, excluindo os casos nos quais
esteja ausente debate sobre a problemética da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento.

“O manuseio da reclamacéao é excepcional. Pressupfe a usurpag¢do da competéncia do Supremo ou o desrespeito a
pronunciamento por si formalizado ou a verbete de natureza vinculante. Descabe utiliza-la objetivando o acesso
direto ao Tribunal, como sucedaneo recursal, mediante queima de etapas”, concluiu o ministro Marco Aurélio.

MINISTRO REJEITA ADIS AJUIZADAS POR ASSOCIACAO QUE REPRESENTA PARCELA DO MINISTERIO
PUBLICO
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O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luiz Fux n&o conheceu (rejeitou a tramitagdo) das A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4659 e 5117, ajuizadas pela Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas
(Ampcon) contra normas de Alagoas e do Ceara que tratam da estrutura dos Tribunais de Contas estaduais. O
ministro aplicou aos casos jurisprudéncia do STF no sentido de que entidades de classe que representam apenas
parcela de categoria profissional ndo tém legitimidade para propor acgbes de controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo.

Conforme verificou o relator, o estatuto social da Ampcon detalha que a entidade tem por finalidade representar
apenas os membros do Ministério Publico de Contas, congregando assim apenas fragdo da categoria profissional dos
membros do Ministério Publico. Fux lembrou que tal situacédo, conforme entendimento consolidado do STF, ndo ¢é
suficiente para caracterizar a legitimidade prevista no artigo 103, inciso IX, da Constituicdo Federal, que coloca no rol
de autorizados a propor agao direta de inconstitucionalidade as entidades de classe de ambito nacional.

No caso especifico da Ampcon, ressaltou o ministro, o STF ja decidiu por sua ilegitimidade ativa para provocar a
fiscalizagcdo abstrata de constitucionalidade, e citou precedentes da Corte. Fux lembrou ainda que o parecer
apresentado nos autos pela Procuradoria-Geral da Republica foi nesse sentido.

Normas

Na ADI 4659, a associagao questionava norma inserida na Constituicdo de Alagoas que permite ao governador, em
situacdes especificas, nomear conselheiro para o Tribunal de Contas do estado sem obediéncia ao modelo federal
obrigatdrio. Ja na ADI 5117, a entidade impugnava emenda a Constituicdo cearense que diminuiu de seis para trés o
nuamero de cargos de membros do Ministério Publico no Tribunal de Contas estadual. Entre os argumentos, sustentou
a inconstitucionalidade das normas por vicio formal (iniciativa do projeto legislativo) e ofensa ao equilibrio dos
Poderes.

MINISTRO RECONHECE IMUNIDADE TRIBUTARIA DA CETESB QUANTO A IMPOSTOS FEDERAIS

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), reconheceu a imunidade tributaria da
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb) em relagdo a impostos federais. Ao julgar parcialmente
procedente a Acao Civel Originaria (ACO) 2304, o ministro verificou que a empresa estatal desempenha servigo
publico essencial em regime de exclusividade, preenchendo assim os requisitos fixados pela jurisprudéncia da Corte
para o reconhecimento da imunidade reciproca.

Na acdo, a empresa afirmou que exerce atividade voltada ao controle da qualidade ambiental de todo o territério do
Estado de S&o Paulo, sem fins lucrativos e em regime de exclusividade, e pediu o reconhecimento da imunidade
quanto a tributos federais e municipais e as contribuicées sociais (CSLL, Pasep e Cofins). Em contestacao, a Uniao
sustentou que, por ter acionistas privados, a empresa nao faria jus a imunidade. O Municipio de Sao Paulo, por sua
vez, argumentou que, por ndo haver conflito federativo, o STF n&o seria competente para decidir a questao.

Em abril de 2014, o relator deferiu liminar para suspender a exigibilidade dos impostos federais e a tramitacdo de
procedimento fiscal em curso na Receita Federal. Agora, na decisdao de mérito, o ministro Barroso explicou que a
jurisprudéncia do STF é no sentido de que a extensao as estatais da garantia prevista no artigo 150, inciso VI, alinea
“a”, da Constituicdo Federal — que veda a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios instituirem
impostos sobre patrimbnio, renda ou servigos uns dos outros — pressupde que elas sejam prestadoras de servigo
publico essencial, exercido em regime de exclusividade.

No caso dos autos, o ministro verificou que a Cetesb foi criada para controle de poluicdo, por meio de acdes de
fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluicdo. Por se tratar de empresa
delegataria de servigos publicos essenciais, vinculados a saude publica e preservagdo do meio ambiente, e atuando
de forma exclusiva, faz jus a imunidade de impostos federais. Essa situagdo, entretanto, ndo ocorre em relagcéo as
contribuigbes sociais. Segundo explicou o ministro, a jurisprudéncia do STF n&o reconhece a imunidade sobre esta
espécie de tributo, por isso jugou improcedente o pedido nesta parte.

Extincdo

O ministro julgou extinta a agao, sem resolugdo do mérito, em relagédo ao Municipio de Sdo Paulo, pois ndo compete
ao STF, originariamente, julgar causas que envolvam conflito com municipios, ainda que a Unido integre o polo
passivo da demanda. Segundo observou, a eficacia da decisdo em relagdo aos impostos federais ndo depende ou
pressupde a participagdo dos municipios.

MINISTRO JULGA INVIAVEL RECLAMAGCAO QUE PRETENDIA SUSPENDER AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA
O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou inviavel) a
Reclamacao (RCL) 29123, ajuizada por Jovani Neferson de Souza, ex-prefeito de Fortaleza de Minas (MG), que
pretendia suspender os efeitos de decisdo proferida pela Juiza de Direito da Vara Unica de Jacui (MG), nos autos de
acao de improbidade administrativa.

10

Biazzo Simon Advogados




A defesa do ex-prefeito alega que o juizo reclamado ndo poderia ter deixado de suspender a acdo de improbidade,
uma vez que esta discute o mesmo tema do Recurso Extraordinario (RE) 852475, que teve a repercusséo geral
reconhecida pelo STF. O recurso trata da prescrigdo em caso de ressarcimento ao erario por ato de improbidade.
Jovani explica que o relator do recurso a época, ministro Teori Zavascki (falecido), determinou a suspensdo do
processamento de todas as demandas pendentes que tratem da questdo em tramitagao no territério nacional.

Ao negar seguimento a reclamacgdo, o ministro Ricardo Lewandowski afirmou que ndo ha relagdo entre o ato
reclamado e o tema discutido nos autos do RE 852475, o que acarretaria a suspenséo do processo. “A Corte, ao
reconhecer a repercussao geral do referido tema, ndo determinou a suspensido de toda e qualquer acdo de
improbidade administrativa que tramita no pais, mas tdo somente daquelas que discutem a possibilidade de
prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em interpretagdo do artigo 37, paragrafo 5°, da
Constituicao”, explicou.

Lewandowski ressaltou ainda que o novo relator do RE, ministro Alexandre de Moraes, em despacho de outubro
deste ano, esclareceu que é desnecessaria a paralisagdo de processos em que a questdo da imprescritibilidade seja
irrelevante, mas sim que seja fundamento decisivo para a solugdo da causa e consequente suspensao do processo.

MINISTRO NEGA IMUNIDADE TRIBUTARIA A COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO POPULAR DE PE

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou improcedente a A¢ao Civel Originaria (ACO)
1690, ajuizada pela Companhia Estadual de Habitacdo Popular (Cehap) de Pernambuco contra a Unido, na qual
pretendia obter o reconhecimento de imunidade tributaria com relagédo a tributos de competéncia federal, com a
consequente suspensdo da exigéncia dos impostos devidos a Unido. A Cehap pediu que fosse aplicada a
jurisprudéncia do STF acerca da extensdo de imunidade tributaria reciproca dos entes federativos as sociedades de
economia mista que tém ente publico como controlador majoritario e prestam servigo publico.

Em sua decisdo, o ministro Fachin esclareceu que a jurisprudéncia invocada pela autora da acdo aplica-se as
empresas publicas e sociedades de economia mista cuja autorizagao de criagdo tenha emanado da administragao
publica direta, desde que prestem servico publico em carater monopolistico, ndo concorrencial e sem finalidades
lucrativas. “Sendo assim, verifica-se que sociedade de economia mista dedicada a politica habitacional de Estado-
membro ndo presta servigo publico em carater exclusivo, tendo em vista que programas de acesso a moradia e
construgdo de habitagbes populares sdo abertos a diversas empreiteiras e agentes financeiros que atuam no
segmento da construgao civil”, conclui o relator.

22 TURMA ANULA PAD ABERTO CONTRA EX-SENADOR DEMOSTENES TORRES

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu hoje (5) o julgamento do Mandado de Seguranga
(MS) 32788 e anulou, por unanimidade de votos, a decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) que
determinou a abertura de processo administrativo disciplinar (PAD) contra o ex-senador Demdstenes Torres € o
afastou do exercicio do cargo de procurador de Justiga do Ministério Publico de Goias (MP-GO).

A analise do caso foi retomada com o voto-vista do ministro Edson Fachin. Vencido na votag&o preliminar relativa a
intempestividade do mandado de seguranga, ele acompanhou o voto do relator, ministro Gilmar Mendes, pela
concessao do pedido para anular o PAD contra o ex-senador e determinar seu retorno definitivo ao cargo no
Ministério Publico de Goias. O ministro Dias Toffoli ja havia acompanhado o relator. Ultimo a votar na sess&o de hoje,
o ministro Celso de Mello também seguiu 0 mesmo entendimento.

Como o processo administrativo disciplinar contra Demdstenes Torres no CNMP baseou-se exclusivamente em
interceptacdes telefénicas declaradas nulas pela Segunda Turma no julgamento do Recurso Ordinario em Habeas
Corpus (RHC) 135683, o entendimento unénime do colegiado é de que a abertura do processo administrativo
disciplinar deve ser considerada nula, com o consequente retorno de Demdstenes Torres ao cargo que ocupava no
Ministério Publico goiano.

“Tendo a Segunda Turma reconhecido que as provas em questdo foram produzidas em manifesta usurpagédo da
competéncia do STF, necessaria se faz a invalidagdo das interceptacdes telefbnicas relacionadas as operagdes em
apreco, bem como de todas as provas diretamente delas derivadas”, destacou o relator em seu voto. De acordo com
o ministro Gilmar Mendes, a declaragéo de nulidade das interceptagdes telefénicas s6 ndo geraria nulidade do PAD
se houvesse provas obtidas por fontes independentes e autbnomas.

22 TURMA JULGA IMPROCEDENTE AGAO DA FENABAN SOBRE ATUALIZAGAO DE DEBITOS

TRABALHISTAS

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente, na sessdo desta terga-feira (5), a

Reclamacdo (RCL) 22012, ajuizada pela Federacdo Nacional dos Bancos (Fenaban) contra decisdo do Tribunal

Superior do Trabalho (TST) que determinou a adog&o do indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
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no lugar da Taxa Referencial Diaria (TRD) para a atualizagdo de débitos trabalhistas. Prevaleceu o entendimento de
que a decisdo nado configura desrespeito ao julgamento do STF nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI)
4357 e 4425, que analisaram a emenda constitucional sobre precatérios.

A decisdo do TST e a tabela uUnica editada pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT) estavam
suspensas desde outubro de 2015 por liminar do ministro Dias Toffoli, relator da RCL 22012. O mérito comegou a ser
julgado em setembro, e o relator, em seu voto, rejeitou a conclusdo do TST de que a declaragdo de
inconstitucionalidade da expressao “equivalentes a TRD”, no caput do artigo 39 da Lei 8.177/1991, ocorreu por
arrastamento (ou por atragéo) da decisdo do STF nas ADIs 4357 e 4425.

Na sessdo de hoje, o ministro Gilmar Mendes apresentou voto-vista acompanhando o relator, por considerar que a
decisdo do TST extrapolou os limites de sua competéncia, ao aplicar entendimento firmado pelo Supremo em
controle abstrato de inconstitucionalidade, com efeito vinculante a hip6tese nao abrangida.

Na conclusdo do julgamento, porém, prevaleceu a divergéncia aberta pelo ministro Ricardo Lewandowski em
setembro, no sentido da improcedéncia da reclamacgao. Ele citou diversos precedentes das duas Turmas no sentido
de que o conteudo das decisbes que determinam a utilizagao de indice diverso da TR para atualizagdo monetaria dos
débitos trabalhistas ndo possui aderéncia com o decidido pelo STF nas duas ADIs. Seguiram a divergéncia os
ministros Celso de Mello e Edson Fachin, formando assim a corrente majoritaria no julgamento.

MANTIDAS REGRAS PARA A ELEICAO DA DIREGAO DO TJ-SP

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou medida liminar por meio da qual José Damiao
Pinheiro Machado Cogan, desembargador do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP), buscava suspender os
efeitos de resolugdo que ampliou o rol de magistrados que podem concorrer aos cargos de dire¢gao da corte estadual
em eleicdo marcada para esta quarta-feira (6). A decisdo do ministro foi tomada na Reclamacéao (RCL) 16681.

Na avaliagdo do desembargador, a Resolugao 606/2013 do TJ-SP afrontou a decis&o proferida pelo STF, em 2007,
no julgamento da medida cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3976. Na ocasido, o Plenario
determinou que as elei¢gdes para os 6rgaos diretivos do tribunal paulista teriam de seguir a regra do artigo 102 da Lei
Orgéanica da Magistratura (Loman), portanto, deveriam ser realizadas entre os integrantes mais antigos da corte, em
numero correspondente ao de cargos na diregao. A Resolugédo 606/2013 estabeleceu que, para os cargos de diregéo,
concorrem todos os desembargadores do TJ-SP.

No entanto, o ministro Edson Fachin destacou que ha decisbes posteriores do Supremo que vao em direcéo
contraria, em especial na ADI 2012 e na RCL 13115. Em ambas, o entendimento foi que os tribunais possuem
autonomia administrativa e financeira, prevista nos artigos 96 e 99 da Constituicdo Federal, portanto podem decidir
as regras da eleigado para sua diregéo.

O relator lembrou ainda que, no Mandado de Seguranga (MS) 32451, o ministro Ricardo Lewandowski concedeu
liminar, em outubro de 2013, suspendendo decisdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) a qual determinara ao TJ-
SP que se abstivesse de dar inicio ao procedimento de eleicdo para os cargos de cupula com base na Resolugao
606/2013. Assim, ficou permitido que todos os desembargadores daquela corte disputassem a elei¢ao.

O ministro Fachin frisou que, desde ent&o, os pleitos relativos aos cargos de cupula naquele tribunal sdo regidos com
base naquela liminar, pois 0 mérito do MS pende de julgamento. Ressaltou ainda que sucedeu o ministro
Lewandowski na relatoria da acao e ja solicitou sua inclusdo em pauta, em julgamento conjunto com o mérito da ADI
3976.

Alegacédo

Na RCL 16681, o desembargador José Damiao Pinheiro Machado Cogan sustenta que a Resolugao 606/2013 do TJ-
SP, ao permitir um pleito em que quase todos os desembargadores elegiveis podem ser candidatos, é
“‘inconveniente”, podendo a competigcdo pessoal comprometer a independéncia e parcialidade. “Até mesmo distor¢des
de relacionamento entre magistrados, no dmbito do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, com a natural formagao de
inUmeros grupos, para a busca de cargos em disputa, e a necessidade de cortejar colegas”, argumenta.

MINISTRO NEGA SEGUIMENTO A HC DE ADVOGADA CONDENADA PELO ASSASSINATO DE EX-
NAMORADO
O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou inviavel a tramitagdo) ao Habeas
Corpus (HC) 150937, no qual a defesa da advogada Manuela Guedes dos Santos, condenada a 12 anos de prisao
como mandante do assassinato de ex-namorado, pretendia evitar a execugao proviséria da pena apds a decisdo do
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP) que, ao negar a apelagdo, manteve integralmente a sentenga. O crime
ocorreu em 2005, em Paulinia (SP).
De acordo com o ministro Fux, ao fixar que o artigo 283 do Cddigo de Processo Penal (CPP) ndo impede o inicio da
execugao da pena apo6s condenagdo em segunda instancia e antes do efetivo transito em julgado do processo, o STF
buscou garantir a efetividade do direito penal e dos bens juridicos por ele tutelados.
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“A presungéao de inocéncia, na qualidade de principio e ndo de regra, é passivel de ponderagdo com outros principios
e valores constitucionais de mesma densidade e cessa a partir do momento em que se comprova a culpabilidade do
agente, maxime em sede de segundo grau de jurisdigdo, no que encerra um julgamento impassivel de ser modificado
pelos Tribunais Superiores”, afirmou em sua deciséo.

No HC ao Supremo, a defesa de Manuela afirmou que ao ser condenada pelo Tribunal do Juri por homicidio
qualificado uma pena de 12 anos em regime inicial fechado, lhe foi conferido o direito de recorrer em liberdade, e esta
decisdo transitou em julgado para o Ministério Publico. Ainda de acordo com a defesa, ao manter a condenagéo, o
TJ-SP néao revogou tal direito, e nao houve objegdo do MP estadual. A defesa alegou também que a advogada tem
dois filhos pequenos e que esta se recuperando de uma cirurgia.

MINISTRO DETERMINA POSSE DEFINITIVA DE JUIZ FEDERAL COM MAIS DE 65 ANOS NO TRF-1

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu Mandado de Seguranga (MS 33939) para
determinar a nomeagéo do juiz federal Francisco Neves da Cunha no cargo de magistrado do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF-1). Segundo o relator, a Constituicado ndo estabeleceu limite etario para juizes de carreira
serem promovidos ao cargo de juiz de tribunal

Em novembro de 2015, o TRF-1, com base no critério de antiguidade, indicou o juiz, de 69 anos e entéao titular da 222
Vara Federal do Distrito Federal, para assumir a vaga aberta pela aposentadoria do desembargador federal Candido
Moraes. A indicacado foi entdo encaminhada ao ministro da Justi¢a, a fim de que a Presidéncia da Republica editasse
ato de nomeacédo, mas conforme alegou o autor do MS, o Executivo tem se posicionado contra a promog¢ao nessas
hipoteses, em razdo do limite de idade de 65 anos, previsto no que disposto no artigo 107, caput, da Constituicdo
Federal.

O magistrado alegou que o limite etario previsto textualmente no dispositivo constitucional refere-se apenas as vagas
do quinto constitucional, ndo se aplicando a juizes de carreira. Em fevereiro de 2016, o ministro Luiz Fux concedeu
liminar para determinar a posse do magistrado, independentemente de sua nomeacdo pela Presidéncia da
Republica.

Ao julgar o mérito do MS, o relator afirmou que, no seu entender, ndo se deve conferir interpretacao literal ao
dispositivo constitucional. Deve-se, segundo explica, fazer a leitura conjunta do texto constitucional com o intuito de
conceder-lhe a maxima eficacia possivel. “A luz do principio da unidade da Constituicdo da Republica, deve-se
perquirir a intengao do constituinte, que, in casu, milita no sentido de que a fixagao expressa da idade limite de 65
anos restringe-se aos membros representantes do quinto constitucional”, disse.

O limite de idade, explica o relator, diz respeito apenas ao provimento inicial no cargo de juiz vinculado diretamente a
tribunal de segunda instancia, ndo se estendendo aos juizes de carreira. Essa fixagédo, afirma, visa impedir que
alguém com idade avangada, que nunca exerceu o oficio judicante, venha a ingressar no cargo de juiz de tribunal e
se aposente com menos de cinco anos de exercicio.

O ministro esclarece que o artigo 93 da Constituicdo da Republica determina que a carreira da magistratura seja
estruturada de forma que o candidato aprovado em concurso publico inicie sua carreira como juiz substituto,
garantida a promoc¢éao, de entrancia para entréncia, alternadamente por antiguidade e merecimento, podendo chegar
até os tribunais de segundo grau.

Entendimento em sentido contrario, conclui Fux, “acabaria por desestimular, inconstitucionalmente, a ascensao
vocacionada na carreira daqueles que estdo, muitas vezes, hd décadas no exercicio da judicatura, terminando por
subjugar juizes experientes, que exercem a sublime missao de julgar, ndo raro com insuperavel sacrificio e desapego
da vida particular em prol do pais”.

O ministro concedeu o pedido para que o presidente da Republica nomeie o magistrado no cargo de juiz do TRF-1,
ficando preservados todos os atos praticados por ele desde fevereiro de 2016, quando foi empossado em razédo da
liminar concedida anteriormente.

Processos relacionados MS 33939

22 TURMA JULGA VALIDA LEI PAULISTA SOBRE ICMS EM IMPORTAGAO REALIZADA POR PESSOAS

FiSICAS

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou valida lei paulista que prevé a incidéncia de Imposto

sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre importagao de veiculo por pessoa fisica e para uso

proprio. Na decisdo do colegiado, em votagéo realizada na terca-feira (5), no julgamento de agravo regimental no

Recurso Extraordinario (RE) 917950, prevaleceu o voto do ministro Gilmar Mendes, segundo o qual ndo ha nulidade

da norma, uma vez que ela foi editada apds a Emenda Constitucional (EC) 33/2001, que autorizou a tributagao.

O RE foi interposto por uma contribuinte contra acérddo do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP) que,

confirmando sentencga, considerou valida a incidéncia do ICMS na operagédo de importagdo concluida quando ja
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vigente a Lei estadual 11.001/2001, editada posteriormente a EC 33/2001. O relator do RE, ministro Teori Zavascki
(falecido), deu provimento ao recurso, invalidando a cobranga, pois, segundo ele, a exigéncia do tributo pelas
Fazendas Estaduais deveria cumprir dois requisitos: existéncia de legislagao local posterior a Lei Complementar
federal 114/2002, que prevé a cobranga do ICMS de pessoa fisica, e fato gerador posterior a lei estadual. No caso, a
lei paulista é anterior a lei federal. O relator assentou seu entendimento na decis&o do Plenario no RE 439796, com
repercussdo geral.

Posteriormente, o Estado de Sdo Paulo interpds agravo regimental contra a decisdo do relator, lembrando que a lei
estadual é posterior a EC 33/2001, que igualmente previu a tributagdo do ICMS de pessoa fisica. Assim, argumentou
que a lei local é valida, ainda que anterior a lei complementar federal.

O agravo comecgou a ser julgado pelo colegiado em setembro do ano passado. Na ocasido, o relator votou no sentido
do desprovimento, mantendo sua decisdo monocratica. O ministro Gilmar Mendes, por sua vez, abriu a divergéncia,
dando provimento ao agravo regimental. Segundo ele, a hipétese ndo é de nulidade da lei estadual, mas de ineficacia
até a superveniéncia da lei complementar federal.

O julgamento foi retomado nesta terga-feira com o voto-vista do ministro Dias Toffoli, que seguiu o entendimento do
ministro Gilmar Mendes. Segundo explicou Toffoli, 0 Estado de Sdo Paulo tinha normatividade plena para regular o
tema, diante da emenda constitucional, quando mais tarde veio a ser editada a lei nacional. Para ele, ndo é possivel
entender a lei estadual como incompativel com a Constituicdo Federal, mas dependente da edi¢gdo da lei nacional
para ser eficaz. “A lei paulista 11.001/2001 deve ser entendida no particular como de eficacia contida, pois
dependente de lei complementar de normas gerais”, afirmou. Ele afastou a aplicacdo ao caso do entendimento
firmado pelo Plenario do RE 439796, uma vez que, naquele precedente, se tratou da invalidade de leis estaduais
editadas antes da EC 33/2001.

Com a decis&o, por maioria, vencido o relator, foi dado provimento ao agravo regimental do Estado de Sdo Paulo
para negar provimento ao recurso extraordindrio do contribuinte.
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