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Sessdes de 29 e 30 de agosto

Assunto: Direito Processual. Recurso de
revisao. Efeito suspensivo. Medida
cautelar. Requisito.

Ementa: A concessdo de efeito suspensivo
a recurso de revisdo € medida excepcional
e requer o0s pressupostos das medidas
cautelares, verificaveis por meio da analise
superficial da nova documentacao.

(Acordao 1880/2017 Plenario, Agravo,

Relator Ministro Walton Alencar

Rodrigues)

Assunto: Direito Processual. Recurso.
Admissibilidade. Principio da fungibilidade.
Requisito.

Ementa: O principio da fungibilidade
recursal s6 pode ser aplicado quando o
recurso improprio é interposto no prazo
adequado do recurso préprio, se for
possivel o provimento recursal e se houver
davida acerca da espécie recursal
adequada, decorrente de divergéncia
doutrinaria ou jurisprudencial.

(Acordao 1885/2017 Plenario, Embargos

de Declaracdo, Relator Ministro Aroldo

Cedraz)

Assunto: Direito Processual. Parte
processual. Interessado. Terceiro. Oitiva.

Ementa: TCU) automaticamente adquire a
condicdo de parte interessada no processo.

(Acordao 1893/2017 Plenario,
Representacado, Relator Ministro Bruno

Dantas)

Assunto: Licitacdo. Registro de precos.
Adjudicacdo. Preco global. Licitacdo por
item.

Ementa: E indevida a utilizacdo da ata de
registro de pregos por quaisquer
interessados - incluindo o préprio
gerenciador, os 0Orgaos participantes e
eventuais caronas, caso tenha sido prevista
a adesao para 6rgdos nao participantes —
para aquisicdo separada de itens de objeto
adjudicado por pregco global de lote ou
grupo para o0s quais o fornecedor
convocado para assinar a ata nao tenha
apresentado o menor prec¢o na licitagéo.

(Acordao 1893/2017 Plenario,
Representacdo, Relator Ministro Bruno

Dantas)
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Assunto: Direito Processual. Prova
(Direito). Prova emprestada. Interceptacéo
telefonica. Requisito.

Ementa: E valida a utilizacdo, no ambito do
TCU, de informacdes obtidas mediante
interceptacdes telefébnicas constante de
inquéritos e acbes penais como prova
emprestada, desde que se observem o0s
seguintes requisitos: a interceptacéo
telefédnica tenha ocorrido por meio de
autorizacdo judicial; o juizo competente
autorize o compartilhamento da prova com
0 processo administrativo; e os principios
do contraditério e da ampla defesa acerca
dos elementos trazidos do empréstimo
sejam observados.

(Acordao 1896/2017 Plenario, Recurso de

Reconsideracdo, Relator Ministro Bruno

Dantas)

Assunto: Direito Processual. Julgamento.
Fundamentacdo. Sentenca penal.

Ementa: A sentenca penal de primeira
instancia pode ser utilizada pelo TCU como
elemento de convicgcdo para o julgamento
de seus processos, uma vez que gera
presuncado relativa de veracidade quanto
aos fatos la relatados, ndo sendo
impeditivo para tanto a possibilidade de a
sentenca judicial ser modificada
posteriormente por meio de recurso.

(Acordao 1899/2017 Plenario, Embargos

de Declaracdo, Relator Ministro Bruno

Dantas)

Assunto: Pessoal. Aposentadoria especial.
Professor. Requisito. Auxiliar de ensino.

Ementa: E indevida a contagem de tempo
exercido no cargo de auxiliar de ensino
para fins de aposentadoria especial,
destinada apenas aos ocupantes de cargo
de provimento efetivo de professor no
efetivo exercicio do magistério.

(Acordao 8039/2017 Primeira Camara,

Aposentadoria, Relator Ministro Vital do

Régo)

Assunto: Licitacdo. Dispensa de licitacéo.
Remanescente de contrato. Preco global.
Preco unitério.

Ementa: A contratacéao direta de
remanescente de obra, servico ou
fornecimento decorrente de rescisao
contratual (art. 24, inciso XI, da Lei
8.666/1993) requer a manutencdo das
condigdes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto aos precos
unitarios, devidamente corrigidos, e nao
apenas a ado¢cdo do mesmo preco global.

(Acordao 7979/2017 Segunda Céamara,
Representacdo, Relator Ministra Ana

Arraes)

Assunto: Licitagcdo. Qualificacdo técnica.
Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. Soma.
Quantidade.

Ementa: A vedacdo, sem justificativa
técnica, ao somatdrio de atestados para
comprovar 0S quantitativos minimos
exigidos na gualificacao técnico-
operacional contraria os principios da
motivacdo e da competitividade.

(Acordao 7982/2017 Sequnda Camara,
Representacdo, Relator Ministra Ana

Arraes)

Assunto: Licitacdo. Habilitacdo juridica.
Documentacdo. Alvar4. Funcionamento.
Exigéncia.

Ementa: Para fins de habilitac&o juridica, é
vedada a exigéncia de apresentacdo de
alvara de funcionamento sem a
demonstracdo de que o documento
constitui exigéncia do Poder Publico para o
funcionamento da licitante, o que deve ser
evidenciado mediante indicacdo expressa
da norma de regéncia no edital da licitagao.

(Acordao 7982/2017 Sequnda Camara,
Representacdo, Relator Ministra Ana

Arraes)
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Assunto: Pessoal. Jornada de trabalho.
Cargo em comissado. Funcdo de confianca.
Limite. Poder discricionéario.

Ementa: E licito aos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Federal definir a
jornada de trabalho dos ocupantes de
cargos em comissdo e de funcdo de
confianga dentro do intervalo de seis a oito
horas diarias, pois a legislacdo nao sujeita
0S ocupantes de cargo em comissdo ou de
funcdo de confianca necessariamente a
jornada méxima de quarenta horas
semanais, ndo havendo equivaléncia entre
os termos legais ‘“integral dedicacdo ao
servigo” e “cumprimento da jornada maxima

de trabalho”.
(Acordao 8006/2017 Sequnda Camara,
Representacao, Relator Ministro-

Substituto André de Carvalho)
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INFORMATIVO DE LICITAGOES E CONTRATOS N°330
Sessdes de 22, 23, 29 e 30 de agosto

Plenario

1. E indevida a utilizacdo da ata de registro de precos por quaisquer interessados -
incluindo o préprio gerenciador, os 0rgdos participantes e eventuais caronas, caso
tenha sido prevista a adesdo para 6rgdos ndo participantes — para aquisicdo separada
de itens de objeto adjudicado por preco global de lote ou grupo para 0s quais o
fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor pre¢co na
licitacdo.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit/Sede) relacionadas ao Pregdo Eletrénico
448/2016, que objetivava o registro de precos para aquisicdo de mobiliario, incluindo
fornecimento, montagem e instalacdo. O objeto do certame fora divido em dois grupos, sendo
0 primeiro composto de mesas, armarios, divisérias e outros, ao passo que o segundo fora
constituido de cadeiras, poltronas e sofas. Entre as irregularidades apontadas, estava a
“permissdo de adesdo a ata para aquisicao de itens, isoladamente, por outros 6rgdos nao
participantes”. Em seu voto, o relator ressaltou que o agrupamento de itens em lotes
frequentemente resulta na adjudicacédo de diversos produtos por valores superiores aos que
teriam sido obtidos caso os mesmos itens fossem licitados separadamente. Para o relator, o
critério do menor preco por lote com itens agrupados geralmente acarreta o descarte de
lances individuais mais vantajosos para a Administracdo. A corroborar seu entendimento, o
relator trouxe a colacao excertos da proposta de deliberacdo que fundamentou o Acdérdéao
2977/2012 Plenario, nos seguintes termos: “A adjudicagdo por grupo, em licitacdo para
registro de precos, sem robustas, fundadas e demonstradas razfes (faticas e argumentativas)
gue a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a
Administracdo ndo esta obrigada a contratar a composicao do grupo a cada contrato, podendo
adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar. Essa modelagem
torna-se potencialmente mais danosa ao erario na medida em que diversos outros érgéaos e
entidade podem aderir a uma ata cujos precos nao refletem os menores precos obtidos na
disputa por item. Em registro de prec¢os, a realizacado de licitacao utilizando-se como critério
de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a adjudicacéo por item, a
flagrantes contratacdes antiecondmicas e dano ao erario, potencializado pelas possibilidades
de adesbGes, uma vez que, como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo
vencedor do grupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores.”. Ao final, o
relator propds e o Plenario decidiu considerar parcialmente procedente a representacdo, sem
prejuizo de determinar ao Dnit/Sede que se abstenha de “autorizar a utilizagcdo da ata de
registro de pregos por quaisquer interessados (incluindo o proprio 6rgdo gerenciador, 0s
O6rgaos participantes e eventuais caronas - caso tenha sido prevista a adesao para 6rgaos
ndo participantes) para aquisicdo separada de itens de objeto adjudicado por preco global de
lote/grupo para os guais o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado
0 menor pre¢o no pregao eletrébnico SRP 448/2016”.

(Acordao 1893/2017 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

2. Ainclusédo de clausula de antecipacédo de pagamento fundamentada no art. 40, inciso
X1V, alinea d, da Lei 8.666/1993 deve ser precedida de estudos que comprovem sua real
necessidade e economicidade para a Administragcdo Publica.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 52 Regido (TRT/52 Regido) relacionadas a contratacdo de empresa,
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por inexigibilidade de licitacdo, para adequacédo e atualizacdo dos projetos da nova sede
daquela Corte Trabalhista na cidade de Salvador/BA. Entre as irregularidades apontadas,
estava a realizagcdo de pagamento antecipado — com base no art. 40, incisos XlIl e X1V, da
Lei 8.666/1993 — a contratada sem que houvesse estudo fundamentado comprovando a real
necessidade e economicidade da medida. Em sede de audiéncia, a Desembargadora
Presidente do TRT/52 Regido alegou que, embora constasse no contrato clausula alusiva ao
pagamento de 10% do valor total contratado a titulo de assinatura, o referido pagamento se
justificara como mobilizacdo de equipe de trabalho. Alegou também que essa mobilizacéo
fora atestada pela Coordenadoria de Projetos Especiais, a qual teria também confirmado a
entrega de um “conjunto de desenhos editaveis no padrédo DWG”. Na sequéncia, teria sido
elaborado parecer técnico pelo Diretor da Coordenadoria de Projetos Especiais, dele se
extraindo que o item mobilizacdo teria como objetivo custear, inicialmente, os deslocamentos
de pessoal técnico e equipamentos da contratada, bem como hospedagem e alimentacao dos
referidos profissionais, os quais ja estariam realizando servigcos de levantamento cadastral,
além de ja terem sido entregues “704 arquivos de pranchas em CAD (editaveis)”, necessarios
para o inicio dos trabalhos. Concluiu que o pagamento em questao teria ocorrido em um
ambiente de total transparéncia, razdo pela qual ndo haveria procedéncia na alegacao contida
na representacdo de que houve a liquidacdo de 10% do contrato imediatamente apés sua
assinatura e sem comprovacao da prestacdo de servicos. Em seu voto, o relator ponderou
ndo restar demonstrado que a clausula de antecipacdo de pagamento fora precedida de
estudo fundamentado que comprovasse sua real necessidade e economicidade, mesmo que
a titulo de mobilizacdo em um contrato de prestacao de servicos técnicos de arquitetura, no
gual ndo ha a mobilizacdo de grandes equipamentos, como em um contrato de obra. Para o
relator, no entanto, o fato de o pagamento inicial “ter seguido todas as instancias decisorias”
pesava em favor da inexigibilidade de conduta diversa por parte da Desembargadora
Presidente do TRT/52 Regido, que, “diante de uma ampla gama de pareceres atestando que
havia a contraprestacdo de um servico, ainda, de forma diligente, encaminhou a
documentacdo para o setor de contabilidade atestar sua veracidade”. Ao final, o relator
propés e o Plenéario decidiu considerar parcialmente procedente a representacdo, sem
prejuizo de dar ciéncia ao TRT/52 Regido de que a inclusdo de cldusula de antecipacado de
pagamento fundamentada no art. 40, inciso XIV, alinea d, da Lei 8.666/1993, deve ser
precedida de estudos fundamentados que comprovem sua real necessidade e economicidade
para a Administracdo Publica.

(Acordao 1826/2017 Plenario, Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)
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