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PLENARIO

DIREITO PROCESSUAL PENAL - AGAO PENAL
SUSPEICAO E INIMIZADE CAPITAL

O Plenario negou provimento a agravo regimental em sede de arguicéo de suspeigdo promovida pelo presidente da
Republica em face do procurador-geral da Republica.
No caso, a defesa requereu a declaragao de suspeigao procurador-geral alegando que ele estaria extrapolando seus
limites constitucionais e legais inerentes ao cargo e adotando obsessiva conduta persecutéria contra o Presidente da
Republica, cuja motivagao seria de ordem pessoal. O ministro Edson Fachin (relator) rejeitou a arguicdo em decisao
monocratica. Contra essa deciséo, a defesa interpds agravo regimental insistindo na existéncia de inimizade capital
entre as partes.
O Colegiado aduziu que, de acordo com a analise conjunta das manifestagdes publicas feitas pelo procurador-geral
com os esclarecimentos por ele prestados, nao é possivel reconhecer inimizade capital.
Asseverou que a emissao de opinido por parte do chefe do Ministério Publico da Unido, por si s6, ndo se qualifica
como hipotese de inimizade capital. Mais que isso, a explicitacdo das agdes desencadeadas pelo Ministério Publico
afigura-se conduta potencialmente consentanea com a transparéncia que deve caracterizar o agir republicano.
Além disso, ressaltou que o fato de o procurador-geral supostamente nao ter informado quais fatos respaldariam
eventual acusacgéo por obstrugdo de Justica igualmente ndo traduz inimizade capital, visto que a denuncia sempre
devera observar os requisitos do art. 41 (1) do Cdodigo de Processo Penal (CPP), bem como submeter-se aos filtros
juridicos e politicos proprios da imputagao de crimes ao presidente da Republica.
Em seguida, a Corte afirmou que o requerimento do procurador-geral para que o acesso aos autos do inquérito fosse
restringido apenas ao delegado que ja estava trabalhando na investigagdo néo se traduz em interferéncia ministerial
na Policia Federal. Independentemente do acerto ou desacerto desse requerimento, tal proceder, por meio do qual se
almejava resguardar a apuragéo, nao indica inimizade capital entre 0 membro do Ministério Publico e qualquer das
partes.
Por fim, apontou que a alegagédo no sentido de que membro do Ministério Publico diverso do arguido informou a
advogado (e n&o a parte) funcionamentos do instituto da colaboragdo premiada nao consubstancia a realidade
normativa que legitimaria o reconhecimento de causa de suspeigcdo. Primeiramente porque tal alegacdo decorre
exclusivamente de informe jornalistico sem corroboragdo minima, sendo que, sob a sistematica do CPP, a argui¢ao
dessa natureza desafia maior robustez.
N&o bastasse isso, o Tribunal ponderou que ndo ha como presumir o conhecimento do arguido acerca dessa
cogitada circunstancia. Explicou que as causas de impedimento e suspeicdo sdo sempre pessoais, no sentido de que
ndo é possivel acolher a alegagdo de que eventual esclarecimento prestado por um procurador da Republica
contaminaria, automaticamente, a higidez da atuagcdo do procurador-geral da Republica. Asseverou que, nesse
contexto, ndo ha como potencializar a suposta subordinagdo entre o referido procurador e o procurador-geral da
Republica.
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(1) CPP: “Art. 41. A denuncia ou queixa contera a exposigdo do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificagdo
do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas”.

AS 89/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 13.9.2017. (AS-89)

PRIMEIRA TURMA

DIREITO PROCESSUAL PENAL - INVESTIGAGAO PENAL
DELACAO PREMIADA E SIGILO

O sigilo sobre o contetido de colaboragédo premiada deve perdurar, no maximo, até o recebimento da denuncia.
Essa é a orientagao, da Primeira Turma, que negou provimento a agravo regimental.
A Turma afirmou que, no &mbito da Administragdo Publica, a publicidade é a regra e o sigilo a excegao (CF, art. 5°,
LX) (1).
O sigilo do que ajustado é elemento essencial para a efetividade da colaboragao firmada, como forma de garantir o
éxito das investigagdes (Lei 12.850/2013, art. 7°, § 2°) (2), e para assegurar a protecdo da pessoa do colaborador e
das pessoas proximas (Lei 12.850/2013, art. 5°, 11) (3).
A Lei, visando a consecugao desses objetivos, estabeleceu diversas cautelas a serem adotadas. O art. 7° dispbe que
o pedido de homologacao do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo apenas informagdes que nao revelem a
identificacdo do colaborador e do objeto.
O sigilo sobre o conteudo da colaboragéo premiada, consoante versa o § 3° do citado artigo, deve permanecer, como
regra, até o recebimento da denuncia.
O preceito trata da cessacdo do sigilo relativamente ao acordo, além de assegurar o direito de o investigado
conhecer aqueles que o subscreveram a denuncia, de modo a viabilizar a ampla defesa e o contraditério. A delagcao
premiada objetiva, com transparéncia, a elucidagéo de fato criminoso.
O paragrafo citado ndo encerra observancia absoluta, mas termo final maximo. Deve ser mantido até esse ponto
apenas se houver necessidade concreta.
Uma vez realizadas as diligéncias cautelares, cuja indispensabilidade tiver sido demonstrada a partir das declaracdes
do colaborador, ou inexistentes estas, ndo subsiste razdo para o sigilo.
Nada impede que o sigilo do acordo seja afastado em momento anterior ao recebimento da denuncia e, assim,
possibilitar o conhecimento daquele que subscrevera o acordo, bem como o conteudo do que declarado. Deste
modo, tem-se a otimizagdo dos principios da ampla defesa e do contraditério, em favor do investigado ou dos
atingidos pela colaborag¢édo premiada. Nao ha direito subjetivo do colaborador a que se mantenha, indefinidamente, a
restricdo de acesso ao conteudo do acordo, ao argumento de que o sigilo teria sido elemento constitutivo da avenga.
A Turma ressaltou que o art. 19 (4) da referida norma, ao prever como crime a conduta de imputar falsamente, sob
pretexto de colaboragdo com a Justiga, a pratica de infragdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou de revelar
informagdes sobre a estrutura de organizagéo criminosa que sabe inveridicas — a chamada delagao caluniosa —,
reforca a necessidade de conhecimento do que veiculado no acordo.

(1) CF: “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: ... LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem”.

(2) Lei 12.850/2013: “Art. 7°. O pedido de homologag¢ado do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo apenas informagdes
que nao possam identificar o colaborador e o seu objeto. § 1°. As informagbes pormenorizadas da colaboragéo serdo dirigidas
diretamente ao juiz a que recair a distribuicdo, que decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. § 2°. O acesso aos autos sera
restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investiga¢des, assegurando-se
ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de
defesa, devidamente precedido de autorizag&o judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento. § 3°. O acordo de
colaboragéo premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida a denuncia, observado o disposto no art. 5°”.

(3) Lei 12.850/2013: “Art. 5 °. S&o direitos do colaborador: ... Il - ter nome, qualificagdo, imagem e demais informagdes pessoais
preservados”.

(4) Lei 12.850/2013: “Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a Justi¢a, a pratica de infragdo penal a pessoa
que sabe ser inocente, ou revelar informagdes sobre a estrutura de organizagao criminosa que sabe inveridicas: Pena - recluséo,
de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa”.

Inq 4435 AgR/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 12.9.2017. (Inq-4435)
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DIREITO PROCESSUAL PENAL - RECURSO

APELACAO: INCLUSAO DE CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS SEM INCREMENTO DA PENA E “REFORMATIO IN
PEJUS”

A Primeira Turma iniciou julgamento de “habeas corpus” no qual se alega excesso na fixagdo da pena-base, bem
como ocorréncia de “reformatio in pejus” na analise de apelagao.
No julgamento em primeira instancia, a pena-base foi fixada em dois anos e seis meses acima do minimo legal
devido a avaliagao de trés circunstancias negativas: antecedentes, consequéncias do crime e culpabilidade.
O tribunal de justiga local, ao reavaliar as circunstancias em face de apelagéo defensiva, retirou a de antecedentes,
por falta de sentenga transitada em julgado; acrescentou fundamentagéo, antes omissa, as consequéncias do crime;
refirmou a culpabilidade; e incluiu um terceiro fator, circunstancias do crime, ndo mencionado anteriormente. Dessa
forma, manteve-se a pena-base.
A defesa aduziu a auséncia de embasamento fatico em relacdo aos aspectos culpabilidade e consequéncias do
crime e afirmou o carater desfavoravel da reanalise da sentencga ao réu, apesar da nio alteragédo da pena.
O ministro Marco Aurélio (relator) deferiu a ordem, ressaltando a impossibilidade de decisédo prejudicial ao réu em
recurso da defesa e, por conseguinte, da incoeréncia quanto a substituicdo das circunstancias judiciais. Assim, votou
pela redugao da pena-base ao minimo previsto pela lei.
Em divergéncia, os ministros Alexandre de Moraes e Rosa Weber votaram pelo indeferimento da ordem, haja vista a
possibilidade de reavaliagdo das circunstancias em recurso de apelagéo penal, no ambito do efeito devolutivo, desde
que essa nao incorra aumento de pena.
Em seguida, o ministro Luiz Fux pediu vista.

HC 126457/PA, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 12.9.2017. (HC-126457)

DIREITO PROCESSUAL PENAL - EXECUGAO PENAL
CUSTODIA CAUTELAR E MARCO INICIAL PARA PROGRESSAO DE REGIME

A Primeira Turma deu provimento a recurso ordinario em “habeas corpus” em que discutido o marco inicial para fins
de obtencao de progressao de regime. No caso, o recorrente foi preso cautelarmente por forca de mandado de prisao
preventiva, mas foi fixada como termo inicial para a obtencao do beneficio da progressdo a data da publicagdo da
sentenca condenatéria.

A Turma entendeu que a custédia cautelar necessariamente deve ser computada para fins de obtencdo de
progressao de regime e demais beneficios executérios, desde que néo ocorra condenacgao posterior apta a configurar
falta grave. Partindo-se da premissa de que, diante da execug¢do de uma Unica condenagéo, o legislador ndo impos
qualquer requisito adicional, impende considerar a data da prisdo preventiva como marco inicial para a obtencéo de
beneficios em sede de execugéo penal.

RHC 142463/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 12.9.2017. (RHC-142463)

SEGUNDA TURMA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - LIQUIDAGAO/CUMPRIMENTO/EXECUGCAO
RECLAMACAO E iNDICE DE ATUALIZACAO DE DEBITOS TRABALHISTAS

A Segunda Turma iniciou julgamento de reclamagdo, ajuizada pela Federagdo Nacional dos Bancos (Fenaban)
contra decisdo do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que determinou a alteracdo de indice de atualizacdo de
débitos trabalhistas.
No caso, o TST declarou a inconstitucionalidade, por arrastamento, da expressao “equivalentes a TRD” contida no
“caput” do art. 39 da Lei 8.177/91 (1) e determinou a revisdo da Orientagdo Jurisprudencial — OJ 300 (2) SbDI-1, que
reconhece a TR como indice de atualizagdo monetaria de débitos trabalhistas. Para tanto, o TST se apoiou nos
acordaos das ADI 4.357/DF (DJE de 6.8.2015) e na ADI 4.425/DF (DJE de 6.8.2015), propostas em face da EC
62/2009, que alterou a sistematica dos precatérios. Além disso, adotou a técnica de interpretagdo conforme a
Constituicdo para que o texto remanescente do dispositivo impugnado preservasse o direito a atualizagdo monetaria
dos créditos trabalhistas. O TST ainda definiu a variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E) como fator de atualizagéo a ser utilizado na tabela de atualizagdo monetaria dos débitos trabalhistas na Justiga do
Trabalho.
O ministro Dias Toffoli (relator) julgou procedente o pedido para cassar a decisdo reclamada na parte em que
determina a revisdo do indice de atualizagdo dos débitos trabalhistas. O relator decidiu, ainda, restabelecer os
indices antigos, em respeito a regra do art. 39 da Lei 8.177/1991.
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Afirmou que, muito embora proferida em sede de processo de carater eminentemente subjetivo, ao determinar a
revisdo da OJ, a eficacia do julgado atacado nesta agcdo expande para além das partes que integram a relagédo
processual na acdo trabalhista, atingindo todos os érgaos da Justica do Trabalho.

Assim, o TST, ao julgar o incidente de inconstitucionalidade da ag&o trabalhista, ndo apenas aplicou de forma
equivocada os precedentes da ADI 4.357/DF e da ADI 4.425/DF, mas também usurpou a competéncia do STF para
decidir, em ultima insténcia e com efeito uniformizador de jurisprudéncia no controle difuso, matéria constitucional
com repercussao geral.

A decisdao na presente reclamatéria, contudo, ndo impede a discussdo de direito material relativo a
constitucionalidade do art. 39 da Lei 8.177/1991.

Ha necessidade, portanto, de intervengdo do STF a fim de promover a racionalizagao e estabilizagdo da prestacao
jurisdicional, sem, contudo, esvaziar a competéncia da Justica do Trabalho para proceder, no caso concreto, ao
controle difuso de constitucionalidade do art. 39 da Lei 8.177/1991.

Em divergéncia, o ministro Ricardo Lewandowski, preliminarmente, entendeu que a Fenaban € parte ilegitima para
propor a reclamagéo. Ressaltou que o reclamante ndo demonstrou como o seu interesse juridico teria sido afetado
pelo acdrdao reclamado.

No mérito, julgou improcedente o pedido formulado. Rememorou que o Plenario se manifestou contrariamente a
chamada “transcendéncia” ou “efeitos irradiantes” dos motivos determinantes das decisdes proferidas em controle
abstrato de normas e que a jurisprudéncia de ambas as Turmas deste Tribunal € no sentido de inexistir estrita
aderéncia entre o conteudo das decisdes que determinam a utilizacdo de indice diverso da TR para atualizagcao
monetaria dos débitos trabalhistas e o decidido no julgamento da ADI 4.357/DF e da ADI 4.425/DF.

Além disso, observou haver recurso interposto contra o acérdao do TST e a reclamagao nao pode ser utilizada como
sucedaneo de recurso.

O ministro Celso de Mello acompanhou a divergéncia.

Em seguida, o ministro Gilmar Mendes pediu vista.

(1) Lei 8.177: “Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias
assim definidas em lei, acordo ou convengdo coletiva, sentenga normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora
equivalentes a TRD acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigagao e o seu efetivo pagamento”.
(2) OJ 300 “Nao viola norma constitucional (art. 5°, Il e XXXVI) a determinagédo de aplicagdo da TRD, como fator de corregéo
monetaria dos débitos trabalhistas, cumulada com juros de mora, previstos no artigo 39 da Lei n°® 8.177/91 e convalidado pelo
artigo 15 da Lei n°® 10.192/01".

Rcl 22012/RS, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 12.9.2017. (Rcl-22012)

CLIPPING DA REPERCUSSAO GERAL

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 1.038.925-SP

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Ementa; RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO PENAL. TRAFICO DE DROGAS.
VEDACAO LEGAL DE LIBERDADE PROVISORIA. INTERPRETACAO DOS INCISOS XLIII E LXVI DO ART. 5° DA
CF. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. PROPOSTA DE FIXACAO DA SEGUINTE TESE: E
INCONSTITUCIONAL A EXPRESSAO E LIBERDADE PROVISORIA, CONSTANTE DO CAPUT DO ARTIGO 44 DA
LEl 11.343/2006. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

NOTICIAS STF
18 a 22 de setembro

SUSPENSA DECISAO QUE BLOQUEOU VERBAS DO FUNDEB NO PA PARA GARANTIR HONORARIOS
ADVOCATICIOS
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A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen Lucia, suspendeu os efeitos de decisdo que havia
determinado o bloqueio na conta do Fundeb (Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo) de titularidade do Municipio de Marituba (PA) para pagamento de
honorarios advocaticios. De acordo com a ministra, as transferéncias efetuadas pela Unido relativas ao Fundeb nao
se prestam ao pagamento de dividas que ndo tenham relagdo com a manutengcédo e o desenvolvimento do ensino
para a educacgao basica.

A decisdo ocorreu na Suspensdo de Liminar (SL) 1107, na qual o municipio paraense questionou decisao de
desembargadora do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1), que determinou o bloqueio de 20% do valor do
precatério expedido nos autos de processo em tramite na Justica Federal, para garantir o pagamento de honorérios a
escritorio de advocacia, decorrentes de “contrato de assessoria e consultoria técnico-juridica especializada” firmado
com o municipio. Ao efetivar a ordem, o Banco do Brasil acabou por bloquear todo o saldo existente na conta
vinculada (R$ 5.777.370,10), em maio ultimo.

A presidente do STF acolheu o pleito do municipio e considerou presentes os requisitos para a suspensdo da
decisdo, que, segundo afirmou, tem potencialidade de causar grave lesdao a ordem e a economia publicas porque
importa em bloqueio de verba do Fundeb, cuja destinagédo constitucional é taxativa (artigo 60). “Mantido o bloqueio, é
possivel que parte relevante das medidas necessarias para a materializacdo do direito fundamental a educacao
basica sejam obstadas, conduzindo a prejuizo a ser suportado por toda a coletividade municipal”, assinalou.

Carmen Lucia acrescentou que, como bem lembrou a Procuradoria-Geral da Republica em parecer apresentado nos
autos, deve ser observado o regime constitucional de precatérios, na medida em que garante isonomia entre os
jurisdicionados e racionalidade na realizagdo dos desembolsos, que, dessa forma, ocorrem de maneira planejada e
previsivel, em harmonia com as disposi¢cdes relativas ao orgcamento e a organizagdo das finangas publicas. No
pedido ao STF, o municipio informou que o bloqueio comprometeu o pagamento de professores, fornecedores de
material, equipamentos, merenda e transporte escolar, bem como o pagamento de contratos de obras publicas nas
escolas municipais.

Processos relacionados: SL 1107

NEGADO TRAMITE A MS QUE BUSCAVA ANULAR DECISAO DO TCU SOBRE NAVIO-SONDA

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), rejeitou (negou seguimento) o Mandado de Seguranca
(MS) 35004, na qual as empresas Deep Black Drilling LLP e Base Engenharia e Servigos de Petréleo e Gas (antiga
Schahin Engenharia) buscavam anular decisao do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) a qual determinou a Petrobras
que se abstivesse de repassar as empresas valores derivados dos ilicitos encontrados nos contratos de operagao do
navio-sonda Vitéria 10.000.

Auditoria do TCU apontou, preliminarmente, que houve contratacao fraudulenta e superfaturamento, causando danos
ao erario publico estimados em cerca de R$ 525 milhdes. Assim, o érgdo resolveu transformar a auditoria em tomada
de contas especial.

Em relagéo a alegacéo de que o TCU néo detém competéncia para a decretagdo de medida cautelar que interfira no
patriménio juridico de terceiros particulares, o ministro Edson Fachin afirmou que o STF ja confirmou a possibilidade
de o o6rgado decretar a indisponibilidade de bens e outras medidas diante de circunstancias graves e que se
justifiquem pela necessidade de protegao efetiva ao patriménio publico.

“Quando se analisa o rol constitucional de atribuicdes do Tribunal de Contas da Uni&o, é claramente perceptivel que
também se enquadram como responsaveis pela aplicagdo dos recursos publicos os particulares que contratem com a
Administracao”, disse.

Indisponibilidade

O relator esclareceu que os fatos contidos no processo sao diferentes dos apresentados no MS 34793, no qual ele
concedeu liminar a fim de vincular a eficacia da decisdo do TCU a autorizagéo pelo juizo da faléncia responsavel pelo
plano de recuperagao judicial da empresa que impetrou a agéo (Alumini Engenharia).

Segundo o ministro, no MS 34793, tratava-se de ordem do TCU direcionada a indisponibilidade dos bens do
patriménio da empresa, no ambito de processo de tomada de contas para averiguagdo da efetiva existéncia de
sobrepreco e fraude a licitagao para a obtengéo do contrato administrativo junto a Petrobras.

Ja no MS 35004, a decisdo do TCU se dirigiu a Petrobras, no sentido de impedir a continuidade, ainda que
cautelarmente, de pagamentos devidos em razdo de contratos cuja nulidade resta evidente, uma vez que ja houve
reconhecimento judicial da ocorréncia de graves ilicitos nas contratagdes.

“Trata-se, portanto, de ordem destinada a impedir que valores obtidos de modo comprovadamente fraudulento
deixem os cofres publicos e ingressem no patrimdnio das empresas recuperandas, sob a forma de créditos a serem
incorporados ao plano de recuperacao judicial”, assinalou.
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Dessa forma, segundo o relator, ndo parece ser do juizo falimentar a competéncia para aferigdo da necessidade de
impedir a continuidade da produgcédo de efeitos de contratos que, inclusive, ja foram reconhecidos como nulos pela
Petrobras e em acgdo judicial que, recentemente, determinou a apropriacdo do navio-sonda Vitéria 10.000 pela
Petrobras.

O ministro Edson Fachin destacou ainda que os argumentos por meio dos quais as empresas pretendem anular a
decisdo do TCU necessitam da analise de provas, o que ndo é permitido na via do mandado de seguranga.

Processos relacionados: MS 35004

LIMINAR SUSPENDE DISPOSITIVOS DO ESTATUTO DO TORCEDOR

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5450 para suspender dispositivos do Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/03) que
condicionavam a participagdo de times em campeonatos a comprovagédo de regularidade fiscal e trabalhista. As
normas questionadas foram introduzidas no Estatuto pela Lei 13.155/2015, que criou o Programa de Modernizagao
da Gestao e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (Profut).

A ADI foi proposta pelo Partido Humanista da Solidariedade (PHS) e pelo Sindicato Nacional das Associagdes de
Futebol Profissional e suas Entidades Estaduais de Administragéo e Ligas contra varios dispositivos introduzidos pela
Lei 13.155/2015. A norma estabeleceu principios e praticas de responsabilidade fiscal e financeira, transparéncia e
democracia de gestao para entidades desportivas profissionais de futebol.

Na nova legislagao, foram introduzidas alteragbes no artigo 10 do Estatuto do Torcedor, o qual exigia critérios
técnicos previamente definidos para a participagdo de clubes em campeonatos. A nova norma incluiu entre estes
critérios técnicos, além da colocagdo obtida em campeonato anterior, a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Federais, regularidade de contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), regularidade nos
pagamentos de obrigagdes trabalhistas e nos contratos de imagem dos atletas.

Na decisdo, o ministro Alexandre de Moraes considerou presentes os requisitos para a concessao da liminar, uma
vez que a norma aparenta ferir a autonomia das entidades desportivas quanto a sua organizagdo e funcionamento,
prevista no artigo 217 da Constituicdo Federal, além de constituir forma indireta de coergéo estatal ao pagamento de
tributos, algo vedado por vasta jurisprudéncia do STF. Entendeu também haver urgéncia na concessao da ordem,
tendo em vista a proximidade da data limite para a organizacado das competicbes esportivas de 2018. A liminar sera
submetida a referendo do Plenario.

Para Alexandre de Moraes, ndo ha razoabilidade em se impor critérios de ambito exclusivamente fiscal ou trabalhista
a fim de garantir a habilitagdo em campeonatos esportivos. E isso independentemente de qualquer adesdo dos
clubes e entidades ao regime do Profut, como ficou configurado na alteragdo promovida no Estatuto do Torcedor.
Também entendeu desarrazoada a previsdo legislativa de rebaixamento de divisdo as agremiagbes que nao
cumprirem tais requisitos, os quais nao apresentam nenhuma relagdo com o desempenho esportivo da entidade.

“As restricbes a autonomia desportiva, inclusive em relacdo a eventuais limitagdes ao exercicio de atividade
econdmica e profissional das entidades de pratica desportiva, devem apresentar razoabilidade e proporcionalidade,
porque poderdo resultar em restrigbes de importantes direitos constitucionalmente assegurados e no desrespeito a
finalidade estatal de promogé&o e auxilio na area do desporto”, afirmou o ministro na liminar.

REJEITADOS EMBARGOS EM INQUERITO SOBRE DESVIOS NA BR DISTRIBUIDORA

Por unanimidade de votos, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou, na sesséo desta terga-
feira (19), embargos de declaracdo apresentados no Inquérito (INQ) 3990 pelas defesas do deputado federal Vander
Loubet (PT-MS), de seu cunhado Ademar Chagas da Cruz e de Pedro Paulo Bergamaschi de Leoni Ramos. Os
investigados apontavam a existéncia de supostas ambiguidades, obscuridades, contradicées e omissdes na decisao
de julgamento do caso. Também foram rejeitados embargos apresentados pelo Ministério Publico Federal.

Em margo deste ano, a Segunda Turma recebeu a denuncia contra os trés por fatos referentes a desvios no ambito
da BR Distribuidora, subsidiaria da Petrobras, objeto de investigagdo na Operacgéo Lava-Jato. A denuncia foi recebida
quanto aos crimes de corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e organizagao criminosa imputados ao parlamentar e
seu cunhado. Quanto a Leoni Ramos, foi excluida a acusagéo quanto ao delito de organizagédo criminosa, uma vez
que ele ja é investigado pelo mesmo crime em outro inquérito, mas foi recebida a denuncia contra ele em relagao aos
dois outros delitos.

O relator do inquérito, ministro Edson Fachin, afirmou que pretensao da defesa nada mais era do que rediscutir
argumentos pelos quais se procurou demonstrar ocorréncia de nulidades no procedimento criminal e inconsisténcia
na pecga acusatoria. “Nada obstante, os embargos néo se prestam, de modo apto, a este fim”, salientou, votando pela
rejeicdo do recurso. O entendimento do relator foi acompanhado pelos demais ministros.
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Processos relacionados: Inq 3990

REVOGADA PRISAO PREVENTIVA DE ACUSADO DE TRAFICO DE DROGAS PRESO PREVENTIVAMENTE HA
4 ANOS

Com base no excesso de prazo para conclusdo da instru¢do processual, a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal (STF) revogou, de oficio, a prisdo preventiva de J.M.S., preso ha mais de quatro anos, sem julgamento, pela
acusacao de trafico de drogas. A decisdo foi tomada por unanimidade, na sessdo desta terga-feira (19), no
julgamento do Habeas Corpus (HC) 141583.

Flagrado com meio quilo de cocaina na praia de Pipa, em Tibau do Sul (RN), J.M.S. foi preso preventivamente em
agosto de 2013 e denunciado pela pratica do crime de trafico de entorpecentes (artigos 33 e 35 da Lei 11.343/2007).
A defesa recorreu ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJ-RN) para tentar revogar o decreto prisional,
mas teve o pleito negado. O habeas ajuizado no Superior Tribunal de Justiga (STJ) teve o0 mesmo resultado, levando
os advogados a impetrarem o HC no Supremo.

De acordo com a defesa, haveria excesso de prazo para a conclusdo da instrucdo processual, sem que a defesa
tenha concorrido para esse atraso, uma vez que J.M.S. encontra-se preso até o momento sem que tenha havido
audiéncia para seu interrogatério. O advogado pediu a concessao do HC para revogagéao da prisdo preventiva, com a
consequente expedig¢édo do alvara de soltura.

Em seu voto, o relator do caso, ministro Edson Fachin, salientou que se trata de um caso flagrante de excesso de
prazo na prisdo preventiva. O ministro afirmou haver retardamento injustificado para a conclusdo da instrugao e
julgamento da agao penal. De acordo com ele, a prisdo preventiva foi efetivada em agosto de 2013, a denuncia foi
recebida somente em agosto de 2015 e até o momento nao foi realizado o interrogatério do réu.

Precedentes demonstram o entendimento pacifico do STF no sentido de que “somente o excesso indevido de prazo
imputavel ao aparelho judiciario traduz situagdo anébmala que compromete a efetividade do processo, além de tornar
evidente o desprezo estatal pela liberdade”, salientou o ministro ao votar pela revogagéo da prisdo preventiva, salvo
se o réu estiver preso por outro motivo e sem prejuizo da imposicdo de medidas cautelares diversas da priséao,
reputadas adequadas pelo juiz de origem.

Processos relacionados: HC 141583

12 TURMA ABSOLVE SENADOR SERGIO PETECAO DA ACUSAGAO DE CORRUPGAO ELEITORAL

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) absolveu o senador Sérgio de Oliveira Cunha (PSD-AC), mais
conhecido como Sérgio Petecdo, da acusagao de suposta pratica do crime de corrupgao eleitoral (artigo 299, do
Cddigo Eleitoral) nas eleicdes de 2006. Em decisdo unanime, que ocorreu nesta terga-feira (19) no julgamento da
Acao Penal (AP) 880, os ministros entenderam que ndo ha prova suficiente para a condenagao do parlamentar.

De acordo com os autos, Sérgio Petecéo foi denunciado pelo Ministério Publico Eleitoral por ter, em tese, realizado
compra de votos, em raz&o de ofertar obras e outras vantagens em troca de apoio politico.

Ao votar, o relator da agdo, ministro Alexandre de Moraes, verificou que as provas produzidas sob crivo do
contraditério nao confirmaram os fatos descritos na denuncia. Segundo ele, no caso, a prova testemunhal produzida
na fase judicial ndo foi suficiente para confirmar a efetiva oferta de vantagens feitas pelo acusado ou por suposta
pessoa.

“O suporte probatorio, apto a condenacdo, nao pode se lastrear exclusivamente em elementos indiciarios, sob pena
de ofensa ao artigo 155 do Cédigo de Processo Penal (CPP)”, ressaltou o relator. Dessa forma, o ministro Alexandre
de Moraes julgou improcedente a acdo penal, votando pela absolvigcdo do réu da imputacdo do crime de corrupgao
eleitoral, nos termos do artigo 386, inciso VII, do CPP, o qual dispée que o juiz absolvera o réu quando reconhecer
que inexiste prova suficiente para a condenacgao.

Processos relacionados: AP 880

22 TURMA MANTEM DECISAO QUE REMETEU COPIAS DE DELAGOES SOBRE GIM ARGELLO A PRIMEIRA
INSTANCIA

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, rejeitou agravo regimental interposto pela defesa
do ex-senador Gim Argello contra decisdo do ministro Edson Fachin, na Peticdo (PET) 6643, que determinou o envio
de copia dos depoimentos de Claudio Melo Filho e Marcelo Odebrecht a Se¢ao Judiciaria do Parana.

Segundo os colaboradores, o ex-senador teria recebido R$ 2,8 milhées do Grupo Odebrecht em 2010 e 2014, a fim
de que defendesse os interesses da empresa. Em abril, o ministro Fachin acolheu pedido da Procuradoria-Geral da
Republica para que as investigagdes fossem conduzidas em Curitiba (PR), tendo em vista a relagdo dos fatos com a
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Operagao Lava-Jato, em tramite na 132 Vara Federal daquela cidade, e a auséncia de autoridade detentora de foro
por prerrogativa de fungdo no STF.

No agravo contra a decisdo monocratica, a defesa de Gim Argello argumentava que o caso “ndo se encaixa
minimamente no esquema” da Lava-Jato, pois ndo ha acusagéo de que o entdo senador tenha atuado para nomear
ou manter qualquer um dos dirigentes da Petrobras, ou tivesse intercedido perante estes em favor de alguma
empresa. Segundo os defensores, como os fatos aconteceram em Brasilia, a competéncia deveria ser declinada para
a Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Ao levar o caso a Turma, o ministro Fachin reiterou os fundamentos da decisdo monocratica que acolheu o pedido da
PGR, lembrando que, na peca inicial da PET 6643, a Procuradoria assinalou que Gim Argello é réu em agao penal
que tramita em Curitiba no dmbito da Lava-Jato, na qual ja houve sentenga condenatéria e se encontra em fase de
apelagdo. Logo, o direcionamento das pecgas ao juizo indicado se deve em raz&o da prevencgao.

Na mesma sessdo, a Segunda Turma rejeitou, também por unanimidade, embargos declaratdrios opostos pela
defesa do ex-senador contra decisdo semelhante do ministro Fachin na PET 6840, relativa as delagdes de outros
diretores da Odebrecht (Marcio Faria da Silva e Rogério Santos de Araujo).

Processos relacionados: Pet 6643 e Pet 6840

12 TURMA INDEFERE HABEAS CORPUS DE DOIS CONDENADOS EM ESQUEMA DE DESVIO DE RECURSOS
DO RJ

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessao nesta terga-feira (19), reafirmou o entendimento no
sentido de que é possivel iniciar a execugédo da pena, ainda que esteja pendente a analise de recurso extraordinario
ou recurso especial contra o acordao condenatério. Por maioria de votos, foram indeferidos os pedidos formulados
nos Habeas Corpus (HCs) ajuizados pelo ex-secretario adjunto de Administragao Tributaria do Estado do Rio de
Janeiro, Rodrigo Silverinha Correa (HC 138086), condenado a cinco anos e oito meses de reclusao, e pelo auditor-
fiscal Hélio Lucena da Silva (HC 138088), condenado a quatro anos e seis meses de reclusdo, ambos por lavagem
de dinheiro, em razao de envolvimento no chamado propinoduto, esquema de desvio de recursos do estado.

No HC ajuizado no Supremo, as defesas pediam também a prescricdo do crime de lavagem de dinheiro, sob a
alegagdo de que as sucessivas apelagbes com decisdes favoraveis aos réus ndo configuram marco interruptivo da
pretensdo punitiva.

Mantendo seu entendimento pessoal de que nao € possivel iniciar a execugao da pena provisoriamente, o relator dos
dois habeas, ministro Marco Aurélio, deferiu parcialmente a ordem para permitir que ambos continuem a recorrer em
liberdade. Prevaleceu, no entanto, a divergéncia aberta pelo ministro Alexandre de Moraes. Ele entende que,
enquanto se mantiver a orientacdo do Plenario do STF nesse sentido, assentada em diversos precedentes, é
possivel iniciar a execugao da pena apds sentenga condenatéria em segundo grau. Ele afirmou que, até por nao ter
participado dos julgamentos em que a orientagao jurisprudencial foi definida, deve seguir a posigdo majoritaria do
Plenario.

Em relagdo a prescricéo, os ministros, por unanimidade, consideraram que o fato de o julgamento de apelagéo ser
favoravel ao réu configura interrupgado do prazo prescricional. O ministro Marco Aurélio observou que, quando o
colegiado revisor endossa uma sentenca proferida em primeira instadncia, mesmo que reduza a pena, ha na pratica
sua substituicdo pelo acérdao condenatério, iniciando-se novo marco interruptivo da pretenséo punitiva. O ministro
Alexandre de Moraes, por sua vez, lembrou que a prescrigdo se fundamenta no término da pretensao punitiva ou da
pretenséo executéria em razdo da inércia do proprio Estado, o que nao observou no caso dos autos.

Com a deciséo, foram revogadas as liminares concedidas nos HCs 138086 e 138088.

Processos relacionados: HC 138086 e HC 138088

12 TURMA DECIDE QUE EX-PREFEITO DO RIO EDUARDO PAES SERA JULGADO PELO SUPREMO

Durante sessdo realizada nesta terga-feira (19), a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) deu
provimento a recurso (terceiro agravo regimental) interposto no Inquérito (INQ) 4435 pelo ex-prefeito do Rio de
Janeiro Eduardo Paes, a fim de ser julgado pela Corte. A Turma, por maioria de votos, considerou que as condutas
praticadas pelo ex-prefeito sdo conexas as do deputado federal Pedro Paulo (PMDB-RJ), investigado no inquérito e,
portanto, concluiu por ndo desmembrar o processo. O deputado e o ex-prefeito sdo citados na acusagdo como
destinatarios de valores do Grupo Odebrecht pela facilitagdo em contratos relativos as Olimpiadas de 2016.

Autora do recurso, a defesa de Eduardo Paes questionava decisdo do ministro Marco Aurélio, atual relator, que
determinou o desmembramento do inquérito para que apenas o deputado federal Pedro Paulo fosse julgado pelo
Supremo, sob o fundamento de que o parlamentar seria o Unico a ter foro por prerrogativa de fungao.
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Os advogados de Paes alegavam a existéncia de conexao entre as condutas atribuidas a seu cliente e ao deputado.
Argumentavam que o relator original, ministro Edson Fachin, ao instaurar o inquérito, ndo o desmembrou. No agravo,
eles também sustentavam que a jurisprudéncia do Supremo permite, em situagdes excepcionais, que ndo detentores
de foro permanegam sob a jurisdigdo da Corte.

O Ministério Publico Federal apresentou manifestagdo na mesma linha. Ao considerar que as condutas dos
denunciados sdo estreitas e vinculadas, ressaltou ser essencial a produgdo unificada de provas ao longo do
processo, para evitar prejuizo as investigagdes. Assim, pediu que a jurisdicdo do STF fosse mantida em relagéo a
Eduardo Paes.

Relator

O julgamento da matéria teve inicio na sessdo passada, quando o ministro Marco Aurélio apresentou voto pelo
desprovimento do agravo. “Eu entendo que o Supremo n&o pode continuar dando uma no cravo e outra na ferradura,
desmembra neste processo crime € ndo desmembra em outro”, disse. “A nossa competéncia € direito estrito e eu ndo
tenho nenhuma simpatia por esta competéncia, alusiva a prerrogativa de foro, mas tenho que aplicar a Constituigéo e
aplico de forma estrita, por se tratar de uma previsao revelando direito estrito”, ressaltou, ao votar, na ocasiao, pelo
desmembramento do inquérito.

O ministro Alexandre de Moraes acompanhou esse entendimento. Para ele, normas processuais comuns, como sao
as normas de processo penal alusivas a conexao probatéria e a continéncia, ndo tornam flexivel a Constituicao
Federal. “Ou seja, essas normas processuais comuns nao elastecem a competéncia do Supremo no que prevista na
lei das leis, que é a Constituicao”, concluiu. No entanto, ele e o ministro Marco Aurélio ficaram vencidos.

Divergéncia

A ministra Rosa Weber, que também apresentou voto na sessao anterior, divergiu do relator. Ela verificou que a
prépria Procuradoria-Geral da Republica se manifestou pelo provimento do agravo. “Investigado e MP estdo de
acordo que ha entre as condutas uma imbricagéo dos fatos e que haveria prejuizo para a investigagao se, desde
logo, houvesse o desmembramento”, destacou.

Segundo ela, a orientagdo do Supremo que prevalece é o desmembramento, “a ndo ser que a imbricagdo se mostre
de tal monta que o desmembramento implicaria um prejuizo as proprias investigacdes e a coleta das provas”. Dessa
forma, a ministra Rosa Weber votou pelo provimento do recurso, observando que “nada impedira que mais adiante,
se for o caso, possa haver esse procedimento”.

De igual modo, votou o ministro Luiz Fux. Segundo ele, o Plenario do STF ja decidiu que, de acordo com o caso
concreto, “eventualmente pode haver a necessidade de uma acusacdo momentaneamente indissoluvel’. Ele
ressaltou que a conexao visa evitar decisdes contraditérias, as quais “carreiam desprestigio para o Poder Judiciario,
que é um valor mais elevado que esta em consonancia com a Constituicao Federal”.

Na sessdo desta terca-feira, o ministro Luis Roberto Barroso se manifestou pelo provimento do recurso e formou a
maioria dos votos pela manuteng¢ao do foro de Eduardo Paes no Supremo. O ministro salientou que o inquérito ainda
estd em fase inicial e quem esta conduzindo a investigacdo € o MPF. De acordo com ele, a narrativa dos
colaboradores, que deu origem ao inquérito, aponta que o parlamentar e o ex-prefeito atuavam em conjunto no
recebimento de vantagens indevidas, alternando-se nos papéis de beneficiario e facilitador. “Nesse momento
preliminar, me parece ser possivel a ideia de que essas condutas estdo unidas a justificar que a competéncia
permaneca no Supremo”, finalizou.

Processos relacionados: Inq 4435

MINISTRO SUSPENDE EXECUGAO DE PENA IMPOSTA A CHEFE DE GABINETE DE EX-GOVERNADOR DO ES
O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar no Habeas Corpus (HC) 146818,
determinando a suspensao da execugdo da pena imposta ao advogado Rodrigo Fermo Vidigal Stefenoni, chefe de
gabinete do ex-governador do Espirito Santo José Ignacio Ferreira, condenado a quatro anos e seis meses de
reclusédo em regime inicial semiaberto, por peculato (crime previsto no artigo 312, paragrafo 1°, do Cédigo Penal).
De acordo com o relator, o caso enseja a superagédo da Sumula 691 do STF, em razao de sua excepcionalidade, na
medida em que somente a concessado de liminar sera capaz de evitar flagrante constrangimento ilegal. Para o
ministro, a execugcdo da pena mantida pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2) deve aguardar o
julgamento do recurso especial pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). No caso em questdo, segundo observou,
esta pendente de julgamento agravo em recurso especial apresentado pela defesa de Stefenoni.
“No processo penal, o réu, preso ou ndo, tem o direito de obter resposta do Estado-juiz ndo e pode ficar vinculado
indefinidamente a um processo criminal. A investigagdo criminal e o processo penal afetam a intimidade, a vida
privada e a prépria dignidade do investigado ou do réu. Em outras palavras, em se tratando de processo penal, em
que estdo em jogo os bens mais preciosos do individuo — a liberdade e a dignidade, torna-se ainda mais urgente
alcancar solugao definitiva do conflito”, afirmou Gilmar Mendes.
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De acordo com os autos, Stefenoni foi condenado por ter concorrido para que fosse subtraida, em proveito proprio ou
alheio, boa parte da quantia advinda de doacdo ambiental efetuada pela empresa Samarco Mineragao S/A durante
uma operagao de transferéncia de créditos de ICMS a empresa Espirito Santo Centrais Elétricas S/A (Escelsa). Apos
a confirmagédo da condenagado pelo TRF-2, o juizo da 12 Vara Federal Criminal do Espirito Santo, acolhendo
manifestacdo do Ministério Publico Federal, determinou a execugcdo da pena imposta a Rodrigo Stefenoni e aos
demais corréus, em abril passado.

Processos relacionados: HC 146818

PLENARIO DO STF DEFINE TESES SOBRE INDICES DE CORREGAO E JUROS EM CONDENAGOES CONTRA
FAZENDA PUBLICA
Ao concluir, na sessédo desta quarta-feira (20), o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 870947, em que se
discutem os indices de correcdo monetaria e os juros de mora a serem aplicados nos casos de condenacgdes
impostas contra a Fazenda Publica, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) definiu duas teses sobre a
matéria. De acordo com a presidente do Supremo, ministra Carmen Lucia, ha quase 90 mil casos sobrestados no
Poder Judiciario aguardando a decisdo do STF nesse processo, que teve repercussao geral reconhecida pelo
Plenario Virtual.
A maioria dos ministros seguiu o voto do relator, ministro Luiz Fux, segundo o qual foi afastado o uso da Taxa
Referencial (TR) como indice de correcdo monetaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica, mesmo no periodo da
divida anterior a expedigéo do precatorio. O entendimento acompanha o ja definido pelo STF quanto a corregdo no
periodo posterior & expedigdo do precatério. Em seu lugar, o indice de corre¢cdo monetaria adotado foi o indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), considerado mais adequado para recompor a perda de poder de
compra.
Quanto aos juros de mora incidentes sobre esses débitos, o julgamento manteve o uso do indice de remuneracao da
poupanga, previsto na legislagdo questionada, apenas para débitos de natureza néao tributaria, como é o caso da
disputa com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em causa. Na hip6tese de causas de natureza tributaria,
ficou definido que devera ser usado o mesmo indice adotado pelo Fisco para corrigir os débitos dos contribuintes, a
fim de se preservar o principio da isonomia. Hoje essa taxa é a Selic.
Tese
A primeira tese aprovada, referente aos juros moratérios e sugerida pelo relator do recurso, ministro Luiz Fux, diz que
“O artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagao dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina os juros
moratérios aplicaveis a condenag¢des da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de
relacéo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as
condenagbes oriundas de relagdo juridica nao-tributaria, a fixagdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneragao da caderneta de poupanga é constitucional, permanecendo higido, nesta extens&o, o disposto no artigo
1°-F da Lei 9.494/1997 com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009.”
Ja a segunda tese, referente a atualizagdo monetaria, tem a seguinte redagéo: “O artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com
a redagao dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das condenagdes impostas
a Fazenda Publica segundo a remuneragao oficial da caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor
restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que n&o se qualifica como medida
adequada a capturar a variagdo de pregos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina.”
O caso
O RE foi ajuizado pelo INSS contra acérdao da 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido que, mantendo
concessao de beneficio de prestagdo continuada (Lei 8.742/93, artigo 20) a um cidadao, apontou que nao caberia a
aplicagdo da Lei 11.960/2009 no tocante aos juros e a corre¢do monetaria, ao argumento de que o STF, no
julgamento das ADIs 4357 e 4425, reconheceu, por arrastamento, a inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redagéo ao artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97.
O julgamento do caso teve inicio em dezembro de 2015. Na ocasido, o relator explicou que quando considerou
inconstitucional o uso da taxa de remuneragcédo basica da caderneta de poupanca (TR) para fim de corregdo de
débitos do Poder Publico, no julgamento das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4425 e 4357, o STF o fez
apenas com relagao aos precatérios, ndo se manifestando quanto ao periodo entre o dano efetivo (ou o ajuizamento
da demanda) e a imputacdo da responsabilidade da Administragdo Publica (fase de conhecimento do processo).
Uma vez constituido o precatério, seria entdo aplicado o entendimento fixado pelo STF, com a utilizagdo do indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) para fins de corre¢do monetaria.
O ministro reafirmou seu entendimento contrario ao uso da TR para fim de corregdo monetaria, uma vez que se
trataria de indice prefixado e inadequado a recomposi¢ao da inflagdo, e votou no sentido de dar parcial provimento
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para manter a concessao de beneficio de prestagdo continuada atualizado monetariamente segundo o IPCA-E,
desde a data fixada na sentenga. E, para evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o propdsito de guardar
coeréncia e uniformidade com a decisdo do STF ao julgar a questdo de ordem nas ADIs 4357 e 4425, o ministro
disse entender que devem ser idénticos os critérios para a corre¢do monetaria de precatérios e de condenagdes
judiciais da Fazenda Publica.

Acompanharam esse entendimento, na ocasido, os ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso e Rosa Weber. O
ministro Teori Zavascki (falecido) votou pelo provimento do recurso, mantendo a TR como indice de corregéo
monetaria durante todo o periodo, e o ministro Marco Aurélio votou pelo desprovimento total do recurso. O ministro
Dias Toffoli pediu vista dos autos na ocasido e, quando trouxe o caso novamente para analise do Pleno, votou pelo
provimento integral do recurso, sendo acompanhado pela ministra Carmen Lucia.

Na sessao desta quarta-feira, o ministro Gilmar Mendes votou pelo provimento do recurso, por entender que nao
existe, do ponto de vista constitucional, violagdo que impossibilite a aplicagdo da TR aos juros moratérios e a
corregao monetaria sobre as condenacgdes judiciais impostas a Fazenda Publica, nos termos do artigo 1°-F da Lei
9.494/1997.

Ja o ministro Ricardo Lewandowski acompanhou o relator para dar parcial provimento ao recurso, fixando o IPCA-E
como indice de correcdo monetaria a todas as condenacbes impostas a Fazenda Publica. Esse foi o0 mesmo
entendimento do ministro Celso de Mello, que concordou com o relator no sentido do uso do IPCA-E tanto na
corregdo monetaria dos precatérios quanto nas condenagbes judiciais da Fazenda Publica, para evitar qualquer
lacuna sobre a matéria e para guardar coeréncia com as decisbes do STF na Questdo de Ordem nas ADlIs 4357 e
4425,

STF SUSPENDE JULGAMENTO DE PEDIDO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA SUSTAR EVENTUAL
NOVA DENUNCIA
Nesta quarta-feira (20), o Supremo Tribunal Federal (STF) deu continuidade ao julgamento de questdo de ordem no
Inquérito (INQ) 4483, em que o presidente da Republica, Michel Temer, pretende suspender o envio, para analise da
Camara dos Deputados, de denuncia apresentada contra ele. A analise da matéria devera ser concluida na sessao
plenaria de amanha (21).
Os ministros Edson Fachin (relator), Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski e Dias Toffoli entenderam que, no caso concreto, o juizo sobre a legalidade ou ndo das provas deve
ser realizado apenas se a Camara dos Deputados autorizar a abertura de processo criminal. Os ministros também
consideraram que terceiros ndo podem questionar acordos de delagdo premiada, quando houver rescisdo ou revisao,
total ou parcial, desse acordo em razdo de eventual descumprimento dos deveres do colaborador.
O ministro Gilmar Mendes abriu a divergéncia ao entender que o pedido da defesa deve ser atendido. Faltam votar
os ministros Marco Aurélio, Celso de Mello e a ministra Carmen Lucia, presidente.
O inquérito apura o envolvimento do presidente da Republica e do ex-deputado federal Rodrigo Rocha Loures na
suposta pratica dos delitos de obstrugdo de Justica e organizagéo criminosa. No processo, a defesa do presidente
solicitou que o ministro relator suscitasse questdo de ordem para suspender o encaminhamento da denuncia a
Camara, até que estejam concluidas as investigagbes sobre supostas irregularidades no acordo de colaboragao
premiada celebrado entre executivos do grupo J&F e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR).
O julgamento foi iniciado na semana passada com a leitura do relatorio, pelo ministro Edson Fachin, e as
sustentagdes orais das defesas do presidente da Republica e do ex-deputado Rodrigo Rocha Loures, bem como
manifestagdo do vice-procurador-geral da Republica, Nicolao Dino. Na sessdo plenaria desta quarta-feira (20), a
analise da matéria foi retomada com o voto do relator.
Voto do relator
Inicialmente, o ministro Fachin observou que a defesa do presidente da Republica pedia a sustagdo da denuncia sob
o argumento de que os graves fatos e as investigagbes contra ele deveriam ser concluidos em razéo de uma possivel
rescisdo ou revisdo, total ou parcial, dos termos de acordo de colaboracdo premiada homologado judicialmente, o
que até o momento nao ocorreu.
Ao examinar o primeiro item de seu voto, o relator ressaltou que a apreciagdo da denuncia pela Cémara dos
Deputados (juizo politico) deve preceder a do Supremo (juizo juridico), se a Corte for autorizada a examinar o
recebimento da denuncia “para conhecer e julgar qualquer questao ou matéria defensiva suscitada por denunciado”.
Assim, para ele, ndo ha possibilidade de os ministros da Corte analisarem a matéria antes dos parlamentares.
De acordo com o relator, compete a Cémara dos Deputados, por dois tercos de seus membros, apreciar a
admissibilidade da acusagao, como estabelece a Constituicdo Federal no artigo 86, caput. “Nao cabe ao Supremo
proferir juizo de admissibilidade sobre a denuncia oferecida contra o presidente da Republica antes do exame da
autorizacdo ou ndo pela Camara dos Deputados”, ressaltou, ao frisar que a questado trazida, nesse momento, nao
cabe ao Supremo.
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Em seguida, quanto ao segundo item do voto, o ministro considerou que a possibilidade de reviséo, total ou parcial,
de acordo homologado de colaboragdo premiada em decorréncia de eventual rescisdo por descumprimento de
deveres assumidos pelo colaborador — “descumprimento que deve ser devidamente reconhecido pelo Poder
Judiciario — tem efeitos somente entre as partes, ndo atingindo terceiros”.

Dessa forma, o ministro Edson Fachin resolveu a questao de ordem no sentido de que deve ser realizado, primeiro, o
juizo politico de admissibilidade, por dois tergos da Camara dos Deputados, em relagdo a acusagédo contra o
presidente da Republica, nos termos do artigo 86, caput, da CF. O relator ndo conheceu da matéria de fundo —
admissibilidade da denuncia —, assentando que “a possibilidade de rescisdo ou de revisao, total ou parcial, do acordo
homologado, de colaboragcdo premiada em decorréncia de eventual descumprimento de deveres assumidos pelo
colaborador ndo propicia conhecer e julgar, no caso concreto, a alegagao de imprestabilidade das provas porque a
rescisao e revisdo tém somente efeito entre as partes, ndo atingindo a esfera juridica de terceiros”.

Fundamentacao diversa

No caso concreto, o ministro Dias Toffoli, acompanhou o relator na determinagédo do envio da denuncia a Camara dos
Deputados, porém adotou fundamentacao diferente quanto a uma premissa tedrica apresentada no primeiro item do
voto do ministro Edson Fachin. Toffoli assentou a tese de que o relator tem poderes para determinar,
monocraticamente, o encaminhamento da denuncia por intermédio da Presidéncia do STF a presidéncia da Camara
dos Deputados, nos termos dos artigos 51, inciso |, e 86, da Constituicado Federal.

Segundo o ministro Dias Toffoli, o relator também pode propor ao Plenario da Corte a rejei¢cao liminar da denuncia
oferecida contra o presidente da Republica se ela for inepta, faltar pressuposto processual ou condi¢gao para a acao
penal, ou se ndo houver justa causa, conforme estabelece o artigo 395, do Cédigo de Processo Penal (CPP). Toffoli
acompanhou integralmente o segundo item do voto do relator.

Divergéncia

O ministro Gilmar Mendes divergiu do relator. Ele considerou que os pedidos apresentados na questdo de ordem,
pela defesa do presidente da Republica, Michel Temer, devem ser acolhidos. O ministro votou no sentido de
determinar a devolugdo dos autos a PGR para que se limite a imputagédo dos atos do presidente aos fatos relativos
ao seu mandato, e pela possibilidade de se suspender o envio da acusagdao a Cémara dos Deputados até a
concluséo das investigagdes sobre a participagdo de membros do Ministério Publico nos fatos narrados em gravagao
apresentada pelos investigados.

Processos relacionados: Inq 4483

MINISTRO DIAS TOFFOLI SUSPENDE DECISAO DO TCU CONTRA CONCILIAGAO ENTRE UNIAO E CEMIG

O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar para suspender acérddo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) contrario ao andamento da conciliagdo entre a Unido e a Companhia Energética de Minas
Gerais (Cemig) acerca da prorrogagao da concessao das usinas hidrelétricas de Jaguara, Sdo Simao e Miranda. A
deciséo foi tomada no Mandado de Seguranga (MS) 35192, impetrado pela Cemig contra o acérdéo do TCU.

O Tribunal de Contas fundamentou sua decisdo no entendimento de que a negociagdo em curso entre a Unido e a
companhia energética colocaria em risco o processo licitatério das usinas langado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), com data marcada para o dia 27. O TCU alegou ainda que desconhecia os termos da conciliagdo em
andamento.

As tratativas estdo em curso na Cémara de Conciliagcdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) da
Advocacia-Geral da Unido, para colocar fim a a¢des judiciais em curso, inclusive no STF, no Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca (RMS) 34203 e na Agéo Cautelar (AC) 3980, também de relatoria do ministro Dias Toffoli. A
Cemig informa que as reunides de conciliagao tiveram inicio este més, com novos encontros ja agendados.

Para o ministro Dias Toffoli, o0 TCU extrapolou sua competéncia ao suspender o andamento da tentativa de
conciliagdo administrativa de dois litigantes judiciais, ainda que tivesse autoridade para realizar acompanhamento da
negociacao e apreciar os termos de suas clausulas. A tratativa poderia ser paralisada apenas pelas préprias partes,
que tiveram anuéncia do ministro Dias Toffoli para dar inicio a negociagdo. “Ao deliberar no sentido de que a
continuidade das tratativas fica condicionada a posicédo do TCU sobre a viabilidade de eventual acordo, que sequer
tem seus termos delimitados, tenho que o Tribunal de Contas procedeu a uma substituicdo da esfera de atuacao
administrativa e politica da Unido e, de outro lado, interferiu na discricionariedade das partes judiciais quanto ao
interesse em conciliar”, concluiu.

Processos relacionados: MS 35192

MINISTRO MANTEM BLOQUEIO DE BENS DE EX-DIRETORES DA PETROBRAS PELO TCU
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O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou liminares em mandados de seguranga (MSs)
impetrados pela defesa de Almir Guilherme Barbassa (MS 35031) e Guilherme de Oliveira Estrella (MS 35042) contra
deciséo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que decretou a indisponibilidade de seus bens, diante de indicios de
irregularidades na condugéo do processo de aquisi¢ao da refinaria Pasadena Refining System Inc. pela América Inc.,
subsidiaria da Petrobras. Nos dois casos, o ministro entendeu que a necessidade da decretagcdo da medida cautelar
foi devidamente justificada pelo TCU.

A indisponibilidade dos bens dos dois ex-diretores da Petrobras foi decretada pela primeira vez pelo TCU em julho de
2014, e renovada em margo de 2016. Nos mandados de seguranga, os advogados das defesas sustentam a
auséncia de fundamento valido para a medida, por falta de suporte legal e pela “avangada elucidagao dos fatos, que
nao apontam qualquer agao ilegal e dolosa” praticada pelos dois.

Segundo eles, a indisponibilidade é medida extrema, e, para que seja decretada, haveria necessidade de fortes
indicios do cometimento de crime ou de agdes ilegais e dolosas com o objetivo de lesar o patrimdnio publico, além de
fundado receio de que os responsaveis possam dilapidar seu patriménio. Argumentam ainda que ha provas, obtidas
por diversos 6rgaos e levadas ao conhecimento do TCU, que apontam para os reais responsaveis pelas ilegalidades.
Deciséo

O ministro Edson Fachin lembrou que, quando da primeira decretagdo de indisponibilidade, a Segunda Turma do
STF, no julgamento de mandados de seguranga semelhantes, entendeu, por votagdo unanime, que a medida estava
devidamente justificada tanto pelo poder geral de cautela que detém o TCU quanto pela excepcional gravidade dos
fatos apurados. Ao renovar a medida, pelo prazo de um ano, a Corte de contas assinalou que o objetivo é garantir o
ressarcimento dos danos que estdo sendo apurados por aquele Tribunal. “Ela visa resguardar o Erario, e ndo os
responsaveis”, afirma o acérdao.

Diante da adequada configuracdo dos pressupostos para o deferimento da medida cautelar pelo TCU nos dois casos,
“e mantida a situagcdo de cabimento da medida imposta”, o ministro concluiu pelo consequente indeferimento da
liminar pedida.

Processos relacionados: MS 35042 e MS 35031

SUSPENSO JULGAMENTO DE ADI SOBRE ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu, nesta quinta-feira (21), o julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4439, na qual a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questiona o modelo de ensino
religioso nas escolas da rede publica de ensino do pais. Até o0 momento, os ministros Alexandre de Moraes, Edson
Fachin, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes votaram pela improcedéncia da agdo. Os ministros Luis
Roberto Barroso (relator), Rosa Weber e Luiz Fux votaram no sentido da procedéncia. De acordo com a presidente
do Tribunal, ministra Carmen Lucia, o julgamento deve ser retomado na sessao da préxima quarta-feira (27).

Na acdo, a PGR pede que seja conferida interpretagdo conforme a Constituicdo Federal ao dispositivo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (caput e paragrafos 1° e 2°, do artigo 33, da Lei 9.394/1996) e ao artigo 11,
paragrafo 1° do acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé (promulgado por meio do Decreto 7.107/2010) para
assentar que o ensino religioso nas escolas publicas ndo pode ser vinculado a religido especifica e que seja proibida
a admissao de professores na qualidade de representantes das confissdes religiosas. Sustenta que tal disciplina, cujo
matricula é facultativa, deve ser voltada para a histéria e a doutrina das varias religides, ensinadas sob uma
perspectiva laica.

O julgamento foi retomado com o voto do ministro Gilmar Mendes, que acompanhou a divergéncia no sentido da
improcedéncia da acdo. O ministro observou que, desde 1934, as constituicbes brasileiras invocam Deus em seu
predmbulo sem que isso signifique uma violagdo do principio da laicidade do Estado. Em seu entendimento, ndo ha
inconstitucionalidade ou necessidade de realizar interpretagdo conforme a Constituigdo nas normas questionadas.
Também em voto pela improcedéncia da agao, o ministro Dias Toffoli afirmou que o carater facultativo do ensino
religioso, previsto na Constituicdo (artigo 210, paragrafo 1°), resguarda a individualidade da pessoa e sua liberdade
de crenga, respeitando tanto os que querem se aprofundar em uma religido quanto os que ndo querem se sujeitar a
determinados dogmas. No entendimento do ministro, a LDB, ao invés de excluir, incentiva a participacdo das
minorias, tendo deixado o ensino religioso em aberto, com a possibilidade de que o modelo e o conteudo da
disciplina sejam discutidos com as comunidades locais.

Segundo ele, o modelo de laicidade adotado no Brasil compreende uma absten¢ao do Estado, impedindo que se
favoregam corporacgdes religiosas ou que se prejudiquem individuos em razdo de suas convicgdes ou impeca a
liberdade de expresséo religiosa. Mas abrange, também, por expressa previsdo constitucional, condutas positivas do
poder publico, entre as quais a permissao de aporte de recursos publicos a escolas confessionais comunitarias, a
isengdo de impostos, que em seu entendimento pode ser vista como um fomento a liberdade de expresséo religiosa.
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Para o ministro Lewandowski, a Constituigcdo brasileira conta com parametros precisos para garantir o direito integral
dos alunos de escolas publicas em relagdo ao ensino religioso, seja ele confessional ou interconfessional. Em seu
entendimento, ha salvaguardas suficientes, entre as quais a facultatividade da matricula e o direito ao desligamento a
qualquer tempo. Lewandowski considera ndo existir qualquer incompatibilidade entre democracia e religiao no Estado
laico. Segundo ele, a laicidade é voltada a protegdo das minorias que, gragas a separagao entre Estado e Igreja, ndo
podem ser obrigadas a se submeter aos preceitos da religido majoritaria.

Processos relacionados: ADI 4439
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