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PLENARIO

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ORGANIZAGAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA/ADMINISTRAGAO
FUNDEF E FORMULA DE CALCULO
O valor da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) deve ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional.
A complementagéo ao Fundef realizada a partir do valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impde a Unido o dever de suplementagdo de recursos, mantida a vinculagdo constitucional a agdes de
desenvolvimento e manutengao do ensino.
Com base nesses entendimentos, o Plenario, em apreciagio conjunta e por maioria, julgou parcialmente procedentes
os pedidos formulados em agdes civeis originarias para condenar a Unido ao pagamento indenizatério da diferenca
entre os valores de complementagdo devidos, orgados com fundamento no Decreto 2.264/1997, e na féormula de
calculo apresentada com base no valor minimo nacional por aluno extraido da média nacional, durante os exercicios
financeiros de 1998 a 2007.
No caso, a controvérsia limitou-se ao periodo de existéncia do Fundef, criado pela Emenda Constitucional 14/1996 e
extinto pela Emenda Constitucional 53/2006.
Questionou-se a metodologia adotada pela Unido para calcular o valor minimo anual por aluno, estabelecido no § 3°
do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) (1), com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 14/1996. Nos termos das normas de regéncia, a Unido estava obrigada a complementar os recursos
do Fundef sempre que, no ambito de cada Estado-Membro e do Distrito Federal, a quantia por aluno fosse inferior ao
valor minimo de referéncia. O legislador ordinario regulamentou a matéria por meio do art. 6°, § 1° da Lei 9.424/1996
(2).
Arguiu-se que o legislador ordinario utilizou o termo “Fundo” no singular e referiu-se a receita e a matricula total, de
modo que o calculo do valor minimo anual por aluno deveria estar embasado em valores tomados em ambito
nacional. A Unido sustentou ndao haver fundo Unico de dmbito nacional que pudesse respaldar o calculo defendido
pelo Estado.
O Tribunal afirmou que o Fundef tem fungéo distributiva. Por isso, a complementacéo estabelecida para a Unido, a
partir do art. 60 do ADCT, ao impor a ela a obrigagdo de complementar o valor por aluno que ndo alcangar 0 minimo
definido nacionalmente, ndo estabelece uma discricionariedade. A Unido nao pode eleger a base de calculo formada
pelos elementos de indole estadual, porque isso significa ofender a fungéo redistributiva do Fundef.
Além disso, a Corte considerou ilegal o Decreto 2.264/1997 (3), que extravasou a delegacgéo do § 1°, do art. 6°, da Lei
9.424/1996 e subverteu a logica federativa e solidaria da norma. Sendo assim, entendeu pertinente o pleito de
recalculo do valor minimo nacional por aluno.
Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Luiz Fux, que julgaram improcedentes os pedidos. Pontuaram que o
dispositivo legal deve ser interpretado a luz dos paragrafos do art. 60 do ADCT, na redagédo dada pela Emenda
Constitucional 14/1996. O § 1° desse artigo determinava a criagdo de fundos de natureza contabil separadamente no
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ambito de cada Estado e do Distrito Federal. A legislagdo ordinaria, ao materializar o comando do texto
constitucional, ndo poderia contraria-lo, referindo-se a fundo de ambito nacional que inexiste. Enfatizaram que é
pertinente a dptica veiculada pela Unido, segundo a qual o art. 6°, § 1°, da Lei 9.494/1996, ao empregar o termo
“Fundo”, somente poderia versar aquele criado no @mbito de cada Estado-Membro e do Distrito Federal.

Por fim, o Tribunal, também por decisdo majoritaria, deliberou delegar aos ministros a faculdade de decidir
monocraticamente as demais ac¢des civeis originarias que tratem da mesma matéria. Vencido, no ponto, o ministro
Marco Aurélio.

(1) ADCT: “Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal, a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a
remuneragao condigna do magistério. § 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus municipios a
ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da Constituicao Federal, e
assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um fundo de manutengao e desenvolvimento
do ensino fundamental e de valorizacdo do magistério, de natureza contabil. § 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera
constituido por, pelo menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, inciso IV; e 159, inciso |,
alineas "a" e "b"; e inciso Il, da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental. § 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que
se refere o § 1°, sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente. § 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressivamente, em um prazo de cinco
anos, suas contribuigdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de
ensino, definido nacionalmente. § 5° Uma proporg&o néo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo referido no §
1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério. § 6° A Unido aplicara
na erradicagao do analfabetismo e na manutencéo e no desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacéo a
que se refere o § 3° nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal. § 7° A lei dispord sobre a organizacdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, sua
fiscalizagao e controle, bem como sobre a forma de calculo do valor minimo nacional por aluno”.

(2) Lei 9424/1996: “Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1° sempre que, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente. § 1° O valor minimo anual por
aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado por ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a razdo entre a previsao
da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas, observado o disposto no art. 2°, § 1°, incisos | e I".

(3) Decreto 2.264/1997: “Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1998, o Ministério da Fazenda, quando da transferéncia para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios dos recursos de que trata o art. 159 da Constituicdo, observara o disposto no art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, com a redagdo dada pelo art. 5° da Emenda Constitucional n® 14, de 1996, bem
como na legislagéo pertinente. Art. 2° O valor destinado ao Fundo de Manuteng&o e desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério em cada Unidade da Federacdo sera creditado em contas individuais e especificas dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos respectivos Municipios, mediante aplicagdo de coeficientes de distribuigdo a serem fixados
anualmente. §) 1° Para o estabelecimento dos coeficientes de distribuicdo serdo considerados: a) o numero de alunos
matriculados nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino, apurado no Censo Escolar do exercicio anterior ao da
distribuicdo, considerando-se para este fim as matriculas da 1° a 8° séries do ensino fundamental regular; b) a estimativa de novas
matriculas, elaborada pelo Ministério da Educagdo e do Desporto; c¢) a diferenciagdo do custo por aluno, segundo os niveis de
ensino e os tipos de estabelecimentos, conforme previsto no § 2° do art. 2° da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. § 2° Para
fins do disposto neste artigo, o Ministério da Educacdo e do Desporto; a) divulgara, até o dia 31 de margo de cada ano, a
estimativa do numero de alunos referida no paragrafo anterior por Estado, Distrito Federal e Municipio, bem assim as demais
informacgdes necessarias ao calculo dos recursos a serem repassados no ano subsequente, com vistas a elaboracdo das
propostas orgamentarias das trés esferas de Governo. b) publicara, até o dia 30 de novembro de cada ano, as informagbes
necessarias ao calculo efetivo dos coeficientes de distribuigdo para o ano seguinte e o Censo Escolar do ano em curso. § 3° Com
base no Censo Escolar e nas demais informagdes publicadas, o Ministério da Educacdo e do Desporto elaborara a tabela de
coeficientes de distribuicdo dos recursos do Fundo, e a publicara no Diario Oficial da Unido até o Ultimo dia util de cada exercicio,
para utilizagdo no ano subsequente, remetendo as planilhas de calculo as Tribunal de Contas da Unido, para exame e controle. §
4° Somente sera admitida reviséo dos coeficientes de que trata o § 2° deste artigo se houver determinacdo do Tribunal de Contas
da Unido nesse sentido. § 5° O repasse dos recursos nos termos do caput deste artigo sera efetuado nas mesmas datas do
repasse dos recursos de que trata o art.159 da Constituigcdo, observados os mesmos procedimentos e forma de divulgagdo. Art. 3°
Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o calculo da complementagédo anual devida pela Unido ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo Magistério em cada Estado e no Distrito Federal. § 1° O calculo da
complementagdo da Unido em cada ano tera como base o nimero de alunos de que trata o § 1° do Art. 2° deste Decreto, o valor
minimo por aluno, definido nacionalmente, na forma do art. 6°, da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e a arrecadagéo das
receitas vinculadas ao Fundo. § 2° A complementagdo anual da Unido correspondera a diferenga, se negativa, entre a receita
anual do Fundo em cada Unidade da Federagdo e o valor minimo da despesa definida para Fundo no mesmo ano. § 3° As
planilhas de calculo da estimativa de complementagdo da Unido serdo remetidas previamente ao conhecimento do Tribunal de
Contas da Unido. § 4° Até o dia 31 de dezembro de cada ano o Ministério da Fazenda publicara o valor da estimativa da
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complementagédo da Unido para o ano seguinte, relativa a cada Unidade da Federagdo, bem como o respectivo cronograma de
pagamentos mensais ao Fundo. § 5° Apds encerrado cada exercicio, o Ministério da Fazenda calculara o valor da
complementacéo devida pela Unido com base na efetiva arrecadacgao das receitas vinculadas ao Fundo, relativa ao exercicio de
referéncia. § 6° O Ministério da Fazenda promovera os ajustes que se fizerem necessarios entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em decorréncia do calculo da complementagédo efetivamente devida, até 30 dias apds a entrega, ao
Ministério da Fazenda, dos dados oficiais relativos a arrecadag¢do anual do ICMS do exercicio encerrado, de todos os Estados e
do Distrito Federal. § 7° Nenhum ajuste relacionado com o pagamento da complementag¢do da Unido sera admitido ao longo do
respectivo exercicio de competéncia. § 8° O cronograma de que trata o § 4° deste artigo observara a programacéo financeira do
Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% da estimativa de complementagédo anual, a serem
realizados até o ultimo dia util de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45% até 31 de julho e 85% até 31 de
dezembro de cada ano. § 9° Parcela do valor da complementagédo devida pela Unido podera ser destinada, em cada ano, ao
ajuste de que trata o § 6° deste artigo. § 10 Estimativa da Complementagéo de que trata este artigo sera efetuada pelo Ministério
da Educagéo e do Desporto e a Secretaria de Orgamento Federal, do Ministério do Planejamento e Orgamento para fins de
inclusdo na proposta orgamentaria do ano subsequente. § 11 O Ministério da Fazenda informara mensalmente ao Ministério da
Educagédo e do Desporto e ao Tribunal de Contas da Unido os valores repassados a cada Fundo de que trata este Decreto,
discriminando a complementagao federal. Art. 4° Os recursos necessarios ao pagamento da complementagéo da Unido ao Fundo
serdo alocados no Orgamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, podendo ser destinadas a essa
finalidade receitas da contribuigdo do Salario Educagéo até o limite de 20% do total da referida complementagéo. Art. 5° O
Conselho de Acompanhamento e Controle Social sobre os Fundos de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério, no ambito da Unido tera a seguinte composigéo: | - quatro representantes do Ministério da Educagéo e
do Desporto, sendo um do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE e um do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP; Il - um representante do Ministério da Fazenda; Il - um representante do Ministério do
Planejamento e Orgamento; IV - um representante do Conselho Nacional de Educagdo -CNE; V - um representante do Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais da Educagao - CONSED; VI - um representante da Confederagédo Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo - CNTE; VII - um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo - UNDIME; VIII - um
representante dos pais de alunos e professores das escolas publicas de ensino fundamental. § 1° O Conselho de que trata o caput
deste artigo sera presidido pelo representante do FNDE. ou pelo Ministro de Estado da Educagéo e do Desporto nas reunides a
que este comparecer. § 2° A participacdo no Conselho de que trata este artigo ndo sera remunerada, ressalvado o ressarcimento
das despesas inerentes a participagdo nas reunides. Art. 6° Para as Unidades da Federagdo que anteciparem a implantagdo do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério para o exercicio de 1997, serdo
observados os seguintes procedimentos: | - as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e seus respectivos Municipios e
ao Distrito Federal observardo o disposto neste Decreto a partir da data da efetiva implantacdo do Fundo, desde que haja
comunicagdo tempestiva a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda; Il - para o calculo dos coeficientes de
distribuicéo seréo observados somente os critérios definidos na alinea "a" do § 1° do art. 2% |ll - a complementagéo da Uni&o sera
paga a razao de um duodécimo do valor anual hipotético para cada més de efetiva vigéncia do Fundo em cada Unidade da
Federagdo. Art. 7° Os Ministros de Estado da Educacgédo e do Desporto, da Fazenda, e do Planejamento e Orcamento proporao,
até o dia 30 de abril de cada ano, o valor minimo definido nacionalmente a ser fixado para o ano subsequente, nos termos do art.
6° da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Art. 8° Constitui falta grave a adocédo de quaisquer procedimentos que impliquem
pagamento incorreto, pela Unido, dos valores devidos ao Fundo de que trata este Decreto, aplicando-se aos responsaveis as
cominagdes legais cabiveis. Art. 9° Compete ao Ministério da Educacao e do Desporto denunciar aos 6rgaos competentes a
ocorréncia de irregularidades, e respectivos responsaveis, que implicarem pagamento incorreto dos valores devidos pela Unido ao
Fundo. Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo”.

ACO 648/BA, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 6.9.2017. (ACO-648)
ACO 660/AM, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 6.9.2017. (ACO-660)
ACO 669/SE, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 6.9.2017. (ACO-669)
ACO 700/RN, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 6.9.2017. (ACO-700)

PRIMEIRA TURMA

DIREITO PENAL - CRIMES CONTRA A HONRA
DIVULGACAO DE DISCURSO EDITADO E DIFAMACAO

A Primeira Turma recebeu queixa-crime formulada contra parlamentar pela pratica do crime de difamacao. De acordo
com a inicial, o parlamentar-querelado publicou, em perfil de rede social, trecho editado de discurso feito pelo
parlamentar-querelante com objetivo de difama-lo.

O Colegiado entendeu que a edi¢do do discurso foi feita com a clara intengéo de difamar o querelante. Pontuou que o
ato de edigao, corte ou montagem tem por objetivo guiar o espectador. Nesse contexto, destacou que o emprego de
tal expediente, quando voltado a difamar a honra de terceiros, configura o dolo da pratica criminosa.

Pet 5705/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 5.9.2017. (Pet-5705)
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NOTICIAS STF
11 a 15 de setembro
]

MINISTRO SUSPENDE ATO DO TCU QUE RESTRINGIU POLITICA PUBLICA DE REFORMA AGRARIA

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu a eficacia de decisdo do Tribunal
de Contas da Uni&o (TCU) que, no ambito de processo administrativo, restringiu o acesso de beneficiarios a politicas
publicas do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). A decisdo cautelar, que sera submetida a referendo do
Plenario, foi proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 478, ajuizada pelo
procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot.

Segundo a agdo, o TCU analisou representacédo formulada pela Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente (SecexAmbiental), do préprio tribunal, com base em indicios de irregularidades verificados na
concessao de beneficios do PNRA. Com base no cruzamento de dados, o Tribunal de Contas apurou a existéncia de
concesséo de beneficios que conflitam com a legislagdo que rege a matéria, e determinou, cautelarmente, entre
outras medidas, a suspensdo dos processos de assentamento de novos beneficiarios, dos processos de novos
pagamentos de créditos da reforma agraria para os beneficiarios com indicios de irregularidade e o acesso a outros
beneficios e politicas publicas concedidos aos que fazem parte do PNRA, como o Garantia Safra, o Minha Casa
Minha Vida — Habitagdo Rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, Bolsa Verde, Pronera e Programa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

O procurador-geral alegou que o acérddo do TCU “paralisou completamente e por tempo indeterminado toda a
politica da reforma agraria no pais e impediu que milhares de beneficiarios tivessem acesso a politicas publicas
indispensaveis ao exercicio de direitos fundamentais”, violando principios e valores fundamentais da Constituicdo de
1988.

De acordo com Janot, as conclusdes preliminares que deram suporte ao ato questionado provém, exclusivamente, de
cruzamento de bases de dados, “sem trabalho de campo nem interlocugdo prévia com algum dos supostos
beneficiarios irregulares”, e sem que fosse dada oportunidade a eles de, "previamente, apresentar qualquer sorte de
defesa”.

Deferimento

O relator da agéo, ministro Alexandre de Moraes, salientou que no caso estdo presentes 0s requisitos necessarios
para a concessao da medida liminar, uma vez que o quadro narrado na peti¢ao inicial demonstra que as providéncias
adotadas pelo TCU, relacionadas a suspensao cautelar do Plano Nacional de Reforma Agraria, “acabaram por
extrapolar sua competéncia constitucional fixada no artigo 71 da Constituicdo Federal, especialmente nos seus
incisos IX e X”.

Para o ministro, o exercicio da competéncia de controle externo, financeiro e contabil da Administragao Publica
jamais poderia acarretar a paralisagcdo completa de agdes governamentais — inclusive aquelas ainda nao realizadas,
pois planejadas para o futuro — que tém fundamento direto e expresso na Constituicdo, como é o caso da Reforma
Agraria. “Caberia ao 6rgao de controle externo assinalar prazo para que o 6rgéo executor competente averiguasse a
veracidade das irregularidades indicadas pelo cruzamento de dados, inclusive com a verificagdo concreta das
informagdes levantadas, oportunizando aos envolvidos a possibilidade de declinar explicagées ou refutagbes aos
indicios referidos”, salientou.

O relator observou que, na hipétese, as medidas restritivas, que, na pratica, sustaram os atos administrativos
concessivos de beneficios do PNRA, “foram adotadas pela propria Corte de Contas com eficacia imediata, atribuindo-
se a cada beneficiario o 6nus de diligenciar junto a reparticdes publicas para a demonstracéo de seu estado de fato e
de direito”. Segundo ele, apesar de a jurisprudéncia do STF admitir a possibilidade de que o TCU edite provimento
cautelar com eficacia imediata em determinadas situagbes, no caso dos autos, “o alcance e a intensidade das
providéncias adotadas pela Corte de Contas produziram um resultado desproporcional e exorbitante de suas
atribuicdes constitucionais”.

De acordo com o ministro Alexandre de Moraes, o procedimento de tomada de contas (Acérddo 775/2016) nao
analisou de forma especifica e detalhada cada um dos atos administrativos determinados, “mas sim todo o universo
de beneficios concedidos no ambito de uma politica publica de amplo alcance social”’. Assim, ele considerou que o
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TCU estabeleceu uma presuncgao de ilegitimidade desses beneficios com base em informagdes indiciarias, coletadas
sem observancia do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, conforme exige a Sumula Vinculante
n° 3, do Supremo.

Destacou, ainda, ser injustificavel que o controle inicial de irregularidades interrompa completamente o préprio
andamento da politica publica, em desproporcional prejuizo a populacao assistida pelo PNRA. Dessa forma, avaliou
que, nessa primeira analise, a suspensado de pagamentos, de sele¢cdes de novos beneficiarios, de processos de
assentamentos de novos beneficiarios e outros aspectos préprios do PNRA, caracteriza intervencao indevida do TCU
sobre a condugdo de politica publica de relevante valor social exercida pelo Poder Executivo, demonstrando
extravasamento de suas competéncias constitucionais para o controle financeiro e contabil da administragao.

Processos relacionados: ADPF 478

ANULADOS ATOS DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA QUE NEGARAM CERTIFICADO SOBRE IMUNIDADE A
INSTITUIGOES DE ENSINO

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), anulou atos do Ministério da Previdéncia Social
que indeferiram pedidos de duas instituicdes de ensino para renovagao do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas). Ao dar provimento aos Recursos Ordinarios em Mandado de Seguranca (RMSs) 26722 e
28228, o ministro destacou que o uUnico argumento para o indeferimento do pedido pelo Executivo — a aplicagdo do
percentual minimo de 20% em gratuidade nos servigos — foi declarado inconstitucional pelo Plenario da Corte.
Segundo o entendimento adotado pelo ministro, o STF ja definiu o tema ao julgar, entre outros processos, a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2028 e o Recurso Extraordinario (RE) 566622, com repercussao geral
reconhecida, no sentido de que os requisitos para a imunidade tributaria devem ser estabelecidos em lei
complementar. Assim, o Plenario invalidou os critérios fixados nos Decretos 752/1993 e 2.536/1998.

Tal situagdo nao significa, explicou Barroso, que o certificado detido pelas entidades tem validade indefinida. “O
recorrente ndo possui direito adquirido a manutencdo perpétua da imunidade, sendo legitima a exigéncia de
renovacao periodica da demonstracdo do cumprimento dos requisitos constitucionais para a fruigcao”, afirmou.

Nos recursos ao Supremo, duas instituicbes de ensino — o Instituto Sdo José e o Instituto Granbery da Igreja
Metodista — questionaram acérdéos do Superior Tribunal de Justica (STJ) que negaram mandados de seguranga la
impetrados contra os atos do ministro da Previdéncia Social. Ao negar a renovacéo do Cebas, o ministro alegou ndo
ter sido demonstrada a aplicagdo minima de 20% da receita bruta em gratuidade. Isso implicaria descumprimento dos
requisitos previstos nos decretos que regulamentavam a matéria.

Processos relacionados: RMS 26722 e RMS 28228

NEGADO TRAMITE A HC DE EMPRESARIO CONDENADO POR DUPLO HOMICIDIO EM ACIDENTE DE
TRANSITO EM SC
O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou inviavel) ao Habeas Corpus (HC)
147106, impetrado em favor do empresario Aroldo Carvalho, condenado a sete anos de reclusao, em regime inicial
semiaberto, pela pratica dos crimes de duplo homicidio e lesdo corporal grave em um acidente de transito em
Floriandpolis (SC), em 2002. Segundo a denuncia do Ministério Publico de Santa Catarina, o empresario dirigia
embriagado quando bateu em dois carros, causando a morte de dois homens e ferimentos graves em outro.
O Superior Tribunal de Justica (STJ) negou recurso especial interposto pela defesa e contra esta decisao foi
impetrado HC no STF. O ministro Luiz Fux n&o verificou na decisdo do STJ flagrante ilegalidade, abuso de poder ou
teratologia (anormalidade) que justificassem a concessao do pedido. Apontou ainda que o entendimento da Primeira
Turma do STF é no sentido da inadmissibilidade da utilizagdo do habeas corpus como substitutivo de recurso
extraordinario.
Segundo o ministro, a ameaca a liberdade deve ser demonstrada objetivamente, de forma clara e dotada de
plausibilidade. “A nao indicagdo e comprovagao, de modo preciso, especifico e aferivel concretamente, de fatos aptos
a tolher a liberdade de locomogao fisica do paciente [acusado] ndo permitem o conhecimento deste ponto da
impetragao”, disse.
Quanto a alegacao da defesa de excesso de linguagem na sentenga de pronuncia (que submete o réu a juri popular),
o relator frisou que a jurisprudéncia do STF & no sentido de que nao existe nulidade na decisdo que se limita ao juizo
de admissibilidade da acusacao, restringindo-se a respaldar a decisdo com elementos indiciarios de autoria e
materialidade constantes dos autos.
Em relagdo ao pedido de desclassificagdo do crime de homicidio doloso para culposo, o ministro Luiz Fux apontou
que isso demandaria a analise de provas, o que é vedado em habeas corpus. O relator também n&o verificou
ilegalidade no fato de o juizo de primeira instancia ter negado diligéncias solicitadas pela defesa, pois o Codigo de
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Processo Penal autoriza o magistrado, o qual é o destinatario da prova produzida, a indeferir as provas consideradas
irrelevantes, impertinentes ou protelatérias.

Processos relacionados HC 147106

MINISTRO BARROSO AUTORIZA ABERTURA DE NOVO INQUERITO CONTRA O PRESIDENTE MICHEL
TEMER

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), autorizou nesta terga-feira (12) a abertura de
inquérito contra o presidente da Republica, Michel Temer, para investigagdo de suposta pratica dos crimes de
corrupgao ativa e passiva e de lavagem de dinheiro. O novo inquérito, requerido pelo procurador-geral da Republica,
Rodrigo Janot, na Petigdo (PET) 7123, envolve possivel repasse de valores a Michel Temer e a Rocha Loures e
eventual vinculagao de servigos prestados por representantes da Rodrimar S/A a edicdo do Decreto dos Portos
(Decreto 9.048/2017), assinado pelo presidente da Republica

Ao deferir o pedido, o ministro Barroso observou que, para a abertura de inquérito, basta a existéncia de indicios
plausiveis de materialidade e autoria. No caso dos autos, o relator considerou que os elementos colhidos pela
Procuradoria-Geral da Republica revelam que Rodrigo Rocha Loures, “homem sabidamente da confiangca do
presidente da Republica’, menciona pessoas que poderiam ser intermediarias de repasses ilicitos para o proprio
presidente, em troca da edicdo de ato normativo de especifico interesse de determinada empresa, no caso, a
Rodrimar S/A, demonstrando haver razoabilidade no pedido de abertura de inquérito formulado pelo procurador-
geral.

“A ninguém deve ser indiferente o 6nus pessoal e politico de uma autoridade publica, notadamente o presidente da
Republica, figurar como investigado em procedimento dessa natureza. Mas este é o prego imposto pelo principio
republicano, um dos fundamentos da Constituicdo brasileira, ao estabelecer a igualdade de todos perante a lei e
exigir transparéncia na atuagéo dos agentes publicos. Por essa razdo, ha de prevalecer o legitimo interesse social de
se apurarem, observado o devido processo legal, fatos que podem se revestir de carater criminoso”, afirmou o relator.
O ministro enfatizou que a autorizagdo de abertura de inquérito ndo implica qualquer prejulgamento nem rompe com
a presuncao de inocéncia que a Constituicdo assegura a todos os cidadaos brasileiros.

12 TURMA ABSOLVE DEPUTADO EZEQUIEL FONSECA DAS ACUSACOES DE FRAUDE A LICITACOES E
FORMACAO DE QUADRILHA

Por unanimidade, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) absolveu o deputado federal Ezequiel
Fonseca (PP-MT) das acusagdes de formagao de quadrilha e fraude em licitag&o, previstos no artigo 288 do Cdédigo
Penal (CP), e no artigo 90 da Lei 8.666/1993, respectivamente. Em outra acusagao, pelos mesmos delitos, o
colegiado decretou a prescri¢ao da pretensao punitiva. No julgamento da Agao Penal (AP) 941, prevaleceu o voto do
relator, ministro Alexandre de Moraes, que acolheu a manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica, no sentido
de que nao foram encontradas provas suficientes para a condenagao.

As acusacgdes sao referentes ao periodo em que Fonseca era prefeito de Reserva do Cabagcal (MT). De acordo com a
denuncia, o entdo prefeito juntamente com trés corréus, teria fraudado licitagdo para a aquisigdo de uma unidade
moével de saude para o municipio. Os fatos estdo inseridos no contexto da chamada Méfia dos Sanguessugas, uma
“‘complexa organizagdo criminosa especializada na apropriacdo de recursos publicos preponderantemente originarios
de emendas parlamentares direcionadas para a area de saude, mediante superfaturamento de precgos, inexecugao
parcial dos ajustes e manipulagao de licitagées para aquisicao de unidades méveis de saude em diversos municipios
brasileiros”.

A denuncia foi formulada pelo Ministério Publico Federal de Mato Grosso e aceita pela Justica Federal em abril de
2008. Com a diplomagao de Ezequiel Fonseca no cargo de deputado federal, o caso passou a tramitar no STF. Nas
alegacgdes finais, o procurador-geral da Republica pediu a decretagdo de prescricdo da primeira acusagao, pois o
crime de quadrilha ou bando, como tipificado a época dos fatos, possui pena maxima de trés anos de reclusdo. Ja o
crime de fraude em licitagdes, por sua vez, possui pena maxima de quatro anos, ocorrendo a prescricdo quanto a
ambos os delitos no prazo de oito anos, ja transcorrido desde a data de recebimento da denuncia (28 de abril de
2008), unico marco interruptivo havido até o momento.

Em relagao ao aditamento da denuncia em periodo subsequente por outros delitos semelhantes que ainda nao
prescreveram, o procurador-geral afirmou que ‘com os elementos de prova angariados nos autos ndo se alcangou
grau de certeza suficiente a amparar pedido de condenacgéo do réu”. E quanto ao delito de formagédo de quadrilha,
aqueles participes que fariam parte da organizagao foram absolvidos no juizo de primeira instancia, observou o
relator.

Processos relacionados AP 941
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12 TURMA NEGA AUMENTO DE PENA DE TRAFICO POR USO DE TRANSPORTE PUBLICO

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu Habeas Corpus (HC 122042) para reafirmar
entendimento contrario ao aumento de pena para trafico de drogas em razdo do uso de transporte publico. A decisdo
foi tomada por maioria, vencido o ministro Alexandre de Moraes, que defendeu a interpretagdo da lei de modo a
aumentar a pena.

No caso em questdo, o condenado foi flagrado durante fiscalizacdo de rotina em 6nibus na BR-463, perto de Ponta
Pora (MS), portando 17 tabletes de maconha, de aproximadamente 20 kg. A pena foi aumentada em um terco apds
apelagao do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul, passando de 6 anos e 6 meses a 8 anos e 8 meses de priséo.
Para isso, foi computado aumento previsto no artigo 40, inciso lll, da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), segundo a
qual a pena é aumentada se o delito for cometido em transporte publico.

Segundo o relator do HC, ministro Marco Aurélio, a correta interpretagdo do dispositivo € de aumento da pena
pressupondo a pratica do comércio ilegal dentro do veiculo de transporte publico, € ndo meramente seu uso para
locomocgéo. Isso porque o bem juridico protegido pela norma legal é a permanéncia dos usuarios no transporte
publico sem a ocorréncia da pratica criminosa.

“A abrangéncia a apanhar transportes publicos pressupde que, no d&mbito do veiculo respectivo, tenha sido praticado
em si o trafico, ndo cabendo potencializar a referéncia contida na norma a ponto de envolver a simples locomogao do
portador da droga”, sustentou o ministro relator.

O ministro Alexandre de Moraes apresentou interpretagdo divergente, segundo a qual o objetivo da norma ¢é evitar
que o traficante use o sistema de transporte publico para facilitar a distribuicdo de drogas. O objetivo da lei, segundo
seu entendimento, ndo é apenas coibir a venda da droga dentro do transporte publico, uma vez que essa € uma
hipotese remota. “O traficante ndo vai comercializar dentro do 6nibus, dentro do metrd, onde ha uma série de
testemunhas”, afirmou. A finalidade da previsao, sustenta, é impedir o uso do transporte publico como meio facilitador
da distribuicado de drogas, justificando no caso concreto o aumento da pena.

Acompanharam o relator na concessdo da ordem a ministra Rosa Weber e o ministro Luiz Fux, ao afirmar que “o
transporte é da esséncia do trafico e que conduta tipica exige que o comércio seja realizado em meios de transporte”.

Processos relacionados HC 122042

12 TURMA MANTEM PUBLICO DEPOIMENTO DE EX-DIRETOR DA ODEBRECHT AO MPF
Na sessao desta terga-feira (12), por unanimidade dos votos, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF),
negou recurso (agravo regimental) interposto no Inquérito (INQ) 4435 pelo ex-diretor da Odebrecht Leandro Andrade
Azevedo, contra a divulgagéo dos videos e audios de seu depoimento feito ao Ministério Publico Federal (MPF), em
acordo de colaboragéo premiada. Os ministros entenderam que o conteido em questao ja foi amplamente divulgado
pela imprensa, considerando desnecessaria a imposi¢ao de sigilo nesse momento.
O acordo de colaboragao premiada foi celebrado com o MPF e homologado pelo Supremo no dia 30 de janeiro deste
ano. Nele, Leandro relata o pagamento de valores do Grupo Odebrecht que ultrapassam R$ 15 milhdes pela
facilitagdo em contratos relativos as Olimpiadas de 2016 e mais R$ 300 mil 8 campanha de Eduardo Paes (PMDB) a
Prefeitura do Rio de Janeiro em 2012.
Em 6 de margo deste ano, diante das noticias veiculadas de que seria retirado o sigilo sobre as informagbes
apresentadas em razdo do acordo de colaboragdo e, principalmente, sobre a sua identidade e imagem, Leandro
solicitou 0 ndo levantamento do sigilo dos videos e audios que contém o depoimento prestado por ele. Também
pediu que fosse resguardada a sua identidade, com base no artigo 5°, inciso Il, da Lei 12.850/2013, que dispde que é
direito de cada colaborador “ter nome, qualificagdo, imagem e demais informagdes preservados”.
Julgamento
Ao apresentar seu voto durante o julgamento da matéria pela Turma, o relator, ministro Marco Aurélio, salientou que,
no ambito da administragdo publica, a tdnica é publicidade e o sigilo € excegdo, conforme prevé a Constituicdo
Federal (artigo 5°, inciso LX). “Tem-se a restricdo a publicidade salvo quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem”, destacou.
O ministro Marco Aurélio ressaltou que a delagdo premiada “objetiva transparéncia maior a elucidagdo do fato
criminoso e, assim, o teor do que veiculado ndo pode ficar estranho ao processo criminal’. Segundo ele, o0 Supremo
tem entendido que o processo criminal € o prazo final maximo para a publicidade das informagdes, por isso a Corte ja
levantou o sigilo de alguns acordos antes do recebimento da denuncia.
‘O sigilo deve ser mantido até esse ponto (recebimento da denuncia) apenas se houver necessidade concreta”,
afirmou, ao ressaltar que, uma vez realizadas as diligéncias cautelares, ndo subsiste razdo para o sigilo. “Nada
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impede, e o principio da publicidade aponta nesse sentido, que o sigilo do acordo seja afastado em momento anterior
ao recebimento da denuncia como foi no caso, possibilitando conhecer aquele que subscreveu o acordo, bem assim
o contetudo do que declarado”, frisou, acrescentando que o colaborador ndo tem direito subjetivo para que se
mantenha indefinidamente a restrigdo de acesso ao conteudo do acordo, “ao argumento de que o sigilo teria tido
elemento constitutivo da avenga”.

O ministro Marco Aurélio observou que o afastamento da restricdo, determinado pelo relator anterior, ministro Edson
Fachin, foi preconizado pelo préprio Ministério Publico Federal, o qual destacou que no caso nao ha informagéo que
respalde a manutencao do sigilo ante a auséncia de eventual prejuizo a persecugao penal em curso. “No caso,
presente o ja conhecido acesso ao conteudo dos depoimentos gravados por meio audiovisual, sendo esses
indissociaveis da figura do colaborador, com ampla divulgacdo em noticiario nacional, surge in6cua a imposi¢ao de
sigilo nesse momento, mostrando-se a medida um verdadeiro contrassenso uma vez que estaria voltada a preservar
informagdo que ja é do conhecimento publico”, concluiu o relator, que desproveu o agravo. O entendimento foi
seguido por unanimidade dos votos.

Processos relacionados Inq 4435

PEDIDO DE VISTA SUSPENDE JULGAMENTO DE INQUERITO ENVOLVENDO POLITICOS DO PP
Um pedido de vista formulado pelo ministro Gilmar Mendes suspendeu, na tarde desta terga-feira (12), o julgamento
pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) do Inquérito (INQ) 3980, no qual o Ministério Publico
Federal (MPF) denunciou politicos do Partido Progressista (PP) — Jodo Pizzolatti, Mario Negromonte, Negromonte
Junior, Luiz Fernando Faria, José Otavio Germano, Roberto de Britto e Arthur Lira — por corrupgéo passiva (artigo
317, caput e paragrafo 1° do Cdodigo Penal) e lavagem de dinheiro (Lei 9.613/1998, artigo 1°, caput) por supostos
recebimentos de vantagem indevida decorrente da cobranga de percentuais sobre os valores dos contratos firmados
pela Diretoria de Abastecimento da Petrobras, entre 2006 e 2014.
O relator do inquérito, ministro Edson Fachin, votou pelo recebimento da denuncia contra Jodo Pizzolatti, Mario
Negromonte, Luiz Fernando Faria e José Otavio Germano pelos crimes de corrupgao passiva e lavagem de dinheiro,
mas excluiu a causa de aumento prevista no paragrafo 2° do artigo 327 do Cédigo Penal, sem definir o nimero de
fatos (se é concurso material, formal, crime continuado ou mesmo crime unico). O relator rejeitou a denuncia quanto
a Mario Negromonte Junior (que também foi denunciado por obstru¢do de investigagbes — artigo 2°, paragrafo 1°, da
Lei 12.850/2013), Roberto de Britto e Arthur Lira.
Seu voto foi seguido integralmente pelo ministro Ricardo Lewandowski, que registrou a gravidade da utilizagao
perniciosa da Justica Eleitoral para ocultar dinheiro de corrupgdo. O ministro Dias Toffoli divergiu parcialmente do
relator. Para ele, ndo é possivel caracterizar doagbes eleitorais oficiais como lavagem de dinheiro. Por esse motivo,
Toffoli ndo recebeu a denuncia contra Jodo Pizzolatti e Mario Negromonte por lavagem de dinheiro utilizando o
sistema eleitoral. Segundo afirmou, houve excesso da acusagéo neste ponto, pois ndo se pode ocultar ou lavar
dinheiro por meio de uma doagéao registrada. Toffoli rejeitou a denuncia integralmente quanto aos denunciados Luiz
Fernando Faria e José Otavio Germano, por entender que as informacdes trazidas aos autos por meio da
colaboragao premiada Alberto Youssef ndo foram corroboradas por outros elementos de prova.
De acordo com a denuncia do MPF, 1% dos contratos realizados no &mbito da diretoria de abastecimento da
Petrobras, entre 2006 a 2014, na gestédo de Paulo Roberto Costa, era desviado para permitir o pagamento de propina
ao PP, partido que o indicou e que o mantinha no cargo. Do percentual de 1%, 60% seriam destinados aos
parlamentares da legenda, Paulo Roberto Costa ficava com 14% e Alberto Youssef, com algo em torno de 6%. Ainda
de acordo com o MPF, contratagbes simuladas permitiram pelo menos 180 pagamentos, no valor de R$
62.146.567,80, que alimentaram o “banco da propina” administrado por Youssef e destinado precipuamente aos
parlamentares do PP, em troca de apoio ao governo federal no Congresso.
Voto do relator
Em seu voto (leia a integra), o ministro Edson Fachin iniciou rejeitando todas as questdes preliminares levantadas
pela defesa dos denunciados. Em seguida, passou a rebater os argumentos de que a denuncia seria inepta, por
supostamente ndo descrever detalhadamente os fatos e as circunstancias envolvendo as condutas de cada um dos
politicos do PP. “Os elementos probatérios convergem de forma suficiente nessa fase de recebimento de denuncia
com a descri¢cdo acusatoéria de que os parlamentares do Partido Progressista, ora acusados, trocavam apoio politico
ao governo federal na Camara dos Deputados pela indicagdo do ocupante do cargo de diregdo em area estratégica
da Petrobras, em face da disponibilidade de vultosos recursos para investimentos em contratacées, cuja frustragao
concorrencial era a origem das vantagens ilicitas divididas entre os envolvidos nesse procedimento”, afirmou.
O relator também enfatizou que informagdes prestadas no ambito de colaboragdo premiada encontram-se
suficientemente embasadas no conjunto probatério juntado aos autos, com inumeros elementos documentais e
materiais aptos a amparar as alegadas relacdes entre os acusados e Alberto Youssef. Segundo ele, ha elementos
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aptos a demonstrar que as vantagens indevidas eram repassadas de quatro formas: em entrega de valores em
espécie por empregados de Youssef, por meio de transferéncias eletrénicas, por depdsitos em contas no exterior e
por meio de doagdes eleitorais “oficiais”.

Segundo Fachin, na condigdo de expoentes do PP apods o falecimento de José Janene, ha indicios consistentes de
que os deputados Jodo Pizzolatti e Mario Negromonte recebiam vantagens indevidas de forma permanente (ao
menos 99 repasses mensais de R$ 300 mil) e também de forma esporadica, como por exemplo em ano eleitoral,
quando destinavam valores aos demais denunciados. “A imputagdo de repasse de valores espurios de forma
periddica aos acusados Jodo Pizzolatti e Mario Negromonte decorre de um conjunto de elementos confirmatérios das
declaragbes reiteradas de Alberto Youssef (responsavel por administra-los), e de Paulo Roberto Costa (diretor da
area de abastecimento da Petrobras), em formas a seguir desdobradas e explicitadas em circunstancias de modo,
tempo e lugar”, disse Fachin.

Além de recebimentos periédicos, mediante entregas de dinheiro em espécie, Jodo Pizzolatti € acusado de receber
R$ 5,5 milhdes em 2010. De acordo com a denuncia, ele teria solicitado e recebido vantagens indevidas das
empresas UTC (e repassar a outro parlamentar por meio de doacgéo eleitoral), Andrade Gutierrez (R$ 500 mil em
espécie), Odebrecht/Braskem (US$ 1,53 milhao para facilitar contratagdo da Nafta), Queiroz Galvao (para pagamento
de despesas pessoais e para repassar a outro parlamentar por meio de doacgéo eleitoral) e Jaragua Equipamentos
Industriais (também por meio de doacao eleitoral). A denuncia narra que Mario Negromonte teria recebido R$ 5
milhdes em 2010 e recebido vantagem indevida da Unipar para facilitar a operagao de fusdo e controle da Quattor,
além de receber recursos da UTC, Queiroz Galvéo e Jaragua Equipamentos para repassar a deputados da bancada,
por meio de doacgao eleitoral oficial.

Contra o deputado Luiz Fernando Faria, a denuncia aponta recebimento de vantagem indevida disfargada de doagao
eleitoral das empresas Queiroz Galvao e Jaragua Equipamentos Industriais. Contra José Otavio Germano, além de
recebimento de vantagem indevida por meio de doagao eleitoral oficial da empresa Queiroz Galvéo, pesa a acusagao
de que teria recebido vantagens indevidas, registradas em planilha de controle de Alberto Youssef, nos montantes de
R$ 50 mil em 13/3/2012, R$ 100 mil em 14/3/2012 e R$ 50 mil em 18/5/2012.

De acordo com o ministro Fachin, ja com relacdo a Roberto Pereira de Britto, a denuncia n&o traz narrativa de fatos
especificos, nao tendo sido apontado individualmente por nenhum colaborador, bem como nao foram localizados
registros no escritério de Alberto Youssef, tampouco outros elementos materiais ou documentais a embasar a
imputacao de corrupgao passiva e lavagem de dinheiro (como registros documentais nas anotagdes apreendidas em
posse dos colaboradores).

O mesmo ocorre, segundo o relator, com a imputagao feita a Arthur Lira. Segundo a denuncia, ele teria se reunido
com representantes da Jaragua Equipamentos em Alphaville (Barueri-SP) juntamente com Alberto Youssef, em
3/2/2011, para tratar especificamente de pedidos de repasses de recursos. Mas, segundo Fachin, ndo ha provas da
presenga de Lira além da palavra de Youssef. Fachin também rejeitou a denuncia contra Mario Negromonte Jr., por
considerar que o MPF n&o logrou demonstrar sua participagao nos fatos delituosos.

NEGADA EXTRADIGAO DE VIETNAMITA POR APROPRIAGAO DE EMPRESTIMOS IMOBILIARIOS
Por decisdo unanime, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou, nesta terga-feira (12), pedido de
extradigdo do cidadao vietnamita Xuan Quyen Nguyen, acusado de apropriagdo criminosa de empréstimos em seu
pais, enquanto atuava como diretor de empresa do ramo imobiliario, entre 2006 e 2007. Pelo entendimento da Turma
no julgamento da Extradicdo (EXT) 1504, ajuizada pelo governo do Vietna, ndo ha elementos para enquadrar a
conduta como crime na legislagao brasileira.
O extraditando foi enquadrado no Vietna no crime de “abuso de confianga para apropriacéo de propriedade”, previsto
no artigo 140 do Cddigo Penal do pais. Segundo o voto do relator, ministro Gilmar Mendes, no julgamento da
extradigdo, ndo ha indicios de que a conduta se enquadre nos tipos mais préoximos na legislagdo brasileira, a
apropriagao indébita (artigo 168 do Cédigo Penal brasileiro) ou o estelionato (artigo 171). Assim, para o ministro, nao
ficou configurado no caso o requisito da dupla tipicidade, ou seja, que a conduta seja considerada crime nos dois
ordenamentos juridicos.
“A descrigao feita pelo Estado requerente ndo aponta elementos suficientes para enquadramento do caso como
estelionato. Nao ha noticias de que o extraditando tenha induzido ou mantido as pessoas que fizeram o empréstimo
em erro por meio de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento”, afirmou.
Quanto ao crime de apropriagao indébita, o ministro entende que para haver enquadramento, a ndo devolugao
precisa ser deliberada, ndo decorrendo da inexisténcia de recursos para tanto. No caso concreto, nao ha elementos
indicando que o extraditando dispunha de recursos para fazer o pagamento e recusou-se a fazé-lo. O ministro
considerou ainda que nao ficou demonstrada a intengédo de apropriagdo dos recursos desde o momento inicial dos
negécios. Pelo contrario, a narrativa da conta de devolugéo parcial dos empréstimos dos mutuarios e pagamento de
juros.
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A versdo da defesa é de que os empréstimos eram dedicados a empreendimentos imobiliarios e que as obras civis
nao foram concluidas por problemas meteorolégicos e por alteragdes nas condigdes do mercado local. Para o
ministro, trata-se de prejuizo resultante da prépria natureza do negdcio. “A n&o devolucdo estd dentro do risco
inerente ao mutuo”, afirmou.

Sistema de justica criminal

Ao acompanhar o relator, o ministro Celso de Mello citou adicionalmente outro fundamento trazido pela Defensoria
Publica da Unido (DPU), segundo o qual a Republica Socialista do Vietna é um Estado de partido unico que
seleciona seus juizes e esta sujeito a controle rigido por parte das autoridades partidarias.

O fato é demonstrado por manifesta¢cdes de organismos internacionais, como o Human Rights Watch, indicando um
déficit de respeito aos direitos humanos e exercicio de liberdades fundamentais no pais. “O sistema de justica
criminal ndo dispde da suficiente e necessaria independéncia funcional para atuar”, afirmou o decano.

Para sustentar a posicao, citou também precedente do STF, de sua relatoria, que negou extradi¢cdo requerida pela
China por entender se tratar de estado totalitario, no qual inexiste relacdo paridade de armas entre Ministério Publico
e defesa. O sistema judicial chinés admite até a aplicagado retroativa de lei mais grave, mesmo para impor pena de
morte, lembrou o ministro.

Processos relacionados Ext 1504

MINISTRO AFASTA EXECUGAO PROVISORIA DE PENA POR OFENSA A PRESUNGAO DE INOCENCIA

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu Habeas Corpus (HC 137063) para
afastar a execugédo provisoria da pena imposta pela Justiga Militar a um primeiro-tenente da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, condenado a 6 anos e 8 meses de reclusdo, em regime inicial semiaberto, por corrupgao passiva
(artigo 308, paragrafo 1°, do Codigo Penal Militar), na forma continuada (artigo 71, caput, do Codigo Penal). De
acordo com o entendimento adotado pelo relator, em obediéncia ao principio constitucional da presuncdo da
inocéncia, a execugéo da pena s6 deve comegar apos o transito em julgado da sentenga penal condenatdria.

‘O texto constitucional é expresso em afirmar que apenas depois do transito em julgado da sentenga penal
condenatoria alguém podera ser considerado culpado. Trata-se do principio, hoje universal, da presungao de
inocéncia das pessoas. Como se sabe, a nossa Constituicdo ndo € uma mera folha de papel, que pode ser rasgada
sempre que contrarie as forgas politicas do momento”, ressaltou. Para o ministro, ndo se mostra possivel ultrapassar
a taxatividade dessa garantia prevista no inciso LVIlI do artigo 5° da Constituicdo Federal, pois se mostra um
“comando constitucional absolutamente imperativo”.

Ele observou também que a antecipagéo contraria norma do Cddigo Penal (artigo 283) que impede a execugao da
pena antes do transito em julgado. Salienta que a Lei de Execugéo Penal (artigos 105 e 107) também exige o transito
em julgado da sentencga condenatéria para o inicio do cumprimento da pena. “Até o momento, ndo houve declaragao
de inconstitucionalidade dos referidos dispositivos infralegais, de modo que, com espeque no artigo 5°, inciso LVII, da
Constituicao Federal, todos sao plenamente aplicaveis”, afirmou.

Ainda segundo o ministro, mesmo que fosse possivel a decretagao da prisao cautelar, ndo bastaria a mera mengéo a
gravidade do crime ou a afirmacgéo abstrata de que o réu oferece perigo a sociedade para justificar a imposi¢éo da
privacdo da liberdade. “O STF tem repelido, de forma reiterada e enfatica, a prisdo preventiva baseada apenas na
gravidade do delito, na comogé&o social ou em eventual indignagcéo popular dele decorrente". Lewandowski destacou
que a detencdo de qualquer pessoa, antes do transito em julgado de uma sentenga condenatéria, reveste-se de
carater excepcional, e a regra nos paises civilizados é a preservacgao da liberdade de ir e vir.

Ele lembrou que a partir do julgamento pelo Plenario do STF do HC 126292, no qual, por decisdo majoritaria, se
restringiu o principio constitucional da presuncdo de inocéncia, prisdes passaram a ser decretadas de forma
automatica, apds o julgamento de apelag¢des, sem qualquer fundamentagao idénea. O ministro afirmou que a decisao
tomada naquele caso n&o respeitou, necessariamente, o principio do duplo grau de jurisdicdo, uma vez que permitiu
o inicio do cumprimento de pena tanto do individuo absolvido em primeiro grau e condenado em segundo grau de
jurisdicdo, bem como daquele que apenas foi condenado em segunda instancia, por ter foro por prerrogativa de
fungdo em Tribunal de Justica ou em Tribunal Regional Federal. Desde entéo, explicou o relator, diversos ministros
da Corte tém proferido decisdes suspendendo a execucédo provisoéria da pena.

Além de todas essas consideragdes, ele observou ainda que, no caso nos autos, ficou consignado na sentenca
condenatdria que o condenado poderia apelar em liberdade, situagdo que, no seu entendimento, impede que o
Tribunal de segunda instancia determine sua prisdo depois de julgado recurso da defesa. “Revogou-se um direito que
tinha sido conferido ao réu desde a primeira instancia, sem contestacdo, nessa parte, pelo Ministério Publico,
agravando indevidamente a situag&o do recorrente”, assentou.
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“Isso posto, e tendo em conta que a conclusao a que chego neste habeas corpus em nada conflita com a decisao
majoritaria desta Corte, acima criticada, com o respeito de praxe, concedo a ordem, a fim de que o paciente possa
aguardar, em liberdade, o transito em julgado da sentenga penal condenatéria”, concluiu.

Processos relacionados HC 137063

NEGADA LIMINAR EM HC DE EX-CHEFE DA CASA CIVIL DO DF INVESTIGADO NA OPERAGAO CAIXA DE
PANDORA

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou liminar por meio da qual a defesa do ex-chefe da
Casa Civil do governo do Distrito Federal José Geraldo Maciel pedia a suspensdo da agao penal a que responde na
Justica do DF. As condutas imputadas foram objeto da Operacdo Caixa de Pandora, que investigou a existéncia de
suposta organizagao criminosa envolvendo membros do governo local, deputados, desembargadores, integrantes do
Ministério Publico e empresarios.

Em sua decisdo no Habeas Corpus (HC) 147572, o relator ndo verificou, em uma analise preliminar do caso,
flagrante ilegalidade, abuso no poder ou teratologia (anormalidade) na decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
que negou HC impetrado pela defesa. O pedido dirigido ao Supremo se volta contra esse ato do STJ. O ministro Luiz
Fux frisou ainda que o habeas corpus ndo pode ser utilizado em substituicdo ao recurso cabivel.

O argumento da defesa é que o foro competente para julgar a denuncia é a Justica Federal ,e ndo a 72 Vara Criminal
de Brasilia. Isso porque um dos contratos apontados pelo Ministério Publico como fruto de corrupgdo envolve o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb), o que atrairia a competéncia da Justiga Federal.

Os acusados na Operagao Caixa de Pandora foram denunciados inicialmente ao STJ, pois envolvia o entdo
governador do DF José Roberto Arruda. Aquele tribunal determinou o desmembramento da ac&o, remetendo as
acusagdes de quem nao possuia foro por prerrogativa de fungdo a Justica do Distrito Federal. A defesa, entao,
questionou a competéncia para julgamento do caso no Tribunal de Justigca do DF e Territorios (TJDFT) e no STJ, sem
sucesso.

Processos relacionados HC 147572

PGR QUESTIONA ACAO AJUIZADA NA PRIMEIRA INSTANCIA CONTRA ACORDO DE COLABORAGAO DA
J&F

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou Reclamagéo (RCL 28250) no Supremo Tribunal Federal
(STF) para questionar agdo popular proposta na Justica Federal do Distrito Federal para impugnar o acordo de
colaboragdo premiada firmado entre o Ministério Publico Federal (MPF) e executivos do grupo empresarial J&F,
controladora da JBS.

Para o procurador-geral, a acdo em questado ndo pode ser processada perante o juizo federal da 22 Vara da Sec¢éo
Judiciaria do DF, uma vez que se volta contra o acordo firmado pelo MPF, que foi homologado pelo ministro Edson
Fachin na Peticdo (PET) 7003, cuja competéncia para o ato foi confirmada pelo Plenario. Afirma ainda que nao é
juridicamente possivel que juizos e tribunais inferiores reexaminem atos jurisdicionais do Supremo. “Caso alguma via
processual houvesse para impugnar o acordo homologado nessa Corte, ela necessariamente teria de tramitar no
préprio STF, jamais em juizos de instancia inferior”, ressalta.

Rodrigo Janot informa que a agédo popular foi ajuizada com o objetivo de impugnar o acordo firmado com os
executivos da J&F, sob alegacdo de que nele haveria ilegalidades, bem como os beneficios concedidos aos
colaboradores. No entanto, ele lembra que o STF ja apreciou situagdes analogas e decidiu que agédo popular nao é
meio processual apropriado para rever atos jurisdicionais, que estdo submetidos a mecanismos proprios de
impugnacgao, conforme explicou o ministro Celso de Mello na PET 2018.

Assim, pede a concessdo de medida liminar para suspender a eficacia de qualquer decisdo proferida pelo juizo
reclamado, determinar a remessa dos autos ao STF e extinguir, sem resolugcado de mérito, a agdo popular. No mérito,
pede a confirmagdo da liminar e declaragdo de usurpacao de competéncia e ofensa a autoridade do Supremo. A RCL
foi distribuida por prevencdo ao ministro Edson Fachin, relator dos processos que envolvem as colaboracdes
premiadas dos executivos da J&F.

Processos relacionados Rcl 28250

SUSPENSO DISPOSITIVO DA CONSTITUIGAO DO AP QUE AUTORIZA LEGISLATIVO A INTERPELAR
PROCURADOR
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O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, concedeu liminar para suspender parte de dispositivo
da Constituicdo do Amapa que incluiu o procurador-geral de Justica, chefe do Ministério Publico estadual, no rol de
autoridades que podem ser interpelados pela Assembleia Legislativa, sob pena de responder por crime de
responsabilidade em caso de negativa. A decisdo se deu na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5300.

O artigo 95 da Constituicdo do Amapa atribui privativamente ao Legislativo estadual, no inciso XXVI, a competéncia
para requisitar informagdes dos secretarios de Estado e do procurador-geral de Justica sobre assuntos relacionados
com suas pastas ou instituigcdes, “importando crime de responsabilidade a recusa ou nao atendimento, no prazo de
trinta dias, e o fornecimento de informacdes falsas”.

Autor da ADI, o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, alega que o Legislativo dos estados esta autorizado a
realizar a interpelacao e a instaurar inquéritos parlamentares com base na aplicagao, pelo principio da simetria, dos
artigos 50 e 58, paragrafo 32, da Constituicdo da Republica. Contudo, afirma nao ser viavel que legislagbes estaduais
ampliem o rol de autoridades ali contempladas, porque, além de usurpar a competéncia da Unido para legislar sobre
crimes de responsabilidade (artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal), também se estaria atribuindo ao Legislativo
poderes “maiores do que o necessario ao exercicio de seu poder-dever fiscalizatério”.

Decisao

Na decisdo em que deferiu a liminar, o ministro Alexandre de Moraes observou que a Constituicdo Federal, ao
disciplinar a matéria relativa ao poder de fiscalizagdo por parte do Legislativo, apresenta expressamente as
autoridades sujeitas a acusacgao pela pratica de crime de responsabilidade em caso de descumprimento de pedido de
informagdes formulado pelo Poder Legislativo, listando apenas ministros de Estado ou titulares de 6rgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica.

Ao incluir nesse rol o procurador-geral de Justica, a Constituicdo estadual, segundo Moraes, trouxe inovagao
inconstitucional na configuracdo do crime de responsabilidade, na medida em que, contrariando o principio da
simetria, previu autoridade ndo contemplada no texto constitucional. “O procurador-geral de Justica ndo é ministro ou
secretario de Estado, e, além disso, ndo é titular de érgao diretamente subordinado a Presidéncia da Republica ou ao
governo estadual”, explicou.

Em exame preliminar da matéria, portanto, o ministro verificou que a previsdo de submissédo do procurador-geral de
Justica ao procedimento previsto na norma local contraria ao artigo 22, inciso |, da Constituigdo Federal. Alexandre
de Moraes assinalou ainda que o constrangimento do procurador-geral de Justica do Amapa ao fornecimento de
informagdes sob pena de caracterizagdo de crime de responsabilidade implica interferéncia indevida no exercicio das
atribuicbes constitucionais e legais dessa autoridade publica. Presentes os requisitos para a sua concessao, o
ministro deferiu a liminar, a ser referendada pelo Plenario, para determinar a suspensao da eficacia da expressao “e
do procurador-geral de Justi¢ca” constante do artigo 95, inciso XXVI, da Constituicdo do Amapa.

Processos relacionados: ADI 5300

REJEITADO PEDIDO DE SUSPEIGAO DE RODRIGO JANOT PARA ATUAR EM INVESTIGAGOES CONTRA O
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) negou provimento, na sessao desta quarta-feira
(13), a agravo regimental contra decisdo do ministro Edson Fachin que, no final de agosto, negou Arguicdo de
Suspeicao (AS 89) suscitada pela defesa do presidente da Republica, Michel Temer, contra o procurador-geral da
Republica, Rodrigo Janot. Os ministros presentes a sessao entenderam que nao foi comprovada a existéncia de
inimizade capital para permitir a declaragcao de suspei¢ao do procurador-geral.

A defesa do presidente suscitou a suspeigdo do procurador-geral alegando que Rodrigo Janot estaria extrapolando
seus limites constitucionais e legais inerentes ao cargo, adotando “obsessiva conduta persecutéria” contra o
presidente da Republica, cuja motivagdo, no entender do advogado, seria de ordem pessoal. A conduta de Janot
violaria os artigos do Cddigo de Processo Penal (CPP) 254 (incisos | e IV) — que tratam da suspeicao do juiz quando
“for amigo intimo ou inimigo capital” ou “tiver aconselhado qualquer das partes processuais” — e 258, que estende ao
Ministério Publico as prescricbes relativas a suspeicdo e impedimento dos juizes do Codigo Penal, conforme
defendeu o advogado.

O ministro Fachin rejeitou a arguigdo, em 30 de agosto ultimo, ao argumento de que a conduta do procurador-geral
da Republica ndo teria demonstrado parcialidade ou obsessao persecutéria, nem caracterizado a inimizade capital
mencionada no artigo 254 do CPP. Quanto a alegacao de que teria havido treinamento de um colaborador com aula
de delacdo, o ministro frisou tratar-se de afirmacdo fundada exclusivamente em matéria jornalistica, sem base
empirica que lhe dé fundamento. “N&o é possivel concluir que o procurador-geral da Republica teria aconselhado
alguma das partes”, concluiu.
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Contra essa decisao, a defesa de Michel Temer interpds agravo regimental pedindo a reforma da decisao do relator,
ao argumento de que ndo ha duvida de que Rodrigo Janot coloca todas as suas energias pela causa Unica e pessoal
de destituir o presidente da Republica, o que demonstraria a sua inimizade capital com o presidente Michel Temer.
Em seu voto (leia a integra) apresentado na sessao de hoje, o relator rebateu uma a uma as alegagdes da defesa do
presidente da Republica para manter sua decis&o individual e rejeitar o agravo regimental. Inicialmente, salientou que
0 uso da expressdo “enquanto houver bambu, la vai flecha” ndo pode ser reconhecido como caracterizadora de
inimizade capital. Nesse ponto, o ministro revelou que o préprio procurador-geral explicou que a referéncia foi a
quaisquer investigagdes de autoridade com prerrogativa de foro. De acordo com Janot, “quaisquer investigacdes de
autoridade com prerrogativa de foro perante o Supremo Tribunal Federal, caso revelem, até o fim do mandato deste
procurador-geral da Republica, prova bastante da materialidade delitiva e indicios suficientes de autoria, terdo
denuncia ajuizada pelo Ministério Publico, conforme determina a lei.”
A alegacdo de que Rodrigo Janot teria tentado incluir o presidente da Republica em inquérito j& em curso, mesmo
sem apresentar fatos especificos, também foi refutada pelo relator. O ministro lembrou que tal pedido de inclusdo nao
partiu do procurador-geral, e sim da Policia Federal, sendo que a proposta foi encampada pelo Ministério Publico
Federal. Além disso, para o ministro, a opgao foi uma linha investigativa que nao representa, por si s6, parcialidade
ou motivacao pessoal por parte do procurador-geral.
A defesa de Michel Temer alegou, ainda, que Janot teria tentado interferir na Policia Federal, escolhendo delegado
especifico para condugéo das investigagdes contra o presidente. Para o ministro Fachin, o procurador-geral limitou-
se a pedir restricdo de acesso aos autos apenas ao delegado que ja trabalhava na investigacdo. “Independentemente
do acerto ou desacerto desse requerimento, tal proceder, por meio do qual se almejava resguardar a apura¢ao, ndo
indica inimizade capital entre 0 membro do Ministério Publico e qualquer das partes”, frisou o relator.
O ministro afastou, ainda, a alegag¢éo de protagonismo excessivo do procurador-geral, uma vez que, para o relator, “a
explicitagdo das agbes desencadeadas pelo MPF afigura-se conduta potencialmente consentdnea com a
transparéncia que deve caracterizar o agir republicano”. Refutou, ainda, a acusacgao de que teria havido treinamento
de colaborador para a realizagao de delagdo premiada. Neste ponto, o relator lembrou que a afirmagéo se baseia
unicamente em noticia de jornal e que, mesmo que veridica, ndo foi apresentada qualquer prova da participagcéo do
procurador-geral no caso, a atrair a suspeicgao.
Votos vogais
Para o ministro Alexandre de Moraes, nao ficou provado nos autos a caracterizagao de inimizade capital que possa
levar a declaragéo de suspeigédo do procurador-geral. Segundo o ministro, eventuais excessos verbais que possam
ter ocorrido por parte de Rodrigo Janot n&o justificam a sua suspeicdo, se ndo se demonstrar a existéncia de aversao
ou &dio, provando que a conduta persecutoria apontada realmente existiu.
Os fatos apontados pela defesa do presidente da Republica ndo configuram causa de suspei¢gdo nos moldes
previstos no Cédigo de Processo Penal, salientou em seu voto a ministra Rosa Weber. As alegag¢des da defesa, no
sentido da caracterizacdo da inimizade capital e do aconselhamento a qualquer das partes, como bem esclarecido
pelo relator, ndo ficaram configuradas nos autos, disse a ministra.
Ao também acompanhar o relator pela rejeicdo da arguigdo, o ministro Luiz Fux lembrou que o procurador-geral da
Republica € o unico integrante do MPF que pode investigar e processar o presidente da Republica. Para o ministro, a
atuacdo de Rodrigo Janot sempre se pautou nos limites da impessoalidade e de suas atribuices institucionais.
Frases de efeito, para o ministro, sdo ditas a todo instante, mas o que o procurador quis dizer € que enquanto houver
indicios de crimes, havera investigagao.
O mesmo entendimento foi declarado pelo ministro Ricardo Lewandowski. Para ele, o procurador-geral, exercendo
sua responsabilidade constitucional, denunciou o presidente da Republica, dentro do seu dmbito de competéncia.
Quanto a utilizagéo de expressao um pouco mais inusitada, o ministro lembrou que tal frase também foi enderecada
a outros investigados e denunciados, ndo sendo o presidente da Republica o Unico alvo, sendo que outros politicos e
partidos foram igualmente atingidos.
O ministro Celso de Mello disse que quem age exercendo legitimamente suas fungdes institucionais ndo pode ser
qualificado como inimigo capital. O decano disse nao ver, nos autos, qualquer “patologia juridica” que aponte
hipétese de abuso de poder. Além disso, o ministro lembrou que o procurador-geral da Republica é o promotor
natural do presidente da Republica nas infragdes penais a ele atribuidas.
Também acompanharam o relator o ministro Dias Toffoli e a ministra presidente Carmen Lucia. Nao participaram do
julgamento os ministros Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso.
Cabimento
Os ministros reconheceram, nesse ponto por maioria de votos, a possiblidade de se arguir a suspei¢cdo de membros
do Ministério Publico. De acordo com a presidente do STF, em um Estado Democratico de Direito, ninguém pode
ficar subtraido da jurisdicdo. O ministro Lewandowski concordou, lembrando que n&o ha no pais ninguém
inimputavel. Além disso, a ministra Carmen Lucia lembrou que o dever de investigar € da instituicdo, e nao de um de
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seus membros. Segundo a ministra, a investigagdo continuaria, mesmo que determinado integrante do MPF fosse
declarado suspeito para atuar em determinado momento.

EXTINTA AGAO DA CNC QUE QUESTIONAVA FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA NO RJ

O ministro Alexandre de Moraes julgou extinta a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4091, na qual a
Confederagao Nacional do Comeércio, Bens, Servigos e Turismo (CNC) questionava a Lei 4.007/2002, do Estado do
Rio de Janeiro, que instituiu o dia 20 de novembro, data do aniversario de Zumbi dos Palmares e Dia Nacional da
Consciéncia Negra, como feriado estadual. Segundo afirmou o relator, a entidade n&o apresenta legitimidade para
questionar a norma fluminense.

A CNC alegou na agéo que o legislador estadual, ao editar a lei, violou o pacto federativo e os principios da livre
iniciativa e livre concorréncia, além do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho.

Em sua decisdo, o ministro explicou que, embora as associagdes de classe de dmbito nacional tenham legitimidade
para propor agdes de controle concentrado de constitucionalidade (artigo 103, inciso I1X, da Constituigdo Federal),
elas ndo sao legitimadas universais, devendo demostrar o cumprimento do requisito de pertinéncia tematica, ou seja,
a relacdo de pertinéncia entre a defesa do interesse especifico da entidade e o objeto da propria agéo. No caso dos
autos, ele nao encontrou relagdo direta entre a lei questionada e os objetivos estatutarios da CNC.

O relator lembrou que mesmo que a confederagéo se declare vocacionada, entre outras finalidades, a representar os
direitos e interesses do comércio brasileiro de bens, servigos e turismo, e a defender a livre iniciativa e a economia de
mercado, tal situacdo ndo a habilita a questionar a constitucionalidade de leis de carater geral que versem sobre
conteudo de aspecto historico-cultural, ainda que possam gerar, indiretamente, impactos nas relagées econdmicas e
empregaticias de seus associados.

“O cerne do diploma legislativo sob ataque € celebrar valores histéricos e culturais reputados relevantes pelo
legislador fluminense”, afirmou. “A importancia histérica e cultural da data celebrada como feriado (alias também em
muitos outros estados-membros, tais como Alagoas, Amapa, Mato Grosso e Rio Grande do Sul, e em iniUmeros
municipios do pais) sobrepde-se aos efeitos secundarios da norma verificados no campo econémico”.

Processos relacionados ADI 4091

ADI QUESTIONA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PROCURADOR-GERAL DE MG PARA RECEBER CITAGAO
DE PROCESSO

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, questionou no Supremo Tribunal Federal (STF) uma regra que
conferiu ao chefe da Procuradoria-Geral de Minas Gerais competéncia exclusiva para receber citagcao inicial ou
comunicacgao referente a qualquer agéo ou processo ajuizado contra o estado. Trata-se do artigo 7°, inciso lll, da Lei
Complementar 30/1993, de Minas Gerais, norma que organiza a Procuradoria-Geral mineira, objeto da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5773.

De acordo com Rodrigo Janot, as regras do Cédigo de Processo Civil (CPC) estabelecem que a citagdo dos estados-
membros deve ser realizada por qualquer procurador do estado com atribuicdo para atuar na demanda, porém a
norma questionada estabelece que, em Minas Gerais, os processos judiciais movidos contra a fazenda publica
dependem da citac&do de seu procurador-geral.

A ADI ressalta que o legislador mineiro inovou indevidamente no ordenamento juridico, uma vez que nao é
admissivel ao Legislativo estadual deliberar sobre temas relativos a validade de citagdo inicial para processo contra a
fazenda publica. Para ele, os estados somente poderiam disciplinar a matéria a partir da prévia edigao de lei
complementar federal, conforme o artigo 22, paragrafo unico, da Constituicao Federal. No entanto, lembrou que essa
lei complementar, até o momento, nao foi editada.

Quanto as inconstitucionalidades materiais, Janot sustenta que a regra ofende o principio da razoavel duragdo do
processo (artigo 5°, inciso LXXVIII) e ao principio da eficiéncia no funcionamento do poder publico (37, caput), ambos
da Constituicao Federal. “A concentragdo de todos os atos de citacdo e de comunicagéo processual na pessoa do
procurador-geral do Estado de Minas Gerais, nos termos da norma questionada nesta ag&o, acarreta dispéndio de
tempo néo razoavel, desnecessario e injustificavel em grande ndmero de demandas, em detrimento da celeridade
processual’, ressaltou. “Nao se justifica que os atos processuais sejam dificultados e concentrados em um s6 agente
publico, com prejuizo para andamento dos litigios”.

Dessa forma, o procurador-geral pede a concessao da medida cautelar para suspender a eficacia do artigo 7°, inciso
lll, da Lei Complementar 30/1993, de Minas Gerais e, posteriormente, a procedéncia do pedido a fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade da norma questionada. A questao foi distribuida ao ministro Alexandre de Moraes,
relator da ADI.
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Processos relacionados: ADI 5773

NEGADA ANULAGAO DE JULGAMENTO DE APELAGAO DE EX-POLICIAL DO RJ CONDENADO POR
TRAFICO DE DROGAS

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou provimento ao Recurso Ordinario em
Habeas Corpus (RHC) 137994, por meio do qual a defesa do ex-policial militar do Rio de Janeiro (RJ) Flavio Mello
dos Santos buscava anular a sesséo de julgamento da apelagdo que manteve sua condenagao a 19 anos e 6 meses
de reclusao pela pratica dos crimes de trafico de drogas e de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, e
a 6 meses de detencgao, pelo delito de favorecimento pessoal.

O ex-policial foi condenado pelo juizo da 282 Vara Criminal do Rio de Janeiro. Segundo a denuncia do Ministério
Publico fluminense, ele ajudou na tentativa de fuga de traficantes na ocupacgéo da Favela da Rocinha, em 2011, pelas
forgas de seguranga do Rio de Janeiro. Ao julgar apelagéo da defesa, o Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro (TJ-RJ)
manteve a condenagao. Posteriormente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) rejeitou HC la impetrado, no qual se
alegou que o advogado do ex-policial ndo teve o tempo suficiente para expor suas razdes na sessao de julgamento
porque, como havia cinco defensores para fazer a sustentagao oral de diversos réus, o TJ-RJ dobrou o prazo previsto
(15 minutos) e dividiu o tempo entre eles. Ou seja, cada advogado teve direito a seis minutos.

No RHC 137994, a defesa alegava que essa divisdo “demanda um juizo de conveniéncia, sem o qual o érgao
julgador incorre no risco de privilegiar a celeridade na tramitagdo em detrimento do devido processo legal, tal como
ocorreu no presente caso”. Dessa forma, solicitava a anulagédo da sessao.

Decisao

O ministro Ricardo Lewandowski apontou que o entendimento do STJ esta de acordo com a jurisprudéncia pacifica
do Supremo no sentido de que, havendo pluralidade de réus, com advogados distintos, o prazo de sustentagao oral
sera computado em dobro e dividido pelo numero de defensores que manifestaram interesse em apresentar as
razdes recursais, COmo ocorreu no caso.

O relator citou precedentes do STF nos quais se assenta que o artigo 613, combinado com o 610, do Cddigo de
Processo Penal (CPP) determina que o prazo para advogado sustentar oralmente as razbes recursais em delito que
a lei preveja pena de reclusdo é de 15 minutos. Contudo, o cédigo € omisso quanto ao tempo de sustentacédo na
hipétese de advogados representando partes diversas, franqueando aos regimentos internos dos tribunais a
regulamentac&o do procedimento.

Segundo Lewandowski, a defesa alegou “genericamente” a insuficiéncia de tempo para sustentar as teses de sua
apelagdo. Além disso, todos seus argumentos foram analisados pelo TJ-RJ e, tendo sido alvo de embargos de
declaragéo, foram rejeitados.

Processos relacionados: RHC 137994

MINISTRO RETIRA SIGILO DE PETIGOES EM QUE AUTORIZOU DILIGENCIAS CONTRA POLITICOS DE MT

Em decisdes tomadas nesta quinta-feira (14), o ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), retirou o sigilo
dos autos de Peti¢cdes (PETs) 7220, 7221, 7223, 7226, 7227 e 7228, oriundas do acordo de colaboragao premiada do
ex-governador de Mato Grosso Silval Barbosa, nas quais a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) buscou medidas
cautelares visando a obtengido de provas para instruir o Inquérito (INQ) 4596, que investiga a pratica de crimes
supostamente praticados pelo ministro da Agricultura, Blairo Maggi, e outros suspeitos.

Em sua colaboracéo premiada, o ex-governador de Mato Grosso revelou a existéncia de uma organizagao que teria
praticado os crimes de corrupgao, lavagem de dinheiro, organizagao criminosa, obstrugdo de investigacao criminal e
outros delitos conexos.

Ao acolher o pleito da PGR e retirar o sigilo dos autos, o ministro frisou que as diligéncias sigilosas autorizadas nas
peticdes foram todas devidamente realizadas nesta quinta-feira (14), incluindo a busca e apreensdo na casa do
ministro da Agricultura, “inexistindo motivo de ordem juridico-legal que determine a manutencgao do sigilo do presente
feito”. Para o ministro, “a regra, num Estado Republicano, ¢ a da total transparéncia no acesso a documentos
publicos, constituindo o sigilo a excegéo, a exigir fundamentos juridicamente idéneos para sua decretagao”.

Peticbes

A busca e apreensao nas residéncias de Blairo Maggi (em Brasilia e em Rondondpolis) e em seu escritério em
Cuiaba foi autorizada nos autos da PET 7220. Na mesma petigdo, foram autorizadas buscas e apreensdes nas
residéncias de outros seis suspeitos. Além dos crimes de corrupcdo, lavagem de dinheiro e organizagc&o criminosa,
Maggi é investigado pela suposta pratica de atos que caracterizam obstrugéo de investigagéo criminal, a fim de que
nao fossem produzidas provas em seu desfavor em relagdo aos demais crimes.
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O ministro autorizou ainda, nas PETs 7221, 7223 e 7227, a realizagéo de busca e apreensdao em domicilio e deferiu o
afastamento cautelar de cinco conselheiros do Tribunal de Contas do Mato Grosso — José Carlos Novelli, Antdnio
Joaquim Moraes, Waldir Julio Teis, Walter Albano da Silva e Sérgio Ricardo de Almeida, também investigados nos
autos do INQ 4596 pela pratica dos delitos de corrupgdo passiva, sonegagédo de renda, lavagem de dinheiro e
organizagdo criminosa. As investigagdes apontam que o entdo presidente do Tribunal de Contas, José Carlos Novelli,
teria condicionado a continuidade das obras da Copa do Mundo de 2014 ao pagamento de R$ 53 milhées em propina
para os conselheiros.

Pedidos de busca e apreensao nas residéncias e nos gabinetes do deputado federal Ezequiel Fonseca (PP-MS) e
em enderecos de 14 politicos do estado, entre eles deputados estaduais e o prefeito de Cuiaba, Emanuel Pinheiro,
foram deferidos pelo ministro Fux nos autos da PET 7226. De acordo com a colaboragédo premiada, representantes
da Assembleia Legislativa receberiam um “mensalinho” — estipulado em R$ 600 mil, pagos em doze parcelas de R$
50 mil —, do entdo governador para dar sustentabilidade a sua gestdo, aprovando projetos de seu interesse ou se
abstendo de investigar membros da cupula do governo estadual. O relator, contudo, negou o pleito de afastamento
cautelar dos politicos que atualmente exercem mandato.

Na PET 7228, o ministro autorizou a realizagdo de busca e apreenséo na residéncia de José Bezerra de Menezes,
presidente do Bicbanco a época dos fatos investigados pela Operagao Ararath. O executivo teria participado de
crimes de organizacao criminosa, lavagem de dinheiro, gestao fraudulenta de instituicado financeira e crimes contra a
ordem tributaria.

MINISTRO FACHIN CONVERTE PRISOES TEMPORARIAS DE JOESLEY BATISTA E RICARDO SAUD EM
PREVENTIVAS

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, acolheu pedido do procurador-geral da Republica, Rodrigo
Janot, e converteu as prisdes do empresario Joesley Batista e do executivo Ricardo Saud em preventivas. Segundo
Fachin, as medidas cautelares alternativas previstas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal (CPP) nao se
revelam adequadas para garantir a instrugao criminal e evitar a reiteragéo delituosa. A decisdo se deu na Ac¢éo
Cautelar (AC) 4352.

Batista e Saud tiveram a prisdo temporaria (pelo prazo de cinco dias) decretada em 8/9 e a ordem foi cumprida em
10/9. A defesa apresentou manifestagdo requerendo a ndo renovagéo da custédia temporaria e a ndo conversao em
prisdo preventiva, sob alegagdo de que as clausulas do acordo de colaboragdo premiada celebrado com a PGR
foram cumpridas. O procurador-geral, por sua vez, pediu a conversdo das prisdes em preventivas, apontando
omissao de fatos pelos colaboradores.

Ao examinar os pedidos, o ministro Fachin assinalou que os pressupostos da medida estdo espelhados nas
investigacées desencadeadas, entre outros, nos Inquéritos 3989, 4325, 4326 e 4327, na medida em que Joesley
Batista e Ricardo Saud integrariam organizacdo criminosa. “Se os representados, em tese, omitiram provas em
cenario de imunidade [decorrente da colaboragédo premiada), o quadro resta agravado na oportunidade decisiva em
que se questiona a manutencao dessa avenca”, afirmou. “Em acréscimo, a aparente pratica reiterada de crimes que
pesa contra os representados confere plausibilidade ao risco de pratica de novos delitos. Ndo bastasse o suposto
carater serial das praticas delitivas, convém mencionar que tais acontecimentos, em tese, teriam envolvido as mais
altas autoridades da Republica”.

Assim, “visando assegurar a ordem publica e por conveniéncia da instrugdo criminal”’, nos termos do artigo 312 do
Caddigo de Processo Penal, o ministro acolheu o pedido do procurador-geral e determinou a conversado das prisdes
para preventivas.

Rescisao de acordo

Em despacho na Peticdo (PET) 7003, o ministro Edson Fachin também determinou a manifestagcdo de Joesley
Batista e Ricardo Saud, no prazo de 10 dias, a respeito da rescisdo dos acordos de colaboragéo realizados com o
Ministério Publico. Em peticdo, o procurador-geral da Republica requereu ao ministro a homologagéo da rescisao
definitiva dos acordos.

PROCESSOS RELACIONADOS AC 4352

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), decidiu submeter ao Plenario do Tribunal a definigdo

do processamento da denuncia oferecida pelo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, contra o presidente da

Republica, Michel Temer. Segundo despacho proferido no Inquérito (INQ) 4327, ainda que o procedimento previsto

pela Constituicdo Federal seja o envio da denuncia contra o presidente para apreciagdo da Camara dos Deputados,

pende julgamento de questdo de ordem sobre a possibilidade de sustar esse encaminhamento.

Na questao de ordem suscitada no Inquérito 4483, discute-se pedido da defesa do presidente da Republica sobre a

suspensao do envio da denuncia a Camara, tendo em vista a possibilidade de rescisdo do acordo de colaboragao

premiada celebrado com integrantes do grupo J&F. O julgamento teve inicio no dia 13, com apresentagéo do relatério
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e sustentagdes orais, e devera ser retomado no dia 20. No despacho, o ministro pede a inclusdo da discusséo sobre
0 INQ 4327 na pauta do Plenario.

Ele observa que a questdo de ordem nio possui formalmente efeito suspensivo, portanto em principio ndo impediria
0 envio da dendncia a Camara. “Mesmo assim, em homenagem a colegialidade e a seguranga juridica, emerge
razoavel e recomendavel aguardar o julgamento da citada questdo de ordem, previsto para o dia 20 de setembro
préximo”, diz.

Processos relacionados: Inq 4327

NEGADA LIMINAR QUE PEDIA SUSPENSAO DE AGAO NA 12 INSTANCIA CONTRA ACORDO DA J&F

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu pedido de liminar solicitado pelo procurador-
geral da Republica, Rodrigo Janot, para que fosse suspensa qualquer decisao proferida pelo juizo da 22 Vara Federal
da Secéao Judiciaria do Distrito Federal em agéo popular ajuizada contra o acordo de colaboragédo premiada firmado
entre o Ministério Publico Federal (MPF) e executivos do grupo empresarial J&F. A decisdo do ministro foi tomada na
Reclamacao (RCL) 28250.

Janot argumenta que, com o ajuizamento da Reclamacéo, pretende evitar a usurpacao de competéncia e desrespeito
a autoridade de decis6es do STF. Isso porque ele considera que a agao popular ndo poderia ser processada perante
a 22 Vara Federal do DF, uma vez que questiona o acordo firmado pelo MPF, homologado pelo ministro Edson
Fachin na Peticdo (PET) 7003, cuja competéncia para o ato foi confirmada pelo Plenario.

Negativa

O ministro Edson Fachin explicou inicialmente que este ndo € o momento para se analisar o cabimento de agao
popular ajuizada por terceiros para impugnar acordos de colaboragdo premiada, e que o cerne da questdo esta
relacionado a preservagao da competéncia do Supremo e a impossibilidade de que a deciséo proferida pelo STF seja
revista por outro 6rgao jurisdicional. Segundo o relator, o mero ajuizamento de acao popular, cabivel ou nao, “ndo
configura ato idéneo a, por si s, perfazer hipotese de risco concreto de usurpagdo da competéncia da Corte”. O juizo
de primeiro grau, ainda que incompetente, pode avaliar sua propria competéncia, ndo devendo o Supremo antecipar-
se a tal andlise, entendeu Fachin.

No caso dos autos, o ministro apontou que, segundo o procurador-geral da Republica, o juizo da 22 Vara Federal, ao
determinar a prévia oitiva dos réus, teria admitido o processamento da acao e, com isso, implicitamente reconhecido
a sua competéncia para apreciar o pedido de anulagdo do acordo de colaboragdo premiada. No entanto, para o
relator, isso ndo ocorreu. “O ato jurisdicional que, em momento prévio ao exame da tutela de urgéncia, limita-se a
determinar a oitiva da parte contraria, a meu ver, ndo traduz plausibilidade suficiente para o fim de se reconhecer o
fundado receio de que o6rgéo jurisdicional distinto reexamine a higidez de decisdo emanada da Suprema Corte”,
afirmou. Conforme o ministro, a simples auséncia de indeferimento da peticao inicial ndo significa que o mérito do
pedido sera apreciado.

Além disso, o ministro verificou que a decisdo do juizo federal é do dia 12 de julho de 2017, ocasidao que, sem
apreciacdo da tutela proviséria, determinou-se a oitiva da parte contraria em 72 horas, “sendo que os autos
originarios, ao que parece, encontram-se em regime de segredo de Justi¢ga”. Para ele, “esse cenario prejudica a
exata compreensao do andamento atual da acdo popular, o que pode, em tese, repercutir no deslinde desta
reclamacgao”.

Processos relacionados: Rcl 28250

MINISTRO NEGA DESMEMBRAMENTO DE INVESTIGAGAO CONTRA PRESIDENTES DO SENADO E DA
CAMARA

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu pedidos dos presidentes do Senado Federal,
Eunicio de Oliveira (PMDB-CE), e da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ), para desmembrar a
investigacdo em curso contra eles e outros trés parlamentares no Inquérito (INQ) 4437. O senador Eunicio Oliveira
afirma néao ter participagéo nos fatos e pede que a investigagdo quanto a ele transcorra em separado para que seja
concluida com mais celeridade. Ja o deputado Rodrigo Maia alega nao ter ligagdo com os fatos sob investigagéo ou
com os demais integrantes do inquérito. O relator, no entanto, nao verificou qualquer prejuizo a garantia
constitucional da duracao razoavel do processo ou outro motivo que justifique separagéo dos fatos sob apuragao.

O inquérito foi instaurado com base em informacgdes obtidas a partir das declaragcbes prestadas em colaboragdes
premiadas de executivos e ex-executivos do grupo Odebrecht. De acordo com a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), ha indicios consistentes de que, no intuito de aprovar legislagao favoravel aos interesses da companhia,
teriam havido repasses indevidos de recursos a integrantes dos Poderes Executivo e Legislativo.
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Na peticdo, o senador argumenta ndo haver qualquer vinculacdo entre ele e os demais investigados, seja
pessoalmente ou em relagdo aos fatos em apuragdo. Eunicio afirma nao ter tido participagdo na tramitacdo da
medida provisoria que seria objeto do acordo, ndo sendo possivel falar em qualquer ato que possa ter sido praticado
com o objetivo de obter vantagem ilicita que caracterize os crimes de corrupg¢ao passiva ou lavagem de dinheiro. O
deputado Rodrigo Maia, por sua vez, afirma, que a mengdo a seu nome ¢é isolada e oriunda de conversa fortuita.
Sustenta que votagdo das medidas provisérias objeto da suposta investigagdo ocorreriam no Senado, onde néo
poderia influenciar a tramitagdo. Também afirma nao ter participado de qualquer reunido a respeito da votagao.

Em relagdo aos pedidos de cisdo, o ministro Fachin ndo verificou “qualquer prejuizo ao valor constitucional da
duracao razoavel do processo, inscrito no artigo 5°, LXXVIII, da Constituigdo da Republica, ou outro motivo habil a
justificar a separagédo dos fatos em investigagdo”. Ressaltou que, segundo a jurisprudéncia do STF, a razoavel
duracdo do processo deve ser aferida segundo a complexidade da causa e a atuagao das partes e do 6rgéo
jurisdicional.

Na decisdo, o ministro afirmou que o inquérito tramita regularmente, ndo tendo sido indicada, pela defesa dos
investigados, qualquer evidéncia concreta de retardo indevido nos atos procedimentais pelos 6rgaos de persecugao
criminal ou pelo STF. O relator destacou que, conforme a manifestagdo do Ministério Publico Federal, pelo menos na
fase inicial, a investigagdo exige tramitagdo conjunta, sob pena de acarretar a desnecessaria repeticdo de diligéncias
comuns e prejuizo a compreensao global dos fatos.

Quanto as teses das defesas dos presidentes das casas legislativas relativas ao mérito das imputagcdes e a auséncia
de envolvimento dos investigados nos fatos que sédo objeto de apuragéo, o ministro observou que o exame é inviavel
nesta fase processual. Na deciséo, o relator também deferiu o pedido de prorrogagéo de prazo para realizagdo das
diligéncias necessarias a elucidagdo dos fatos, por 30 dias, e ordenou a imediata remessa dos autos a Policia
Federal.
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