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31 de julho a 04 de agosto

QUESTIONADAS NORMAS PAULISTAS SOBRE USO DE DEPOSITOS JUDICIAIS

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 5747) contra sete normas paulistas que tratam do repasse de depdésitos judiciais e
administrativos ao Poder Executivo do Estado de S&o Paulo. Para Janot, as normas violam os dispositivos
constitucionais relativos a divisédo de fun¢des, ao direito fundamental de propriedade dos titulares de depdésitos, ao
direito fundamental de acesso a justica, ao principio do devido processo legal substantivo e a duragdo razoavel do
processo.

O procurador-geral explica que o Decreto 62.411/2017 determina transferéncia a conta Unica do tesouro de 75% do
montante atualizado dos depdsitos judiciais e administrativos, tributarios e ndo tributarios, em processos em que o
estado, suas autarquias, fundagcbes e empresas estatais dependentes sejam parte, em processos sob jurisdicdo de
quaisquer tribunais, e de 10% do montante atualizado dos demais depdésitos judiciais efetuados no estado, em
processos do Tribunal de Justica, excetuados os destinados a quitacdo de créditos de natureza alimenticia.
Previsbes semelhantes constam dos Decretos 46.933/2002, 51.634/2007, 52.780/2008 e 61.460/2015.

Por sua vez, a Portaria 9.397/2017 regulamenta procedimentos internos do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP),
no tocante a habilitacdo de entes federados ao recebimento de transferéncias de depdsitos judiciais, bem como
regulamenta as atribuicbes do Banco do Brasil, as providéncias a serem tomadas em caso de insuficiéncia de saldo
do fundo garantidor e a exclusdo de ente federado do regime da EC 94/2016 em caso de descumprimento por trés
vezes da recomposic¢ao do fundo. J& a Lei paulista 12.787/2007 autoriza a transferéncia ao tesouro estadual de 70%
dos depdsitos judiciais e administrativos referentes a processos judiciais e administrativos, de que seja parte o
estado.

Na avaliacéo de Janot, todas as normas admitem transferéncia de valores depositados judicial e administrativamente
a conta Unica do estado a fim de assegurar o pagamento de precatorios judiciais, divida fundada e outros gastos.
“Previsdes desse teor ndo encontram amparo na Constituicdo da Republica, ainda que posteriores a autorizagéo
conferida pela Emenda Constitucional 94/2016, porquanto esta padece igualmente de inconstitucionalidade e esta
submetida a apreciagao do Supremo Tribunal Federal”, alega, numa referéncia a ADI 5679, de relatoria do ministro
Luis Roberto Barroso.

Pede assim a concessao de liminar para a suspender a eficdcia das normas paulistas. No mérito, pede que as
normas sejam declaradas inconstitucionais, em julgamento conjunto com a ADI 5679.

A acdo foi distribuida ao ministro Luiz Fux.

Processos relacionados: ADI 5747

SUSPENSAS DECISOES QUE IMPEDIAM GOVERNO DO AMAPA DE PARCELAR SALARIOS DO
FUNCIONALISMO

Liminar deferida pela presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen LUcia, suspende os efeitos de
duas decisdes judiciais que impediam o governador do Amapéa de parcelar os salarios dos servidores. Na decisédo
tomada na Suspensdo de Seguranca (SS) 5191, ajuizada pelo Executivo estadual, o ministra explicou que ficou
demonstrado o risco concreto de grave lesdo a economia publica do Amap4, especialmente diante da grave situacao
fiscal em que se encontra o estado.
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Consta dos autos que, diante de alegada grave crise financeira, o estado optou por parcelar o salario do
funcionalismo, adiantando 60% dos valores até o (ltimo dia do més e pagando o restante do salario até o dia 10 do
més subsequente. O governo sustenta que o fracionamento da folha é uma medida excepcional e temporaria, que ird
vigorar apenas enquanto nao forem normalizados os repasses do Fundo de Participacdo dos Estados e demais
receitas.

No STF, o pedido foi para suspender a decisdo no Tribunal de Justica do Amapa (TJ-AP), em mandado de
seguranca, que determinou ao governador que se abstivesse de parcelar as remuneracdes dos policiais civis, sob
pena de multa diaria de R$ 5 mil, e a deciséo do juizo da 22 Vara Civel e da Fazenda Publica de Macapa, tomada em
acao civil pablica, que proibiu o chefe do Executivo de parcelar os salarios de ativos, inativos e pensionistas, sob
pena de multa diaria de R$ 50 mil. Ambas determinaram o pagamento dos servidores publicos até o quinto dia Gtil de
cada més.

O governo alega ser inegavel que o Brasil enfrenta a mais drastica crise econémica de sua historia, e que a situagdo
do Amapa ndo é mais amena. Diz que, apesar disso, tem se esforcado para preservar os direitos de todos servidores
ativos, inativos e pensionistas, em verdadeiro processo de engenharia administrativa”. A proposta do ente federado
tem sido o pagamento de 60% da remuneracao dos servidores do Poder Executivo estadual até o Gltimo dia do més,
e remanescente até o dia 10 do més subsequente. Se for obrigado a quitar o pagamento integral do funcionalismo,
ficard impossibilitado de garantir o pagamento de outras despesas obrigatérias, como transferéncias constitucionais,
servico da divida e outros.

Apontando constantes frustracbes de arrecadacdo no estado, sustenta que o atendimento as decisbes atacadas
causaria lesdo ao ente publico, notadamente a suas finangas, uma vez que seu atendimento impossibilitard a
aplicagao de recursos em politicas publicas essenciais a populagao, “instaurando verdadeiro caos no estado”.
Gravidade

Em sua decisdo, a ministra salientou ser indiscutivel o direito dos servidores a remuneracdo de natureza especial
alimentar. Contudo, frisou, a gravidade exponencial da situacdo vivida pelo estado € comprovada pelos valores
descritivos da situacéo financeira e fiscal do ente federado e pelos demonstrativos de desequilibrio entre despesas e
receitas trazidos em nota técnica juntada aos autos.

A ministra ressaltou que o Poder Judiciario deve levar em consideracdo a contingéncia estadual que conduziu ao
atraso no pagamento da remuneracdo dos servidores em razdo da comprovada exaustdo orcamentaria do estado.
“‘Néo ha como deixar de se reconhecer verdadeiro estado de necessidade econdmico-financeira a determinar,
temporaria e motivadamente, de modo formal, a absoluta impossibilidade de se atender ao calendario de
pagamentos”, afirmou.

A ministra também considerou gravosas as san¢des (multas) impostas ao governador, que, segundo a presidente do
STF, ndo parece querer descumprir as decisfes judiciais. No caso, frisou a ministra, comprova-se que o governador
ndo tem como cumpri-las na forma como foram definidas pelo Judiciario, ndo se mostrado portanto revestida de
legalidade e da razoabilidade a imposi¢&o da multa. A liminar deferida pela ministra vale até o transito em julgado das
decisdes questionadas ou até a superveniéncia de demonstracdo de mudanca no quadro apresentado pelo estado.

Processos relacionados: SS 5191

LEI DO RJ QUE IMPOE OBRIGACOES A AREAS DE ESTACIONAMENTO E INCONSTITUCIONAL

Na sessdo extraordinaria realizada na manha desta terca-feira (1°), o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF),
por maioria, considerou inconstitucionais dispositivos de lei do Estado do Rio de Janeiro que obriga pessoas fisicas
ou juridicas, independentemente do ramo de sua atividade, que oferegcam estacionamento ao publico a cercar o local
e manter funcionarios préprios para garantia da seguranca, sob pena de pagamento de indenizacdo em caso de
prejuizos ao dono do veiculo.

Prevaleceu o voto do relator, ministro Luis Roberto Barroso, que julgou procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 451, ajuizada pela Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), declarando
inconstitucionais os artigos 1°, 4° e 5° da Lei fluminense 1.748/1990.

Segundo o relator, a lei estadual viola o principio constitucional da livre iniciativa, criando responsabilidade ao
empresario, como o dever de cercar e de contratar vigilancia para o estacionamento, impondo assim ao comerciante
ou a empresa privada 6nus irrazoavel. O relator citou o julgamento da ADI 4862, quando o Plenario considerou
inconstitucional lei do Parana sobre cobrangca em estacionamentos. Para o ministro Barroso, a lei do RJ também viola
competéncia privativa da Unido, prevista no artigo 22 da Constituicdo Federal, ao legislar sobre Direito Civil. Ofende
também a prerrogativa da Unido de legislar sobre Direito do Trabalho, ao impor a contratacéo direta de funcionarios,
sem permitir a terceirizacao.
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O ministro Roberto Barroso explicitou duas teses que fundamentam o seu voto. Para ele, “lei estadual que impde a
prestacdo de servico de seguranca em estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica que ofereca local para
estacionamento é inconstitucional, quer por violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito
Civil, quer por violar a livre iniciativa”. A segunda tese do relator é no sentido de que “lei estadual que impde a
utilizacdo de empregados proprios na entrada e saida de estacionamento, impedindo a terceirizagdo, viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho”.

Acompanharam o voto do relator os ministra Rosa Weber, os ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e a
presidente do STF, ministra Carmen LUcia, que ressaltaram que a norma estadual extrapolou a esfera do Direito do
Consumidor e tratou indevidamente de Direito Civil e do Trabalho.

Divergéncia

Em voto divergente, o ministro Alexandre de Moraes, ponderou que a interpretacdo ampla das competéncias da
Unido tem engessado a atuacdo das assembleias estaduais na criacdo de leis importantes sobre suas realidades
regionais. Em sua avaliagdo, a questéo tratada na lei estadual envolve Direito do Consumidor, e que a determinagéo
de colocar seguranga nos estacionamentos ou o cercamento da area sao quesitos que a lei instituiu para preservar
os consumidores, sem afronta ao texto constitucional. Entretanto, na parte que imp&e a contratacao de funcionarios
préprios para garantir a seguranca, o ministro considerou presente a invasdo de competéncia da Uniédo.

Assim o ministro julgou parcialmente procedente a agdo para declarar inconstitucionalidade do artigo 5° da lei
estadual, bem como a expressdo “mantendo empregados proprios”, presente no artigo 1° da Lei estadual. A
divergéncia foi acompanhada pelos ministros Edson Fachin e Ricardo Lewandowski.

Processos relacionados: ADI 451

PLENARIO DEFINE TESES DE REPERCUSSAO GERAL EM DOIS RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Na manha desta terca-feira (1°), em sesséo que retomou o inicio das atividades da Corte no segundo semestre de
2017, o Plenario do Supremo Tribunal Federal definiu duas teses de repercusséo geral. Os enunciados produzidos
dizem respeito aos Recursos Extraordinarios (RE) 643247 e 846854, que tratam, respectivamente, sobre a cobranca
da Taxa de Combate a Sinistros por municipios e a competéncia para julgar a abusividade de greve de servidores
publicos celetistas.

RE 643247

No julgamento do RE 643247, concluido no dia 24 de maio deste ano, a Corte manteve decisdo do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (TJ-SP) e julgou inconstitucional a cobranca da Taxa de Combate a Sinistros (Lei
Municipal 8.822/1978). Essa taxa foi criada com o objetivo de ressarcir o erario do Municipio de Sao Paulo do custo
da manutenc¢do do servico de combate a incéndios.

A tese, aprovada por unanimidade, foi proposta pelo relator do recurso extraordinario, ministro Marco Aurélio, e
redigida nos seguintes termos: “A seguranga publica, presentes a prevengdo e o combate a incéndios, faz-se no
campo da atividade precipua pela unidade da federacdo e, porque servico essencial, tem como a viabiliza-la a
arrecadagao de impostos, ndo cabendo ao municipio a criagdo de taxa para tal fim”.

RE 846854

O Plenario também fixou tese de repercusséo geral no RE 846854 no sentido de que matéria sobre abusividade de
greve de servidores publicos celetistas compete a Justica comum, federal e estadual. A tese foi proposta pelo redator
do acérdao, ministro Alexandre de Moraes, e aprovada por maioria dos votos, vencidos os ministros Luis Roberto
Barroso, Rosa Weber e Marco Aurélio.

O julgamento do RE, pelo Plenario do STF, ocorreu no dia 25 de maio deste ano, quando 0s ministros negaram
provimento a recurso que defendia a competéncia da Justica do Trabalho para julgar a abusividade de greve de
guardas municipais que trabalham em regime celetista. A época, a maioria dos ministros entendeu que ndo cabe, no
caso, discutir direito a greve, uma vez que se trata de servico de seguranca publica. Mas o debate alcancou as
hip6teses de abusividade de greve de outros servidores celetistas da administracéo direta.

A tese produzida em decisdo majoritaria tem a seguinte redacdo: “A Justica comum, Federal e estadual, é
competente para julgar a abusividade de greve de servidores publicos celetistas da administragao direta, autarquias e
fundagbes publicas”.

Processos relacionados: RE 846854, RE 643247.

REJEITADA QUEIXA-CRIME CONTRA SENADOR CASSIO CUNHA LIMA (PSDB-PB)
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Por unanimidade de votos, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou nesta terca-feira (1°)
gueixa-crime contra o senador Cassio Cunha Lima (PSDB-PB), por injdria e difamacéo, apresentada por Sebastido
Florentino de Lucena, na qual alegou que o politico teria proferido, em fevereiro deste ano, declaracdes ofensivas a
sua honra em postagem feita no grupo de WhatsApp “Imprensa da Paraiba”. A decisdo do colegiado foi tomada na
Peticdo (PET) 6587.

Na mensagem apontada como ofensiva, Lucena foi chamado de “bajulador”, numa referéncia a conduta que teve
durante a gestdo de Cunha Lima e que se repete agora com o govenador atual. Na defesa enviada ao STF, o
senador paraibano pediu que fosse reconhecida a nulidade da representagéo por atipicidade do fato e por auséncia
de justa causa para seu prosseguimento. Afirmou que foi omitido o contexto em que o fato ocorreu, na medida em
gue suas declaracdes foram precedidas de injusta provocacao por parte de Lucena.

Segundo voto do ministro Ricardo Lewandowski (relator), a queixa-crime deve ser rejeitada por falta de justa causa
da acéo penal, pois, segundo seu entendimento, a atribuicdo a alguém da caracteristica de “bajulador” ndo tem a
gravidade necessaria para justificar a submissdo de uma pessoa a processo penal. “A incidéncia do Direito Penal nas
situacdes da vida deve observar seu carater subsidiario de ultima ratio [ultima raz&o]”.

Ainda segundo Lewandowski, Cunha Lima atuou sob a égide da imunidade parlamentar e eventual excesso de sua
conduta deve ser apurado no dmbito do Congresso Nacional. De acordo com o relator, embora o ato tenha sido
praticado fora do recinto do Parlamento, tem conexdo com o exercicio do mandato parlamentar, tendo em vista que a
discusséo foi travada em razdo de suposta incongruéncia e posicionamentos politicos de Cunha Lim

“Vé-se, portanto, que a imunidade material em questdo estd amparada em jurisprudéncia sélida desta Corte como
forma de tutela a prépria independéncia do parlamentar, que deve exercer seu mandato com autonomia, destemor,
liberdade e transparéncia, a fim de bem proteger o interesse publico”, afirmou o ministro Lewandowski,
acrescentando que eventual excesso deve ser apreciado pelo Senado Federal, que € o ente apropriado para analisar
se a postura de Cunha Lima foi compativel com o decoro parlamentar ou, se ao contrario, configurou abuso das
prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional.

Processos relacionados: Pet 6587.

DEPUTADOS PEDEM AO STF QUE CAMARA VOTE DENUNCIA CONTRA TEMER E NAO PARECER DA CCJ
Um grupo de deputados federais, entre eles lideres de bancada, impetrou Mandado de Seguranca (MS 35059) no
Supremo Tribunal Federal (STF), pedindo a concessdo de medida liminar para determinar que o presidente da
Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), inclua a manifestacdo oral do procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, na
sessdo que aprecia a admissibilidade da acusacao apresentada contra o presidente da Republica, Michel Temer, por
crime de corrupgdo passiva. Pede também que seja votada a denuncia apresentada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e néo o parecer aprovado na Comisséo de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Rodrigo Janot € autor da peca acusatoria contra o presidente da Republica que deu origem ao Inquérito 4517,
encaminhado pela presidente do STF, ministra Carmen LUcia, a Camara dos Deputados, no dia 29 de junho ultimo, a
pedido do relator do caso no Tribunal, ministro Edson Fachin. O mandado de seguranca, impetrado no STF ja com a
sessdo deliberativa em andamento, € assinado pelos lideres da bancada do PSOL, deputado Glauber Braga (RJ) e
do PT, Carlos Zarattini (SP), além dos deputados Alessandro Molon (Rede-RJ), Alice Portugal (PCdoB-BA) e Julio
Delgado (PSB-MG).

No MS, os parlamentares informam que a Solicitacdo de Instauracdo de Processo (SIP) 1/2017, na qual consta a
dendncia, foi lida no Plenario da Camara e encaminhada para a Comissao de Constituicdo e Justica. Na CCJ, ap6s
rejeicdo do parecer apresentado pelo deputado Sergio Zveiter (PMDB-RJ), foi aprovado o parecer vencedor do
deputado Paulo Abi-Ackel (PSDB-MG), em 13/7/2017. O parecer vencedor foi lido em Plenario no dia 1°/8/2017 e, em
seguida, a Mesa Diretora da Camara encaminhou a mensagem ao presidente da Republica sobre a convocacédo da
sessdo deliberativa para a manha desta quarta-feira (2).

Os parlamentares argumentam no mandado de seguranca que questfes de ordem foram apresentadas para que o
autor da peca acusatéria fosse ouvido na sessao. No entanto, o presidente da Camara ressaltou que o regimento
interno da Casa estabelece que o Plenério vote o parecer da CCJ e que 0 encaminhamento da comisséo é contra a
denuncia, assim, ndo caberia ouvir o autor da acusacéo.

Os deputados discordam da decisédo do presidente da Camara e afirmam que somente o relator do parecer vencedor
na CCJ e a defesa do presidente da Republica foram chamados a se manifestar em Plenéario. O autor da denlncia, o
procurador-geral da Republica, ndo participou da sessdo de juizo de admissibilidade da dendncia, contrariando,
segundo eles, o artigo 86 da Constituicdo Federal.

No MS, os parlamentares pedem, caso o procurador-geral ndo possa comparecer pessoalmente a Camara dos
Deputados ou mandar representante, que o teor da dendncia contra o presidente da Republica seja lido por
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parlamentar indicado pelo presidente da Cémara. Dessa forma, os deputados pedem que seja assegurado “em
gualquer caso, o mesmo tempo de fala previsto para o relator do parecer vencedor e para a defesa do presidente
Michel Temer”, de forma a garantir a igualdade entre as partes e o contraditério entre acusagao e defesa, nos termos
do artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢&o.

Pedem ainda que seja submetida a votacdo a acusac¢éo apresentada pela PGR (conforme determinado pelo artigo 86
da Constituicdo Federal), e ndo o parecer da comissao. A relatora do pedido é a ministra Rosa Weber.

Processos relacionados: MS 35059.

ACAO QUESTIONA LEI DO MA QUE REGULA LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO DE CASAS DE SHOW EM
MUNICIPIOS

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 473, com pedido de medida liminar, contra o Decreto 5.068/1973,
do Maranhdo, que regula o licenciamento, a fiscalizagcdo e o funcionamento de casas de diversbes e pracas
desportivas e as atividades comerciais exercidas no interior delas.

Para Janot, a norma estadual viola o regime de reparticdo de competéncias legislativas ao dispor sobre
peculiaridades locais, matéria reservada a competéncia dos municipios, conforme o artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal. “E competéncia dos municipios a regulagdo do funcionamento de estabelecimentos comerciais
e o regramento do divertimento publico, matérias de interesse local”, afirma.

Além disso, o procurador-geral esclarece que requisitos para concessao de alvaras de funcionamento devem ser
definidos em cada municipio, conforme as peculiaridades locais, ndo por secretario de seguranca publica estadual.
“Municipios sédo entes federados com autonomia para regular esse género de atividades”, diz.

O autor da acdo alega ainda que o decreto maranhense atribui a policia criminal atividades de licenciamento e
fiscalizacdo de casas de diversdes publicas, atividades tipicas do exercicio do poder de policia administrativa. Para
Janot, nos termos do artigo 144, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, as policias civis cabem apenas as funcfes de
policia de investigagdo criminal. “Autorizagdes e licenciamentos sdo atos ndo passiveis de delegagdo a policia
criminal ndo apenas por falta de amparo constitucional, mas por integridade do sistema: o pardmetro de atuacao da
policia administrativa ndo é o Direito Processual Penal, mas o Direito Administrativo. Acumulagdo de ambas as
funcdes em um mesmo o6rgdo traria disfuncionalidades ao sistema, tanto no nivel material, quanto em aspectos
formais, como o relativo a reparticdo de competéncias”, explica.

Dessa forma, o procurador-geral pede a concessdo da medida cautelar para suspender a eficacia do Decreto
5.068/1973, do Maranhao. No mérito, requer que o pedido seja julgado procedente para declarar incompatibilidade da
norma com a Constituicdo da Republica. A ministra Rosa Weber € a relatora da ADPF 473.

Processos relacionados: ADPF 473.

PEDIDO DE VISTA SUSPENDE JULGAMENTO DE NORMA DA CONSTITUICAO DE SP QUE PROIBE A CACA

O Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou, na sessao plenaria desta quarta-feira (2), o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 350, que discute se a norma da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo que proibe a caca
naquela unidade da federacé@o invadiu a competéncia normativa da Unido. Apos o voto do relator, ministro Dias
Toffoli, que confere ao dispositivo interpretacdo conforme a Constituicdo Federal no sentido de admitir a caca
unicamente em casos excepcionais (fins cientificos e controle populacional de espécies) e sendo acompanhado por
outros seis ministros, o julgamento foi suspenso por pedido de vista do ministro Gilmar Mendes.

A ADI 350 foi proposta pelo procurador-geral da Republica, a partir de provocagéo da Associacéo Brasileira de Caga
e Conservacdo, contra o artigo 204 da Constituicdo paulista, que proibe a caca em todo o estado. De acordo com a
acdo, a norma é inconstitucional, pois, em seu entendimento, a Lei Federal 5.197/1967, que regula a matéria, ndo
teria proibido a caga, o que inviabilizaria sua proibicdo por um estado-membro da federacéo. Alega violacdo ao artigo
24, paragrafo 1° da Constituicdo Federal, que diz competir & Unido estabelecer normas gerais sobre o tema.

Em seu voto (leia a integra), o ministro Dias Toffoli salientou que a lei federal, ao contrario do que é alegado na ADI,
proibe a caca, admitindo exce¢Bes unicamente quando as peculiaridades regionais comportarem essa pratica.
Observou que, ainda assim, a regulamentacdo deve ocorrer por meio de norma federal. Destacou que a Lei
5.197/1967 é compativel com os principios da Constituicado Federal de 1988 relativos a protecdo a fauna. Segundo
ele, a competéncia concorrente dos estados membros sobre o tema refere-se unicamente a suplementar a norma
federal para adequé-la as caracteristicas locais.

No entendimento do relator, a autorizagdo da caca deve se ater as peculiaridades regionais e levando em conta os
ecossistemas locais. Segundo ele, ndo ha dlvidas de que os estados podem definir onde, como, quando e em quais
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situagOes € possivel exercer a atividade de caga, mas podem também reforcar a protegdo e preservagdo da fauna
local. Ressaltou que a regra geral, prevista na norma federal, é a proibicdo da caca.

No caso de Sao Paulo, o ministro observa que as informacdes anexadas aos autos pela Assembleia Legislativa
apontam a impossibilidade de incluir o estado entre essas excec¢fes, em razdo da grande atividade industrial, da
agricultura intensiva, além de ter o maior contingente populacional, todos fatores de grande impacto sobre o meio
ambiente. O relator destaca que laudos de diversos érgaos publicos estaduais (Cetesb, Sabesp, CPFL) e da préopria
Secretaria Estadual de Meio Ambiente atestam a escassez de animais, inclusive em regifes distantes da capital e de
outros centros urbanos, e também a reducgdo da cobertura vegetal local.

Segundo o ministro, com base nas informacdes € possivel concluir que, a época da promulgacédo da constituicdo
estadual, praticamente todas as espécies da fauna local estavam ameacadas de extincdo e muitas ja extintas.
Segundo ele, a norma da Constituicdo paulista visa a protecdo do meio ambiente, atendendo as diretrizes da
Constituicdo Federal para a defesa e protecdo das espécies em risco de extingdo. “Nao se trata, portanto, de
vedagao arbitraria, mas plenamente justificavel e imprescindivel para atender suas necessidades” .

Dessa forma, o ministro votou no sentido de julgar a ADI parcialmente procedente, unicamente para conferir
interpretacao conforme a Constituicdo Federal a expressdao “sob qualquer pretexto” no sentido de admitir a
autorizacdo da caca unicamente para fins de pesquisa cientifica ou para controle populacional de espécies que
ameacem o equilibrio ambiental, em ambos os casos, mediante autoriza¢do do poder publico.

Processos relacionados: ADI 350.

NOVO PEDIDO DE VISTA SUSPENDE ANALISE DE DECRETO DE SP QUE TRATA DE ICMS NO COMERCIO DE
ENERGIA ELETRICA

Foi suspenso, em razdo de um pedido de vista do ministro Alexandre de Moraes, o julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4281, em que o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) discute a validade de
decreto do governo de S&o Paulo que centralizou nas distribuidoras de energia elétrica a cobranca do Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Prestacéo de Servigos (ICMS) devido sobre a comercializagdo (compra e venda) dessa
energia no mercado livre, em vez de cobra-lo diretamente das comercializadoras. Até o0 momento foram proferidos
dois votos favoraveis a inconstitucionalidade da norma.

Na sessdo plenaria realizada nesta quarta-feira (2), a ministra Carmen LUcia apresentou voto-vista no sentido de
acompanhar a relatora da ADI, ministra Ellen Gracie (aposentada), que votou pela procedéncia da a¢éo ajuizada pela
Associacao Brasileira dos Agentes Comercializadores de Energia Elétrica (Abraceel).

Em agosto de 2011, quando o julgamento teve inicio, a relatora entendeu que o decreto é inconstitucional, pois
inovou ao estabelecer substituicdo do responsavel pelo recolhimento do ICMS (as distribuidoras, em vez das
comercializadoras), sem que ela esteja expressamente prevista em lei. Com isso, ressaltou que a horma questionada
ofende o disposto no artigo 5°, inciso Il, segundo o qual “ninguém ¢é obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei". Além disso, segundo a ministra, o decreto viola o artigo 150, inciso |, que veda a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.
Voto-vista

Ao votar, a ministra Carmen Llcia considerou que a hipétese apresenta inconstitucionalidade formal e material.
Inicialmente, ela considerou que a Constituicdo Federal exige lei para estabelecer substituto tributario, assim, o
principio da legalidade tem que ser observado. “A lei tributaria deve dispor sobre os elementos de sua incidéncia, ndo
deixando espaco para que se faga valoragao de sua aplicagdo”, avaliou.

De acordo com a presidente do STF, essa exigéncia de legalidade em matéria tributaria esta prevista no artigo 150,
paragrafo 7°, da Constituicdo Federal (substituicao tributaria para frente), bem como no artigo 155, paragrafo 2°,
inciso Xll, alinea “b”, que determina que lei complementar deve dispor sobre substituigado tributaria. Observou que o
decreto paulista criou uma modalidade de substituicdo tributaria ndo estabelecida em lei, uma vez que ndo se
enquadra no que autorizado pela Lei 6.374, do Estado de S&o Paulo, contrariando assim os artigos 5°, inciso Il e 150,
inciso |, da Constituicao Federal.

A ministra também afirmou que ha violagdo ao principio da capacidade contributiva. “O pressuposto de fato da
obrigacao tributaria de recolher o ICMS na espécie é a comercializagdo de energia elétrica no ambiente de
contratacéo livre em cuja cadeia de circulagdo econémica ndo ha participacao do agente de distribuicao, pelo que
também h& contrariedade ao principio da capacidade contributiva®, ressaltou, ao citar violagdo ainda aos principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia, em raz&o de que, conforme alegado pela Abraceel, o decreto questionado
vulnerabiliza o sigilo de precos de obrigacdes realizadas no mercado livre.

Processos relacionados: ADI 4281.
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MINISTRO CELSO DE MELLO REJEITA TRAMITE DE HC IMPETRADO POR ADVOGADO NAO CONSTITUIDO
POR TEMER

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Celso de Mello rejeitou a tramitacdo de Habeas Corpus (HC 145751)
impetrado por terceiro em defesa do presidente da Republica, Michel Temer. O ministro explica que, no caso, aplica-
se o paragrafo 3° do artigo 192 do Regimento Interno do STF, segundo o qual “ndo se conhecera de pedido de
desautorizado pelo paciente”. Ele registra ser “fato notério” que Michel Temer nomeou seu préprio advogado, “a
quem conferiu poderes para promover todos os atos necessarios a protecao de seus direitos”.

O ministro afirma ainda que, “por tal razdo, torna-se desnecessario consultar” o presidente da Republica para
esclarecer se concorda ou ndo com a impetragdo do habeas corpus por um terceiro. “Sendo assim, e em face das
razbes expostas, ndo conheco da presente agdo de ‘habeas corpus’, restando prejudicado, em consequéncia, o
exame do pedido de medida cautelar”, conclui.

O HC discutia a votacéo de denlncia contra o presidente na Camara dos Deputados.

Processos relacionados: HC 145751.

CASO VARIG: PLENARIO REJEITA EMBARGOS DE DECLARACAO DA UNIAO E DO MPF

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, na sesséo desta quinta-feira (3), o julgamento dos embargos
de declaracao apresentados no Recurso Extraordinario (RE) 571969, por meio do qual a Unido e o Ministério Publico
Federal (MPF) buscavam reverter decisdo que garantiu a Viagdo Aérea Rio-Grandense (Varig) o direito a indenizacao
pelo congelamento das tarifas aéreas ocorrido durante o Plano Cruzado, entre outubro de 1985 e janeiro de 1992.
Em marco de 2014, o STF negou provimento ao recurso, mantendo decisdo das instancias antecedentes que
reconheceram a responsabilidade da Unido quanto aos prejuizos suportados pela empresa em razdo de planos
econdmicos.

Autor do pedido de vista, o ministro Gilmar Mendes apresentou seu voto e acompanhou a relatora do recurso,
ministra Carmen LUcia, pelo desprovimento dos embargos, por entender que o objetivo da Unido nao foi provocar
gualquer esclarecimento do Plenario, mas sim modificar o contetdo do julgado, afastando sua responsabilidade pelos
danos causados. “Os embargos de declaragdo ndo constituem meio processual cabivel para a reforma do julgado,
ndo sendo possivel atribuir-lhes efeitos infringentes, salvo em situagbes excepcionais, hdo vislumbradas no presente
caso”, afirmou.

No julgamento de mérito ocorrido em 2014, o ministro Gilmar Mendes foi voto vencido, assim como 0 ministro
Joaquim Barbosa (aposentado). Na sessdo de hoje, Mendes reafirmou seu entendimento no sentido de que o
objetivo do congelamento decorrente do plano econémico foi conter o surto inflacionario, sendo que a severa medida
afetou indistintamente cidadaos e todos os setores da economia brasileira — consumidores e produtores — e nao
somente o setor aéreo. Por esse motivo, em seu entender, o setor foi privilegiado ao obter direito a indenizagéo.
Mendes lembrou que o déficit da Varig ja era crénico.

ApOs a apresentacdo do voto-vista, votaram os ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Celso de
Mello, acompanhando a relatora pela rejeicdo dos embargos declaratérios. Embora ndo tenha participado do
julgamento de mérito, Moraes estudou os autos e destacou que, independentemente da tese de mérito, todos os
pontos suscitados pela Unido nos embargos foram enfrentados no julgamento de mérito.

O ministro Lewandowski reafirmou a tese discutida no julgamento de mérito de que € vedado & Suprema Corte
revolver fatos e provas sobre pericia convalidada nas instancias inferiores e analisada expressamente no acordao do
tribunal de origem. Além disso, destacou que “a necessidade de intervengdo do Estado no dominio econémico, na
hipétese de concessdo de servicos de transporte aéreo, ndo pode mitigar direitos e garantias fundamentais nem
atenuar o instituto da responsabilidade objetiva do Estado, previsto no artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo
Federal”. O ultimo voto pela rejeicdo dos embargos foi proferido pelo decano do STF, ministro Celso de Mello.

VP/CR

Processos relacionados: RE 571969.

STF CONCLUI JULGAMENTO DE DUAS ACOES RESCISORIAS

Na sesséo desta quinta-feira (3), o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou as A¢des Rescisorias (AR)
1304, de relatoria da ministra Carmen Lucia (presidente), e a 1176, de relatoria do ministro Marco Aurélio, contra
acordaos da Segunda Turma e do Plenario, respectivamente. Em ambos os casos, as partes buscavam invalidar
decisdes que tratavam da anulacao de contratos de venda de imdveis.
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Na AR 1304, por maioria, 0s ministros, em observancia a Simula 515 do STF, ndo conheceram da acdo sob o
entendimento de que o Tribunal ndo é competente para atuar no caso, pois a questdo que justificaria a nulidade é
diferente da que foi inicialmente apreciada pelo STF. No processo, herdeiros de um particular buscavam anular a
venda de uma fazenda sob a alegagéo de que ndo teria sido observado o interesse dos herdeiros na operagéo. Ficou
vencido o ministro Marco Aurélio, que conheceu da acao e a julgou improcedente.

Na AR 1176, a parte recorrente alega ter havido erro de fato em ac6rdédo do STF que declarou a nulidade de venda
de imodvel promovida por ascendente a descendente, em razao do posterior reconhecimento judicial de filho natural.
Em voto pela improcedéncia do pedido, o ministro Marco Aurélio destacou a correcdo do acorddo do STF, ja que a
decisdo foi fundamentada no artigo 1132 do antigo Cddigo Civil, que proibia essa modalidade de venda sem a
anuéncia expressa de todos os descendentes. A decisdo foi unanime.

Processos relacionados: AR 1304, AR 1176.

NOVO PEDIDO DE VISTA SUSPENDE JULGAMENTO DE ADI SOBRE PLANO DE CARREIRAS DA CIENCIA E
TECNOLOGIA

Pedido de vista do ministro Alexandre de Moraes suspendeu o julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 1240, na qual se discutem dois dispositivos da Lei 8.691/1993, que dispde sobre o Plano de Carreiras para a
area de Ciéncia e Tecnologia. Na sesséo desta quinta-feira (3), o ministro Edson Fachin apresentou seu voto-vista,
divergindo em parte da relatora, ministra Carmen LUcia, até entdo a Unica a votar na ADI.

A divergéncia do ministro Fachin diz respeito ao caput do artigo 27 da lei, que mantém os servidores nédo alcancados
pelo plano de carreiras na classificagdo em que se encontravam, garantindo seu direito as vantagens da nova norma.
Para ele, o dispositivo ndo contraria, como sustenta a Procuradoria-Geral da Republica, autora da ADI, o artigo 37,
inciso Xlll, da Constituicdo, que veda a vinculagdo ou equiparacdo de vencimentos, para efeito de remuneragédo do
pessoal do servico publico.

“Tratam-se de servidores que, antes da lei, exerciam 0s mesmos cargos, as mesmas atribuicbes e pertenciam ao
mesmo plano de carreira daqueles que foram posteriormente reenquadrados, mas, por algum motivo, ndo se
encontravam lotados nos 6rgaos e entidades cujas carreiras foram regulamentadas pela lei — cedidos, requisitados”,
afirmou. “Portanto, ndo me parece se tratar de equiparagdo de cargos ou atribui¢cdes distintas nem de vinculacéo de
vencimentos”.

Com relagéo ao artigo 18, paragrafo 1°, Fachin seguiu a relatora no sentido da inconstitucionalidade. O dispositivo
permite, em casos excepcionais, o ingresso na carreira no Ultimo padrdo da classe mais elevada do nivel superior. O
ministro ponderou apenas sobre a necessidade de modulacdo de eventual decisdo do Plenario, tendo em vista que a
lei é de 1993 e, nos 24 anos de sua vigéncia, pode ter gerado aposentadorias e pensdes.

Processos relacionados: ADI 1240.

NORMA DO RJ SOBRE OBRIGATORIEDADE DE INFORMACOES NAS EMBALAGENS DE PRODUTOS E
INCONSTITUCIONAL

O Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou parcialmente procedente pedido feito na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 750, contra dispositivos de lei fluminense sobre a obrigatoriedade de informagdes nas
embalagens dos produtos alimenticios comercializados no Estado do Rio de Janeiro e as respectivas sang¢des por
descumprimento. A maioria dos ministros entendeu que parte da lei (que trata da exigéncia das informacdes) deve
ser declarada inconstitucional, uma vez que ao estabelecer tal obrigatoriedade, o estado dificulta a insercdo de bens
provenientes de outras localidades em seu mercado, bem como a livre circulagdo de mercadorias.

Na acdo, o procurador-geral da Republica questionava os artigos 2°, incisos Il, Ill e IV (obrigatoriedade das
informacdes nos rétulos); e 3°, paragrafo Gnico (sangdes), da Lei 1.939, de 30 de dezembro de 1991, do Rio de
Janeiro. Essa norma obriga que os rotulos contenham informacdes tais como composicdo do produto, aditivos,
guantidade de calorias, proteinas, acUcares, gordura, presenca de conservantes, corantes aromatizantes e formas de
esterilizacdo, estabelecendo san¢fes sobre eventual descumprimento.

A agdo sustentava que a exigéncia de novos dados nos rotulos, além dos previstos na legislagao federal, prejudicaria
0 comércio interestadual, ja que muitas empresas teriam dificuldades no cumprimento das condi¢es legais e
acabariam por prejudicar os préprios consumidores fluminenses. Afirmava ser de competéncia privativa da Unido
legislar sobre comércio interestadual (artigo 22, inciso VIII, Constituicdo Federal).

Liminar concedida anteriormente pelo Supremo ja havia suspendido os efeitos dos incisos Il, 11l e IV do artigo 2° da lei
guestionada.

Voto do relator
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Na sessao plenaria desta quinta-feira (3), no julgamento de mérito do caso, o relator, ministro Gilmar Mendes, votou
pela procedéncia parcial da acdo, com a confirmacao da liminar deferida. Para ele, a questdo apresenta um claro
conflito entre a lei estadual e a norma federal, portanto contraria a Constituicdo Federal. “A atuagcdo estadual em
matéria de legislagdo concorrente seria valida na medida em que beneficia a sua unidade federativa, mas que nao
cause restricdes desproporcionais aos demais entes”, avaliou, ressaltando que, conforme a Constituicdo Federal, o
Brasil € um s6 mercado, regido exclusivamente pela legislacéo federal.

Ele considerou ser evidente que produtos alimenticios comercializados no Rio de Janeiro ndo sé@o produzidos apenas
em seu territério, mas também em outras regifes do Brasil e do exterior. Assim, ressaltou que uma Unica embalagem
ndo pode ter um rétulo contendo informacdes nacionais e outro rétulo com dados especificos exigidos por um
determinado ente da federacao.

O relator observou que uma exigéncia desse tipo tem repercussfes tanto no ambito interestadual como no ambito
internacional. “O Brasil esta integrado ao Mercosul, em que é necessario que haja o compartilhamento na area de
alimentos. H4 uma complementariedade entre os paises, a exemplo do que acontece com a Unidao Europeia”, disse.
O ministro Gilmar Mendes destacou que a jurisprudéncia da Corte (ADI 2396) é firme no sentido de que, “em sede de
competéncia concorrente, o livre espago para atividade legislativa estadual é autorizada na hipétese de néo existir
legislacdo nacional a contemplar a matéria”. Assim, frisou que, ao existir norma geral — como no caso o Cdédigo de
Defesa do Consumidor (CDC) e resolucbes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) — a legislacao
estadual poderd preencher eventuais lacunas. No entanto, segundo o relator, ndo existe justificativa plausivel que
autorize restricdes a embalagens de alimentos comercializados no Estado do Rio de Janeiro, pois, na hip6tese, ha
clara predominancia de interesse nacional, visando evitar restricdes que limitem o comércio interestadual.

Por fim, o relator entendeu que ndo deve ser declarada a inconstitucionalidade do artigo 3°, da mesma norma,
considerando que o inciso | do artigo 2° ndo é alvo desta agdo. “Faz-se conveniente a manutencgdo do artigo 3° para
assegurar a eficacia normativa do referido inciso ligado ao artigo 2°7, ressaltou. Dessa forma, o ministro Gilmar votou
pela procedéncia parcial do pedido, com a declara¢do da inconstitucionalidade dos incisos I, llI, e 1V, do artigo 2° da
Lei fluminense 1.939/1991, por violagdo ao artigo 22, inciso VI, e ao artigo 24, inciso V, ambos da Constituicdo
Federal. Seguiram o relator os ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e a ministra Rosa
Weber.

Improcedéncia total

O ministro Edson Fachin manifestou-se pela improcedéncia total do pedido, abrindo, dessa forma, divergéncia ao
voto do relator. Ele votou de forma favoravel a continuidade da vigéncia da lei questionada, considerando que pode
haver competéncia legislativa concorrente sobre a matéria. Segundo o ministro, a obrigatoriedade das informacdes,
bem como a previsdo de san¢Bes sobre eventual descumprimento, situam-se na seara de protecdo ao consumidor.
Para ele, a protecdo ao consumidor também compreende comercializacdo e ndo apenas produgdo dos produtos.
“‘Nessa hipétese, a maxima efetividade da protegdo constitucional ao consumidor derivada do seu direito de
informacgéo sustenta essa lei estadual’, ressaltou. Acompanharam esse entendimento os ministros Celso de Mello e
Céarmen Ldcia.

Procedéncia total

O ministro Dias Toffoli apresentou uma terceira vertente ao julgar a agcéo totalmente procedente. Segundo ele, a
producdo posterior de uma legislacao federal sobre o assunto (Cédigo de Defesa do Consumidor) fez com que a
legislagdo estadual perdesse a eficacia no que diz respeito a prote¢do do consumidor. Assim, o ministro Dias Toffoli
considerou que, além do artigo 2° o artigo 3° — que prevé as penalidades administrativas — também &
inconstitucional. Os ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio votaram no mesmo sentido. Os trés ficaram
parcialmente vencidos, pois acolheram a declaracéo de inconstitucionalidade de dispositivo n&o abrangido pelo voto
do relator.

Processos relacionados: ADI 750

STF DISCUTIRA POSSIBILIDADE DE EXCEGAO A NORMA PARA FOTOGRAFIA DE DOCUMENTO DIANTE DA
LIBERDADE RELIGIOSA

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) ira analisar se, em nome da liberdade religiosa, pode-se afastar
obrigacao imposta a todos quanto a requisitos para fotografia em documento de identificagdo civil. O tema é objetivo
do Recurso Extraordinario (RE) 859376, que teve repercussdo geral reconhecida nos termos da manifestacdo do
relator, ministro Luis Roberto Barroso. A Unido, autora do recurso, questiona decisdo do Tribunal Regional Federal
da 4% Regido (TRF-4) que reconheceu o direito ao uso de habito religioso em foto para a Carteira Nacional de
Habilitagcdo (CNH), afastando aplicacao de dispositivo da Resolugcéo 192/2006 do Contran, que proibe a utilizacao de
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oculos, bonés, gorros, chapéus ou qualquer outro item de vestuario ou acessorio que cubra a cabeca ou parte da
face.

O TRF-4 aplicou ao caso o disposto no inciso VI do artigo 5° da Constituicido Federal, segundo o qual “é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecé@o aos locais de culto e suas liturgias”. Segundo entendimento do TRF-4, a norma do Contran tem a
finalidade de garantir o perfeito reconhecimento fisionédmico do candidato ou condutor e a utilizacdo do habito pelas
religiosas ndo impede tal reconhecimento.

A acado civil publica foi ajuizada na instancia de origem pelo Ministério Publico Federal (MPF) a partir de
representacdo de uma freira da Congregacdo das Irmas de Santa Marcelina que foi impedida de utilizar o habito
religioso na foto que fez para renovar sua CNH. A foto da carteira anterior e de sua identidade foram feitas com o
traje.

Na acdo, o MPF qualificou como néo razoavel a vedacdo imposta pelo Detran do Parana, tendo em vista que a
utilizacdo do habito é parte integrante da identidade das Irmas de Santa Marcelina, ndo se tratando de “acessorio
estético”. Também argumentou que impor a uma freira a retirada do véu equivaleria a exigir que um individuo retire a
barba ou o bigode, afrontando a capacidade de autodeterminacdo das pessoas. Por fim, alegou que o impedimento
ao uso do traje mitiga o reconhecimento pelo Estado a liberdade de culto.

No recurso ao STF, a Unido pede a reforma da decisdo do TRF-4 e defende o abrandamento do dispositivo
constitucional em face da norma infralegal para impedir a utilizagdo de vestuério religioso na foto para cadastro ou
renovacdo da CNH. Sustenta que a liberdade de consciéncia e de crenca, assegurada pelo inciso VI do artigo 5° da
Constituigdo, foi limitada pelo inciso VIII, segundo o qual “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicg¢éo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos imposta
e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei”. Para a Unido, isso significa que a liberdade religiosa nao
pode se sobrepor a uma obrigacdo comum a todos os cidadaos.

Repercusséo geral

Ao se manifestar pelo reconhecimento da repercussédo geral da matéria discutida no recurso, o ministro Luis Roberto
Barroso afirmou que a questdo constitucional consiste em definir se uma obrigacé@o relacionada a identificagdo civil
pode ser excepcionada pela liberdade religiosa assegurada pelo artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo. Segundo o
ministro, a padronizacdo dos procedimentos para a emissdo de documentos de identidade é um mecanismo
indispensavel & promogéo da seguranga publica, na medida em que minimiza as possibilidades de fraude e
incrementa a acao estatal na persecucdo penal. Porém, a identificacédo civil, como qualquer ato estatal, encontra
limites nos direitos e liberdades individuais.

“Dessa forma, os meios eleitos pelo Estado para certificar a identidade civil ndo podem desconsiderar a existéncia de
uma liberdade individual de consciéncia e de crenca. E certo, porém, que o exercicio dessa liberdade impée, por
vezes, 0 uso de indumentaria que, embora fundamental a preservacédo da identidade social e religiosa, pode ser
incompativel com o padrao estabelecido para a fotografia de documentos de habilitagédo e identificagao civil”, afirmou
Barroso. O ministro observou que, no caso em questao, a promog¢éo dos valores coletivos da seguranca publica e
juridica frente a liberdade religiosa pressupfe avaliar se ha um interesse comunitario no cumprimento por religiosos
das restricbes para a foto na CNH. Mais do que isso, é necessario apurar se o descumprimento dessas restricdes
importa em risco ao direito de terceiros.

Barroso lembrou que recentemente a Corte Europeia de Direitos Humanos rejeitou as alegacdes de afronta a
dispositivos da Convenc¢éo Europeia dos Direitos do Homem por uma lei francesa de 2010 que baniu o uso, em locais
publicos, de roupas que escondam o rosto. A representacdo formulada por uma mulher francesa e muculmana, que
viu a sua liberdade religiosa constrangida, foi desprovida por se considerar legitimo e proporcional restringir a
liberdade individual em nome do respeito aos requisitos minimos da vida em sociedade, assim como da protecéo dos
direitos e liberdades dos outros.

“Os limites que podem ser razoavelmente impostos as liberdades individuais em nome da preservagdo do valor
comunitario dependem do contexto de cada comunidade e, sobretudo, do exame concreto da repercussédo politica,
social, juridica e econémica da solugado encontrada para aquela coletividade”, assinalou.

A manifestacéo do relator foi seguida por unanimidade em delibera¢éo no Plenério Virtual do STF. O mérito do caso
serd julgado pelo Plenario, ainda sem data definida.

Processos relacionados
RE 859376
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