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PLENARIO

DIREITO CONSTITUCIONAL - ORCAMENTO

ADPF E EXPROPRIACAO DE RECURSOS ADMINISTRADOS PELO PODER PUBLICO ESTADUAL
O Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, deferiu parcialmente liminar em agao de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF), para suspender, até o julgamento de mérito, os efeitos de todas as decisdes judiciais
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) e do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido (TRT1)
que tenham determinado o arresto, o sequestro, o bloqueio, a penhora ou a liberagdo de valores das contas
administradas pelo Estado do Rio de Janeiro, para atender a demandas relativas a pagamento de saléarios, a
satisfacdo imediata de créditos de prestadores de servigos e tutelas provisérias definidoras de prioridades na
aplicagdo de recursos publicos, exclusivamente nos casos em que estas determinagdes tenham recaido sobre
recursos escriturados, com vinculagao orgamentaria especifica ou vinculados a convénios e operagdes de crédito,
valores de terceiros sob a administracdo do Poder Executivo e valores constitucionalmente destinados a municipios,
devendo, ainda, ser devolvidos os recursos que ainda ndo tenham sido repassados aos beneficiarios dessas
decisbes judiciais.
Preliminarmente, o Tribunal reconheceu a legitimidade “ad causam” ativa do governador do Estado do Rio de Janeiro
para o ajuizamento da agéo, nos termos dos arts. 2°, |, da Lei 9.882/1999 (1) e 103, V, da Constituicdo Federal (2).
A Corte, por maioria, também reputou cabivel a ADPF, que tem por objeto, na forma do art. 1°, “caput’, da Lei
9.882/1999, evitar ou reparar lesdes a preceitos fundamentais resultantes de “atos do Poder Publico que determinam
a expropriagao de recursos administrados pelo Poder Executivo estadual”’. Nesse sentido, citou a orientagao fixada
no julgamento da ADPF 33/PA (DJ de 27.10.2006), que afirma ndo se configurar lesdo a preceito fundamental
apenas quando verificada possivel afronta a um principio fundamental, tal como assente na ordem constitucional,
mas também quando observada ofensa a regras que confiram densidade normativa ou significado especifico a esse
principio.
O Colegiado aduziu que a ADPF desempenha, no conjunto dos mecanismos de protegdo da higidez da ordem
constitucional, fungao especifica de evitar, a falta de outro meio eficaz para tanto, a perenizagdo no ordenamento
juridico de comportamentos estatais — ostentem eles ou ndo a natureza de atos normativos — contrarios a um
identificavel nucleo de preceitos — principios e regras — tidos como sustentaculos da ordem constitucional
estabelecida. Consignou que, sem risco de vulgarizar o conteiudo do nucleo essencial merecedor da protecao
singular da ADPF, pode-se afirmar que o descumprimento de preceito fundamental acionador do mecanismo de
defesa da ordem constitucional [art. 102, § 1°, da CF (3)] se manifesta na contrariedade as linhas mestras da
Constituicdo, aquilo que, mesmo nao identificado com esta ou aquela fragdo do texto positivado, tem sido
metaforicamente chamado, por escolas do pensamento juridico, de seu espirito, pilares de sustentacdo, explicitos ou
implicitos, sem os quais a ordem juridica delineada pelo Poder Constituinte, seja ele originario ou derivado, ficaria
desfigurada na sua propria identidade. A prépria redagao do art. 102, § 1°, da CF, ao aludir a preceito fundamental
“decorrente desta Constituigao”, € indicativa de que esses preceitos ndo se restringem as normas expressas no seu
texto, incluindo também prescri¢des implicitas, desde que revestidas dos indispensaveis tracos de essencialidade e
fundamentalidade.
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Sustentou, nesse sentido, parecer restarem poucas duvidas de que a lesdo ao postulado da separagdo e
independéncia entre os Poderes, ao principio da igualdade ou ao principio federativo, considerada a centralidade da
posicao por eles ocupada no complexo deontolégico e politico consubstanciado na Constituicdo, desfigura a propria
esséncia do regime constitucional patrio. O mesmo pode ser dito quanto a garantia de continuidade dos servigos
publicos, na medida em que estes assumem, no regime previsto na Carta de 1988, instrumentos particularmente
relevantes de distribuicdo de direitos materiais subjetivos, notadamente os de natureza prestacional.

Observou, no entanto, que é preciso reconhecer a dificuldade em se incluir, entre os preceitos fundamentais da
ordem constitucional, normas veiculadoras de opgbes politicas relativas a determinados arranjos financeiros e
orcamentarios, caso dos invocados “principios e regras do sistema orgcamentario” [art. 167, VI e X, da CF (4)], e
“regime de reparticao de receitas tributarias” [arts. 34, V (5); 158, lll e IV (6); 159, §§ 3° e 4° (7); e 160 da CF (8)] e da
alusdo a “garantia de pagamentos devidos pela Fazenda Publica em ordem cronoldgica de apresentagcdo de
precatérios” [art. 100 da CF (9)]. Nada obstante, reconheceu que tais aspectos tém relagdo com a efetividade do
modelo de organizacdo da Administragdo Publica preconizado pela Lei Maior e, em alguma dimens&o, com a
interacdo entre os Poderes e a dinamica do modelo federativo.

Tendo isso em conta, a Corte reputou enquadrar-se a controvérsia, tal como apresentada, em hipotese de leséo a
preceitos fundamentais indicados na inicial. Registrou, ademais, que, em certo sentido, a tutela sobre o
descumprimento de preceito constitucional alcanga um universo de comportamentos estatais mais amplo do que o de
inconstitucionalidade, a abranger a lesdo a Constituigdo resultante de “ato do Poder Publico” outro que ndo apenas a
“lei ou ato normativo”, sempre que traduza efetivo e material descumprimento da Constituigdo. Citou, no ponto, o que
decidido na ADPF 101/DF (DJE de 4.6.2012) e na ADPF 144/DF (DJE de 26.2.2010).

Concluiu que o conjunto de decisdes do TJRJ e do TRT1 analisado amolda-se ao conceito de ato do poder publico
passivel de impugnagao pela via da ADPF e considerou demonstrada, ao menos em juizo delibatério, a insuficiéncia
dos meios processuais ordinarios para imprimir solugao satisfatéria a controvérsia objeto da ADPF [Lei 9.882/1999,
art. 4°,§ 1° (10)].

Ressaltou, ainda, ndo ter o condao de elidir o cabimento da ADPF o deferimento das medidas liminares requeridas
no MS 34.483/RJ (DJE de 1°.12.2016) e na Rcl 25.581/RJ (DJE de 25.11.2016), em que tratada a questao relativa ao
repasse do duodécimo orgamentario do Poder Judiciario fluminense para fins de pagamento de salarios e subsidios
de servidores e magistrados. Tais decisdes estdo contidas no escopo da ADPF, cujo objeto, no entanto, € mais
amplo e abrange contricdes de receitas que objetivam atender, além de determinagbes de imediato pagamento de
salarios de servidores estaduais ativos e inativos (objeto das liminares citadas), a satisfagdo imediata de créditos de
prestadores de servigos e o cumprimento imediato de tutelas provisérias que estabelecem prioridades politicas para a
aplicagéo de recursos publicos.

Quanto ao pedido de liminar, o STF esclareceu, de inicio, ser o pano de fundo das decisdes judiciais impugnadas na
presente ADPF a notdria situagcdo de grave dificuldade econdmica e financeira pela qual passa o Estado do Rio de
Janeiro, especialmente ante as mudangas ocorridas no mercado petrolifero mundial, a sensivel redugdo na receita
dos “royalties” da exploragéo do petréleo, a grave crise pela qual passa a Petrobras e toda a sua cadeia de produgéo,
e a desaceleragao da economia, com a consequente redugao das receitas tributarias do Estado.

Consignou que os documentos trazidos aos autos apontam que as sucessivas expropriagdes de numerario existente
nas contas do Estado do Rio de Janeiro, para saldar os valores fixados nas decisbes judiciais, tém alcancado
recursos de terceiros, escriturados contabilmente, individualizados ou com vinculagdo orcamentaria especifica. Essas
determinacgdes judiciais de bloqueio, penhora, arresto, sequestro e liberagdo de verbas publicas alteram a destinacao
orcamentaria dos recursos publicos, remanejando-os de uma categoria de programagao para outra, sem prévia
autorizacgdo legislativa. Por isso, pelo menos aparentemente, sao dificilmente concilidveis com as vedagdes contidas
no art. 167, VI e X, da Constituicao da Republica.

A aparente usurpacdo de competéncias constitucionais reservadas ao Poder Executivo (exercer a dire¢do da
Administragao) e ao Poder Legislativo (autorizar transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéao para outra ou de um 6rgéo para outro) sugere configurada, na hipétese, provavel lesédo
aos arts. 2° (11); 84, 1l (12); e 167, VI e X, da Carta Politica.

O Tribunal, por fim, asseverou ser passivel de tutela jurisdicional a realizagao de politicas publicas, sobretudo para
atender mandamentos constitucionais e assegurar direitos fundamentais. No entanto, a subtracdo de qualquer
margem de discricionariedade do chefe do Poder Executivo na execugdo das despesas sugere haver indevida
interferéncia do Poder Judiciario na administragdo do orgamento e na definigdo das prioridades na execugao de
politicas publicas, em conflito com o disposto nos arts. 2° e 84, Il, da Carta Politica, o que suscita preocupagoes
também sob o prisma da harmonia entre os Poderes. Além de comprometer a autonomia administrativa do Estado,
por retirar do chefe do Poder Executivo os meios essenciais a alocagédo de recursos financeiros, a proliferagcdo de
decis@es judiciais que determinam constricbes imediatas, em descompasso com o cronograma de desembolso
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orgamentario, parece colocar alguns credores em situagdo mais vantajosa do que outros em igual condigao fatica e
juridica, quebrando a isonomia. Reputou presente, portanto, o “fumus boni iuris” e devidamente preenchido o
requisito do “periculum in mora” em face do elevado risco de comprometimento do patriménio e das receitas
correntes do Estado do Rio de Janeiro.

Vencidos os ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski.

O ministro Marco Aurélio, preliminarmente, entendeu pelo ndo cabimento da arguicdo e, no mérito, votou pela
improcedéncia dos pedidos.

O ministro Ricardo Lewandowski concedeu parcialmente a liminar em menor extensao.

(1) Lei 9882/1999: “Art. 20 Podem propor argliigdo de descumprimento de preceito fundamental: | - os legitimados para a agéo
direta de inconstitucionalidade”.

(2) CF/1988: “Art. 103. Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade e a agéo declaratéria de constitucionalidade: (...) V - o
Governador de Estado ou do Distrito Federal”.

(3) CF/1988: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigcdo, cabendo-lhe: (...) § 1.° A
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma da lei”.

(4) CF/1988: “Art. 167. Sao vedados: VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa; (...) X - a transferéncia voluntaria de
recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”.

(5) CF/1988: “Art. 34. A Unido nédo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: (...) V - reorganizar as finangas da
unidade da Federagdo que: a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de
forca maior; b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos
em lei”.

(6) CF/1988: “Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...) lll - cinqlienta por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios; IV - vinte e cinco por cento do produto da
arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao”.

(7) CF/1988: “Art. 159. (...) § 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que
receberem nos termos do inciso |, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il. § 4° Do montante de
recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma
da lei a que se refere o mencionado inciso”.

(8) CF/1988: “Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta secéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos. Paragrafo
Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a entrega de recursos: | — ao
pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e lII”.

(9) CF/1988: “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital € Municipais, em virtude de
sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim”.

(10) Lei 9.882/1999: “Art. 40 A peticdo inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando ndo for o caso de argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta. § 10 Nao sera admitida
arglicao de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade”.

(11) CF/1988: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

(12) CF/1988: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a diregédo superior da administragado federal”.

ADPF 405 MC/RJ, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 14.6.2017. (ADPF-405)

RPERCUSSAO GERAL

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONTRATAGAO TEMPORARIA

PROFESSOR SUBSTITUTO E CONTRATACAO TEMPORARIA
E compativel com a Constituigdo Federal a previsdo legal que exija o transcurso de 24 (vinte e quatro) meses,
contados do término do contrato, antes de nova admissao de professor temporario anteriormente contratado.
Com base nesse entendimento, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 403 da repercussao
geral, por unanimidade, deu provimento a recurso extraordinario para denegar a ordem de mandado de seguranga e
declarar a constitucionalidade do art. 9°, Ill, da Lei 8.745/1993 (1). O dispositivo veda a contratagao de professor
substituto com contrato ainda vigente ou finalizado ha menos de dois anos na mesma modalidade.
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Para o Tribunal, a Lei 8.745/1993, que dispde sobre a contratagdo temporaria, demonstra de forma expressa
recairem as hipoteses de contratacdo sobre atividades de carater permanente, como a contratagao de professores.
No entanto, o fato de a necessidade ser temporaria, sobretudo nos casos em que a atividade é continua, nao
garante, por si sO, que, ao término de determinado contrato, nova contratacdo se realize, caso a necessidade
temporéria persista. A impossibilidade de prorrogagado ndo impede que os ja contratados também possam participar
de nova selegéao.

Tal situagao traz, porém, um inegavel risco. O servidor admitido sob regime temporario pode, ainda que por meio de
um novo processo seletivo, ser mantido em fungdo temporaria, transformando-se em ordinario o que €, por sua
natureza, extraordinario e transitério. O dispositivo legal questionado visa a mitigar esse risco com a consequéncia —
restritiva do ponto de vista dos direitos fundamentais — de diminuir a competitividade, excluindo candidatos potenciais
a selegao. Essa medida, no entanto, é necessaria e adequada para preservar a impessoalidade do concurso publico.
Admitida a legitimidade, a necessidade e a impessoalidade na clausula de barreira imposta pelo art. 9°, Ill, da Lei
8.745/1993, caberia perguntar se ela &, de fato, proporcionalmente ajustada. A resposta dada pelo Poder Judiciario
deve, contudo, assumir uma deferéncia ao Poder Legislativo. Em situagdes como essa, cabe ao Poder Judiciario
reconhecer ao legislador margem de conformacgéao para elencar qual principio deve prevalecer. Assim, ndo configura
ofensa a isonomia a previsdo legal de proibicdo, por prazo determinado, de nova contratacdo de candidato ja
anteriormente admitido em processo seletivo simplificado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

(1) Lei 8.745/1993: “Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera: (...) lll - ser novamente contratado, com
fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas
hipoéteses dos incisos | e IX do art. 20 desta Lei, mediante prévia autorizagdo, conforme determina o art. 50 desta Lei”.

RE 635648/CE, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 14.6.2017. (RE-635648)

PRIMEIRA TURMA

DIREITO PROCESSUAL PENAL: PROVA
CRIME ACHADO E JUSTA CAUSA

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, por maioria, indeferiu ordem de “habeas corpus” em que se discutia
a ilicitude de provas colhidas mediante interceptacao telefénica durante investigacao voltada a apurar delito de trafico
internacional de drogas.
No caso, o juizo de origem determinou a prisdo preventiva do paciente em raz&o da suposta pratica de homicidio
qualificado. O impetrante sustentou a ilicitude das provas colhidas, a inépcia da denuncia e a falta de justa causa
para o prosseguimento da agao penal.
O Colegiado afirmou que a hipdtese dos autos é de crime achado, ou seja, infragdo penal desconhecida e nao
investigada até o momento em que se descobre o delito. A interceptacao telefénica, apesar de investigar trafico de
drogas, acabou por revelar crime de homicidio. Assentou que, presentes 0s requisitos constitucionais e legais, a
prova deve ser considerada licita. Ressaltou, ainda, que a interceptagao telefonica foi autorizada pela justiga, o crime
€ apenado com recluséo e inexistiu o desvio de finalidade.
No que se refere a justa causa, considerou presente o trindmio que a caracteriza: tipicidade, punibilidade e
viabilidade. A tipicidade é observada em razdo de a conduta ser tipica. A punibilidade, em face da auséncia de
prescricdo. E a viabilidade, ante a materialidade, comprovada com o evento morte, e a autoria, que deve ser
apreciada pelo tribunal do juri.
Vencido o ministro Marco Aurélio, que deferiu a ordem. Pontuou ndo haver justa causa e reputou deficiente a
denuncia ante a narragédo do que seria a participagao do paciente no crime.

HC 129678/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, 13.6.2017. (HC-129678)

SEGUNDA TURMA

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO
JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA E LEGISLACAQ ESPECIFICA
A Segunda Turma, por unanimidade, concedeu a seguranga para anular acérddo do Tribunal de Contas da Uniado
(TCU) no ponto relativo a irregularidades na fixagdo de jornada de trabalho diaria reduzida para ocupantes de cargos
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de analista judiciario - especialidades medicina e odontologia que n&do exergam fun¢do de confianga ou cargo em
comissdo, mantendo vigentes os pardmetros adotados no &mbito do Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regiao
(TRT20).

No caso, o TRT20 fixou a jornada de trabalho dos servidores ocupantes dos cargos de analista judiciario, area apoio
especializado, especialidades medicina e odontologia em quatro e seis horas diarias (vinte e trinta horas semanais),
respectivamente, devendo o servidor designado para exercer cargo em comisséo ou fungdo de confianga cumprir a
jornada integral de trabalho estabelecida para os demais servidores do 6rgao regional.

O TCU, por sua vez, concluiu pela existéncia de irregularidades na prestagao ordinaria de contas dos gestores do
TRT20, entre elas a jornada de trabalho reduzida para aqueles analistas. Diante disso, determinou que o referido
tribunal trabalhista fixasse a jornada de trabalho dos servidores médicos e odontélogos em consonancia com o
regime juridico estabelecido pela Lei 11.416/2006, c/c o art. 19 da Lei 8.112/1990 (1).

A Turma destacou que o Supremo Tribunal Federal ja assentou, em precedente especifico (2), que a jornada diaria
de trabalho do médico servidor publico é de quatro horas, nos termos do Decreto-Lei 1.445/1976 e da Lei 9.436/1997
(a época, posteriormente revogada pela Lei 12.702/2012) — normas que regulamentam o tema.

Diante da existéncia de legislacdo especifica (ainda que n&o trate categoricamente dos servidores do Poder
Judiciario) disciplinando a matéria em discusséo, aplica-se o principio da especialidade da lei, o que afasta a
observancia da regra geral inserta no “caput” do art. 19 da Lei 8.112/1990.

O Colegiado também pontuou que idéntico raciocinio deve ser adotado acerca da jornada de trabalho dos analistas
judiciarios da area de odontologia, mas sem equiparar essa situagdo a dos analistas judiciarios da area de medicina,
ante a necessidade de observancia do principio da legalidade. De fato, para os odontélogos, ha regramento distinto
que instituiu jornada de trabalho reduzida [Decreto-Lei 2.140/1984, art. 6° (3)].

Por fim, ressaltou que essa conclusdo ndo contempla servidores analistas judiciarios — especialidades medicina ou
odontologia — ocupantes de cargo em comissao e fungdo comissionada, cujo respeito a jornada integral de trabalho
ja foi substancialmente firmado pela Corte em outras ocasibes.

(1) Lei 8.112/1990: “Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razédo das atribuigdes pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e
maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente”.

(2) MS 25.027/DF, DJ de 1°.7.2005.

(3) Decreto-Lei 2.140/1984: “Art. 6° Fica extinto o regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais em relagéo as categorias
funcionais mencionadas no artigo 5°, permanecendo o de 30 (trinta) horas semanais”.

MS 33853/DF, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 13.6.2017. (MS-33853)

NOTICIAS STF
26 a 30 de junho
]

RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ATO PROTEGIDO POR IMUNIDADE PARLAMENTAR E TEMA DE
REPERCUSSAO GERAL

O Supremo Tribunal Federal (STF) ira decidir se o Poder Publico pode ser responsabilizado civiimente por eventuais
danos causados por atos protegidos por imunidade parlamentar. A matéria € tratada no Recurso Extraordinario (RE)
632115, de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, e teve repercussdo geral reconhecida em deliberagdo no
Plenario Virtual da Corte. No RE, o Estado do Ceara questiona acoérddo do Tribunal de Justiga local (TJ-CE) que
reconheceu a responsabilidade do ente publico por dano a imagem e a honra praticados por um deputado estadual
em pronunciamento na tribuna da Assembleia Legislativa.

O Estado do Ceara sustenta que nao pode ser condenado ao pagamento de indenizagdo por danos morais
decorrente do pronunciamento porque o ato € amparado pela imunidade material dos parlamentares em decorréncia
de suas opinides, palavras e votos, conforme prevé o artigo 53 da Constituicao Federal.
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Em sua manifestagdo, o ministro Luis Roberto Barroso explicou que a questao em exame consiste em definir se a
inviolabilidade civil e penal assegurada aos parlamentares afasta a responsabilidade civil objetiva do Estado, prevista
no artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal. Segundo o relator, o tema envolve a harmonizagao entre o dever
de reparagéo civil do Estado e a garantia de imunidade material para o exercicio do mandato parlamentar, o que, em
seu entendimento, evidencia a repercussdo geral da matéria sob o ponto de vista econdmico, politico, social e
juridico, tendo em vista a relevancia e a transcendéncia dos direitos envolvidos num Estado Democratico de Direito.
“‘De um lado, a imputagdo de responsabilidade civil objetiva ao Estado por opinides, palavras e votos de
parlamentares parece refor¢gar a ideia de igualdade na reparticdo de encargos sociais. Por outro lado, o
reconhecimento desse dever estatal de indenizar por conduta protegida por imunidade material pode constranger a
atuacao politica e o proprio principio democratico”, afirmou.

A manifestacdo do ministro no sentido de reconhecer a repercusséo geral do tema foi acompanhado por unanimidade
no Plenario Virtual do STF.

Processos relacionados RE 632115

JULGADA PROCEDENTE ADI CONTRA NORMA DO RJ QUE PREVE AUTORIZAGAO PREVIA PARA JULGAR
GOVERNADOR

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou procedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4772, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) contra dispositivo da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro que prevé autorizagao da Assembleia Legislativa para processar e julgar o
governador. O ministro aplicou o entendimento do Supremo no julgamento das ADIs 4764, 4797 e 4798, quando o
Plenario fixou a tese de que é vedado as unidades federativas instituirem normas que condicionem abertura de acéo
penal contra governador a prévia autorizacdo da casa legislativa.

A OAB questionou expressées constantes na Constituicdo fluminense, mais especificamente no artigo 99 (inciso Xlll),
que diz competir a Assembleia Legislativa competéncia para processar e julgar o governador, nos crimes de
responsabilidade, e no artigo 147, segundo o qual o chefe do Executivo estadual, admitida a acusagéo pelo voto de
dois tergos dos deputados, sera submetido a julgamento perante o Superior Tribunal de Justi¢a, nas infragbes penais
comuns, ou perante a Assembleia Legislativa, nos crimes de responsabilidade.

Para a entidade, a partir da concepgao de que os crimes de responsabilidade possuem natureza penal, os
dispositivos questionados seriam formalmente inconstitucionais, em virtude da usurpacdo da competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre direito penal e processual. Seriam, ainda, materialmente inconstitucionais, por
ofenderem os principios republicanos e da separagéo dos Poderes.

Ao analisar a questdo da inconstitucionalidade material, o ministro Luiz Fux lembrou que em maio deste ano, ao
julgar, por maioria de votos, procedentes os pedidos nas ADIs 4764, 4797 e 4798, sobre 0 mesmo tema, o Plenario
do Supremo ndo apenas fixou tese para figurar como proposta de Sumula Vinculante, no tocante a
inconstitucionalidade material, como também deliberou autorizar os relatores a decidirem individualmente acdes
analogas que estivessem sob suas relatorias.

Quanto a inconstitucionalidade formal, o ministro salientou que os dispositivos questionados realmente usurpam
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria.

Outras ADIs

O ministro aplicou a mesma decisdo as ADIs 4765, do Amapa, 4766, de Alagoas, 4773, de Goias, e 4805, de
Roraima, todas sobre 0 mesmo tema e ajuizadas no Supremo pela OAB.

Processos relacionados ADI 4772

PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA APRESENTA ADI CONTRA LEI DAS TERCEIRIZAGOES

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, apresentou ao Supremo Tribunal Federal (STF) Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 5735) contra a Lei 13.429/2017 (Lei das Terceirizagbes). Além de apontar vicios na
tramitacdo do projeto legislativo que resultou na lei, Janot sustenta que o texto aprovado viola diversos dispositivos
constitucionais.

Segundo o procurador-geral, a ampliagdo “desarrazoada” do regime de locagdo de méo de obra temporaria para
atender “demandas complementares” das empresas, aliada a triplicagdo do prazo maximo do contrato temporario de
trés meses para 270 dias, rompe com o carater excepcional do regime de intermediacdo de mao de obra, viola o
regime constitucional de emprego socialmente protegido (artigo 7°, inciso 1°, da Constituicdo Federal), esvazia a
eficacia dos direitos fundamentais sociais dos trabalhadores (artigos 1°, 7° a 11, 170, incisos VIl e VIII, e 193) e
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vulnera o cumprimento, pelo Brasil, da Declaragdo de Filadélfia e das Convengbes 29 e 155 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

Ao pedir a suspensao liminar da eficacia de diversos dispositivos da lei, o procurador-geral argumenta que, se forem
mantidos seus efeitos, “grande contingente, de milhares de postos de emprego direto, pode ser substituido por
locagdo de méo de obra temporaria e por empregos terceirizados em atividades finalisticas, com precarissima
protecdo social’. Segundo o pedido, “novos postos de trabalho em atividades finalisticas de empresas publicas e
privadas também podem ser submetidos a regime de terceirizagdo, enquanto se aguarda julgamento de mérito da
demanda, com afronta de dificilima reversdo as normas constitucionais afetadas e impacto direto na vida dos
trabalhadores.

A ADI 5735 foi distribuida, por prevengao, ao ministro Gilmar Mendes, relator também da ADI 5695, ajuizada pelas
Confederagbes Nacionais dos Trabalhadores da Industria Quimica e dos Trabalhadores na Industria Téxtil e de
Vestuario, da ADI 5685, ajuizada pela Rede Sustentabilidade, da ADI 5686, protocolada pela Confederagdo Nacional
das Profissdes Liberais, e da ADI 5687, de autoria do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido Comunista do
Brasil (PCdoB).
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