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PLENARIO

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONFLITO FEDERATIVO
Limite interestadual maritimo e royalties — 2

O Plenario retomou julgamento de acao civel originaria em que se discute a retificacdo de
demarcacédo do limite interestadual maritimo entre os estados do Parana e de Santa
Catarina (Informativo 908).

A acao foi proposta pelo estado de Santa Catarina contra o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), sob a alegacdo de que o Instituto néo teria tragcado corretamente as

linhas de projecdo maritimas das divisas dos estados do Parana e de Santa Catarina, o que
teria causado prejuizo a este estado, por repercutir na distribuicdo de royalties do petréleo.

Em voto-vista, o ministro Marco Aurélio julgou procedente a acao civel originéaria, divergindo
em parte do ministro Roberto Barroso (relator). Condenou o IBGE a refazer o tragcado de
demarcacédo dos limites territoriais entre os estados do Parana e de Santa Catarina, para o
fim de distribuicdo de royalties devidos pela exploracdo de derivados de petréleo,
utilizando-se, como projetantes dos limites territoriais maritimos, as linhas geodésicas
ortogonais a costa a serem delineadas a partir de linhas de base retas, conforme os arts. 1°
e 3° do Decreto 93.189/1986, vedando-se qualquer projecdo adicional até 200 milhas da
costa.

Determinou a reelaboracdo dos pontos apropriados a partir dos quais projetado o tragado
da reta perpendicular geodésica, observadas as seguintes balizas: o IBGE devera levar em
conta os formatos nitidamente céncavos e convexos dos litorais paranaense e catarinense,
respectivamente, bem assim as ilhas existentes na proximidade imediata da costa
continental, de modo a ndo permitir que as linhas de base retas se afastem
consideravelmente da direcdo geral da costa, bem assim garantir que as zonas de mar
situadas dentro dessas linhas estejam suficientemente vinculadas ao dominio terrestre.
Para tanto, faz-se necessaria a utilizacdo de cartas nauticas de grande escala, a teor do
previsto no art. 1° da Lei 8.617/1993 e em convengdes internacionais.

Por consequéncia, o ministro Marco Aurélio condenou os estados de Sao Paulo e do Paranéa
a devolver a Santa Catarina o valor indevidamente percebido a titulo de royalties, a partir
dos parametros tracados, a serem apurados em liquidacao de sentenca. Devera ser
observada, ainda, a necessidade de divisdo equanime do montante devido em virtude da
exploracdo de pocos de petroleo localizados em eventual &rea de sobreposi¢cdo entre as
linhas projetantes dos entes envolvidos, tendo em vista o cruzamento das linhas de
projecdo maritima antes de alcancar-se o bordo externo da plataforma continental, nos
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moldes indicados pelo relator. Além de firmar critérios para corre¢do monetéria e incidéncia
de juros da mora, estipulou o ressarcimento das quantias adiantadas pelo estado de Santa
Catarina a titulo de honorarios e o pagamento de honorarios advocaticios em percentual a

ser fixado em liquidac&do de sentencga.

No inicio do seu voto, entendeu ser imprescindivel a andalise da Lei 7.525/1986, que versa
critérios alusivos a indenizacdo a ser paga pela Petréleo Brasileiro S.A. aos estados e
municipios, e do Decreto 93.189/1986, editado com o objetivo de regulamenta-la, para
perquirir-se o cumprimento pelo IBGE das balizas impostas pelo figurino legal quando da
demarcacao dos limites interestaduais maritimos, em 1986. Ademais, considerou o
reconhecimento, pela Corte Internacional de Justica, em 1951, da préatica do método de
linhas de bases retas, solucéo incorporada pelas convencgdes internacionais sobre o Direito
do Mar de Genebra, de 1958, e de Montego Bay, de 1982, internalizadas, no Brasil,
mediante o Decreto legislativo 45/1968 e o Decreto 99.165/1990, respectivamente. Depois,
fixou as premissas de que a atuacao do IBGE se afastou, a mais ndo poder, do prescrito
nas normas de regéncia e de que o respeito a legalidade é pilar do Estado Democrético de
Direito.

O ministro Marco Aurélio anotou a auséncia de previsdo especifica quanto a exata
localizacdo dos pontos apropriados cruciais ao tracado das linhas de base retas no litoral
brasileiro ou mesmo de expressa referéncia ao comprimento maximo dessas linhas.
Verificou ser essencial que os pontos apropriados deem conta da idiossincrasia territorial.
Do contrério, seria negada a eficacia pratica do comando contido no art. 3° do Decreto
93.189/1986 (1).

Assim, os pontos apropriados anteriormente indicados pelo IBGE nao se revelam os mais
consentaneos com o Direito posto, ante o fato de haverem sido desconsideradas as
caracteristicas geomorfolégicas do litoral dos estados em litigio. O proprio Instituto admite
ter atuado sem grande rigor no tracado das linhas de base retas. A analise dos 25 pontos
apropriados, estabelecidos pelo IBGE ao longo de toda a costa nacional e estampados em
mapa juntado ao processo, revela ter o Instituto langcado méao de critério Unico para a
elaboracéo das linhas de base retas em todo o litoral brasileiro.

A propria adogado de carta topografica de pequena escala pelo IBGE para a indicagéo das
coordenadas geograficas em jogo sinaliza distanciamento das diretrizes assentadas pelo
legislador. Trata-se, consoante afirmado pela Marinha do Brasil em estudo de 1991, de
“erro”; pois, “além da pequena escala, nado atribui a linha de costa a mesma atencao e
cuidado que uma Carta Nautica”.

ApOs constatada a competéncia do IBGE para fazer a exata indicacdo dos pontos
apropriados, o ministro ponderou ser inviavel condenar o Instituto a adimplir obrigacdo de
fazer atinente & submisséo, pura e simples, da solugdo apresentada por perito judicial no
gue definidos os pontos apropriados coincidentes com aqueles fixados nas antigas cartas
nauticas da Marinha do Brasil e, no particular, mantidos pelo Decreto 1.290/1994. No ponto,
registrou que esse decreto foi revogado por outro, o qual nada dispbs sobre a projecéo de
linhas divisérias para fins de percepc¢édo de royalties de petroleo. Concluiu pela estipulacéo
de balizas razoaveis para direcionar, na fase executoéria, a atuacdao do IBGE na tarefa de
reelaborar os pontos apropriados a ligarem as linhas de base retas, reservando-lhe certo
espaco de conformacé&o técnica, que ndo deve ser confundido com o exercicio de poder
puramente discricionario.

Em desfecho, sublinhou que o magistrado deve curvar-se ao Direito posto, segundo ciéncia
e consciéncia possuidas, descabendo articular com o contetdo econdémico da acdo. Nao
cabe impor ao estado de Santa Catarina o 6nus decorrente da lentiddo da maquina
judiciaria, para a qual ndo concorreu.

Ao reafirmar o voto, o relator ponderou que o critério do Direito Internacional é valido
apenas para os fins daquele Direito.

Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes pediu vista dos autos.
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(1) Decreto 93.189/1986: “Art. 3° Nos lugares em que o litoral apresente reentrancias
profundas ou saliéncias, ou onde exista uma série de ilhas ao longo da costa e em sua
proximidade imediata, serd adotado o método das linhas de bases retas, ligando pontos
apropriados para o tragcado da linha em relagdo a qual serdo tomadas as projetantes dos
limites territoriais.”

ACO 444/SC, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 12.12.2018. (AC0O-444)

DIREITO CONSTITUCIONAL — MINISTERIO PUBLICO
Execucdo de multa decorrente de sentenca penal condenatdria e legitimidade ativa

O Plenéario, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido formulado em acdo direta
de inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 51 do Codigo Penal (CP) (1) e, em
conclusado de julgamento e por maioria, resolveu questdao de ordem em acao penal no
sentido de assentar a legitimidade do Ministério Publico (MP) para propor a cobranca de
multa decorrente de sentenca penal condenatdéria transitada em julgado, com a
possibilidade subsidiaria de cobranca pela Fazenda Publica (Informativo 848).

O colegiado assentou que a Lei 9.268/1996, ao considerar a multa penal como divida de
valor, ndo retirou dela o carater de sanc¢do criminal que lhe é inerente, por for¢ga do art. 5°,
XLVI, ¢, da Constituicdo Federal (CF) (2).

Como consequéncia, a legitimacéo prioritaria para a execugdo da multa penal € do MP,
perante a vara de execugdes penais. Entretanto, caso o titular da agdo penal, devidamente
intimado, ndo proponha a execucdo da multa no prazo de noventa dias, o0 juiz da execucdao
criminal deveré& dar ciéncia do feito ao 6rgao competente da Fazenda Publica (federal ou
estadual, conforme o0 caso) para a respectiva cobranca na propria vara de execucao fiscal,
com a observancia do rito da Lei 6.830/1980.

O Plenario registrou que o art. 51 do CP, na redacao que |lhe havia sido dada pela Lei
7.209/1984, previa a possibilidade de conversdo da multa em pena de deten¢do, quando o
condenado, deliberadamente, deixasse de honra-la. Posteriormente, a Lei 9.268/1996 deu
nova redacao ao dispositivo, referindo-se a multa como divida de valor. Assim, a nova
redacado do referido dispositivo implicou duas consequéncias: i) ndo mais permite a
conversdo da pena de multa em detencgéo; e ii) a multa passou a ser considerada divida de
valor.

Contudo, dizer que a multa penal se trata de divida de valor ndo significa dizer que tenha
perdido o carater de sancdo criminal. A natureza de sancdo penal dessa espécie de multa é
prevista na prépria CF, razédo pela qual o legislador ordinario ndo poderia retirar-lhe essa
gualidade.

Diante de tal constatacdo, ndo hd como retirar do MP a competéncia para a execucao da
multa penal, considerado o teor do art. 129 da CF (3), segundo o qual é funcé&o institucional
do MP promover privativamente a agcao penal publica, na forma da lei. Promover a agédo
penal significa conduzi-la ao longo do processo de conhecimento e de execucao, ou seja,
buscar a condenacédo e, uma vez obtida esta, executa-la. Caso contréario, haveria uma
interrupcdo na funcao do titular da acdo penal.

Ademais, o art. 164 da Lei de Execucao Penal (LEP) (4) é expresso ao reconhecer essa
competéncia do MP. Esse dispositivo ndo foi revogado expressamente pela Lei 9.268/1996.

Vencidos os ministros Marco Aurélio e Edson Fachin, que reconheceram a legitimidade
exclusiva da Fazenda Publica para promover a execucao da multa decorrente de sentenca
penal condenatdria transitada em julgado referida no art. 51 do CP.

O ministro Marco Aurélio afirmou que, ante a transformacao legal em divida de valor,
consoante o dispositivo impugnado, a multa em questdo deixou de ter conotacdo penal. Ja o
ministro Edson Fachin, apesar de assentar o carater de sancao criminal da pena de multa
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em referéncia, reconheceu a atribuicdo da advocacia publica para iniciar sua cobranca
perante o juizo de execucdo fiscal.

(1) CP: “Art. 51. Transitada em julgado a sentenga condenatoria, a multa sera considerada
divida de valor, aplicando-se-lhes as normas da legislacdo relativa a divida ativa da
Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas da
prescri¢cao.”

(2) CF: “Art. 5° (...) XLVI — a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes: (...) ¢) multa;”

(3) CF: “Art. 129. Sao func¢des institucionais do Ministério Publico: | — promover,
privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;”

(4) LEP: “Art. 164. Extraida certiddo da sentenca condenatoria com trénsito em julgado, que
valerad como titulo executivo judicial, o Ministério Publico requerera, em autos apartados, a
citacdo do condenado para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar o valor da multa ou nomear
bens a penhora.”

ADI 3150/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 12 e 13.12.2018. (ADI-3150)
AP 470/MG, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 12 e 13.12.2018. (AP-470)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL — ACAO RESCISORIA
Acédo rescisOria e deposito prévio

E constitucional a fixacdo de depdsito prévio como condi¢cdo de procedibilidade de agéo
rescisoria.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado em acé&o direta de inconstitucionalidade para declarar a constitucionalidade da
Lei 11.495/2007, que alterou a redacado do caput do art. 836 (1) da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT).

O Tribunal entendeu que o depdsito de 20% do valor da causa para ajuizamento da agéo
rescisoria é razoavel e visa desestimular acdes temerarias.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgou procedente o pleito formulado para declarar a
inconstitucionalidade do referido dispositivo. Entendeu que ndo se pode exigir depésito
prévio para propositura de ac¢éo rescisoéria ja que o acesso a Justica € uma garantia
constitucional.

(1) CLT: “Art. 836. E vedado aos 6rgaos da Justica do Trabalho conhecer de questdes ja
decididas, excetuados 0s casos expressamente previstos neste Titulo e a agdo rescisoria,
gue sera admitida na forma do disposto no Capitulo IV do Titulo IX da Lei n. 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, sujeita ao depdsito prévio de 20% (vinte por
cento) do valor da causa, salvo prova de miserabilidade juridica do autor.”

ADI 3995/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 13.12.2018. (ADI-3995)

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
ADI e representacédo de inconstitucionalidade

Coexistindo duas acbes diretas de inconstitucionalidade, uma ajuizada perante o tribunal de
justica local e outra perante o Supremo Tribunal Federal (STF), o julgamento da primeira —
estadual — somente prejudica o da segunda — do STF — se preenchidas duas condi¢cdes
cumulativas: 1) se a decisdo do tribunal de justica for pela procedéncia da agéo e 2) se a
inconstitucionalidade for por incompatibilidade com preceito da Constituicdo do Estado sem
correspondéncia na Constituicdo Federal. Caso o parametro do controle de
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constitucionalidade tenha correspondéncia na Constituicdo Federal, subsiste a jurisdicdo do
STF para o controle abstrato de constitucionalidade.

Com esse entendimento, em conclusédo, o Plenario, por maioria, rejeitou a prejudicialidade
da acédo direta. Afastada essa preliminar, por votagdo unanime, julgou procedente o pedido
formulado para declarar a inconstitucionalidade da expressao “e Graduacao em Curso de
Administracdo Publica mantido por Instituicdo Publica de Ensino Superior, credenciada no
Estado do Amazonas” contida no caput do art. 3°, bem assim do 8§ 1° do art. 3° e do § 4° do
art. 5° da Lei amazonense 2.778/2002 (1).

Na espécie, houve o ajuizamento de representacdo de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica estadual contra os preceitos também impugnados nesta acédo direta. A
Corte local julgou procedente o pleito, tendo a manifestacéo transitado em julgado.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes (relator), que, ao negar o prejuizo da
acdo, compreendeu que a decisdo do tribunal amazonense ndo compromete o exercicio do
controle de constitucionalidade pelo STF.

Como regra, o tramite de demanda estadual simultdnea deve ser suspenso para aguardar-
se o0 pronunciamento do STF, conforme jurisprudéncia desta Corte, o que ndo ocorreu. O
relator compreendeu subsistir a jurisdicdo do Supremo para o controle abstrato, presente
declaracdo de inconstitucionalidade, de eficacia limitada, com base em norma da
Constituicdo do Estado que constitua reproducéo, obrigatoria ou ndo, de dispositivo da
Constituicdo Federal.

Caso contrério, seria possivel que um tribunal de justica, por ndo suspender o tramite de
representacao de inconstitucionalidade, desse interpretacdo a norma de repeticdo
obrigatéria que valeria apenas para o respectivo estado-membro. Isso, porque o STF
poderia conferir interpretacdo diversa a norma de repeticdo obrigatéria para os demais
entes da Federacéo.

O ministro Roberto Barroso salientou que é prerrogativa do STF dar a ultima palavra sobre
a compatibilidade de uma lei com a Constituicdo Federal.

Vencidos os ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli (presidente) quanto ao prejuizo. Ambos
consideraram que, tendo o tribunal de justica assentado a inconstitucionalidade e a deciséo
transitado em julgado, ndo subsiste o objeto da acédo direta, por ndo figurar mais no cenario
juridico e o controle concentrado de constitucionalidade pressupor ato normativo autbnomo
abstrato em plena vigéncia.

No mérito, o colegiado declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, por
ofensa ao principio constitucional da igualdade no acesso a cargos publicos e por ofensa a
vedacéo federativa de criar-se distingdes entre brasileiros.

(1) Lei 2.778/2002 do Estado do Amazonas: “Art. 3° O provimento dos cargos na classe
inicial da carreira dar-se-a por aprovagcdo em concurso publico de provas e titulos, e
Graduacao em Curso de Administracao Publica mantido por Instituicdo Publica de Ensino
Superior, credenciada no Estado do Amazonas. 8 1° A classificacdo final dos candidatos
sera feita pela média ponderada da nota global do concurso, as provas e titulos com peso
1, e o coeficiente final de rendimento em Curso de Administracao Publica, mantido por
Instituicdo Publica de Ensino Superior credenciada no Estado do Amazonas, com peso 2.
(...) Art. 5° (...) 8 4° As notas obtidas no estagio profissional servirdo, se for o caso e pela
média aritmética correspondente, como critério prioritario de desempate para efeito de
nomeacgao.”

ADI 3659/AM, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 13.12.2018. (ADI-3659)

DIREITO CONSTITUCIONAL — ADVOCACIA PUBLICA
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Procurador do Estado e atribui¢cdo de atividades exclusivas da advocacia a cargo
técnico de autarquia

O Plenério julgou parcialmente procedente o pedido formulado em acéo para declarar a
inconstitucionalidade de partes do Anexo Unico da Lei Complementar 734/2013 e do Anexo
IV da Lei Complementar 890/2018, ambas do Estado do Espirito Santo (ES),
especificamente quanto ao seguinte trecho: "representar em juizo ou fora dele nas acbes
em que haja interesse da autarquia e bem como a préatica de todos os demais atos de
natureza judicial ou contenciosa, devendo, para tanto, exercer as suas funcdes
profissionais e de responsabilidade técnica regidas pela Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB", resguardada a validade dos atos ja praticados.

De inicio, o Colegiado registrou que a legislacdo impugnada, apesar de nao ter criado uma
procuradoria paralela, atribuiu ao cargo de Técnico Superior do Detran/ES com formacéao
em Direito diversas fun¢fes privativas de advogado. Ao assim proceder, conferiu algumas
atribuicbes de representacdo juridica do departamento de transito a pessoas estranhas aos
guadros da Procuradoria-Geral do Estado, com violacdo do art. 132, caput, da Constituicédo
Federal (1).

Por outro lado, entendeu que ndo se pode deslocar qualquer atuacgédo técnico-juridica da
autarquia para a procuradoria, porque esta ndo podera fazer frente a essa gama de
trabalho, sob pena de ter suas atividades inviabilizadas. Nesse contexto, € valida a atuacéo
juridica dos servidores técnicos no ambito interno, sobretudo em atividades de compliance,
tais como conceber e formular medidas e solu¢cdes de otimizacéao, fiscalizacdo e auditoria.

Por fim, o Colegiado asseverou que, sob o prisma do principio da confianca e do postulado
da seguranca juridica, afigura-se razoavel a modulacédo dos efeitos da declaragcéo de
inconstitucionalidade. Pretende-se, com isso, resguardar tanto a manutencao dos cargos
em questdo, excluidas as atribuicdes judiciais inerentes as procuradorias, quanto a validade
dos atos praticados até a presente data, com base na teoria do funcionario de fato.

(1) CF: “Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.”

ADI 5109/ES, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 13.12.2018. (ADI-5109)

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO SOCIAL
PIS/PASEP: regime diferenciado entre estatais e demais empresas privadas

Nao ofende o art. 173, § 1°, Il, da Constituicdo Federal (CF) (1) a escolha legislativa de
reputar ndo equivalente a situacdo das empresas privadas com relagdo as sociedades de
economia mista, as empresas publicas e suas respectivas subsidiarias exploradoras de
atividade econdmica, para fins de submissédo ao regime tributario das contribui¢cées para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacao do Patrim6nio do
Servidor Publico (PASEP), a luz dos principios da igualdade tributaria e da seletividade no
financiamento da Seguridade Social.

Com base nessa orientacdo, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 64 da repercusséao
geral, negou provimento a recurso extraordinario em que discutida a possibilidade de se
criar tratamento mais gravoso para as estatais que exploram atividade econdmica em
comparacao as empresas privadas, no que tange as contribuicées para o PIS/PASEP.

Para a Corte, € vélida a cobranca da contribuicdo para o PASEP das estatais, ao passo que
as demais empresas privadas recolhem para o PIS, tributo patrimonialmente menos
gravoso. Nao ha inconstitucionalidade nessa diferenciacdao que justifique a apontada ofensa
ao art. 173, no 8§ 1°, Il, da CF (1), de modo que é legitima a escolha legislativa de reputar
como nédo equivalentes a situacdo das empresas privadas num cotejo com as estatais.
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Vencido o ministro Marco Aurélio, que proveu o recurso para considerar indevida a adogao
de regime mais gravoso para as sociedades pUblicas em comparacdo com as demais
empresas privadas, sob pena de mitigacdo da equiparacdo constitucional prevista na Carta
Magna.

(1) CF: “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragao direta
de atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A
lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de
bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (...) Il — a sujei¢cdo ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigag¢fes civis, comerciais,
trabalhistas e tributéarios.”

RE 577494/PR, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 13.12.2018. (RE-577494)

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO SOCIAL

PIS/COFINS: créditos presumidos de bens em estoque e aliquotas aplicaveis na
transicdo da sistemética cumulativa para a ndo cumulativa

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario — Tema 179 da repercussao geral —
em que se discute, com relagdo a contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (PIS)
e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), quais aliquotas
devem ser utilizadas no céalculo dos créditos presumidos relativos ao valor do estoque
inicial, considerado no momento da transi¢cdo da sistematica cumulativa para a nao
cumulativa.

O recorrente sustenta que o critério legal de apuracdo desse crédito presumido — calculado
com base nas aliquotas do regime ndo cumulativo, em contraposi¢cdo as da sisteméatica
cumulativa — representa violacdo aos principios da razoabilidade, isonomia e nédo
cumulatividade. Diante dessa diferenciacdo, postula que o montante a ser aproveitado seja
calculado com base nas novas aliquotas, superiores as precedentes.

O ministro Edson Fachin (relator) votou pelo ndo provimento do extraordinario e pela
consequente manutencdo do acordédo recorrido. Em seu entendimento, o poder constituinte
derivado autorizou o legislador ordinéario a instituir o regime ndao cumulativo do PIS/COFINS
para determinados setores ou atividades econGmicas, assim como a substituicdo gradativa
da contribuicdo sobre a folha de salarios por aquela incidente sobre a receita ou
faturamento (PIS/COFINS).

O relator fez um juizo de contencao, de deferéncia a escolha feita pelo legislador, a qual é
coerente com o sistema juridico tributario constante da Constituicdo. As Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, que instituiram o regime da ndo cumulatividade dessas contribuicdes,
classificaram como presumido o crédito sobre o estoque de abertura. Portanto, trata-se a
rigor de uma concessao feita pelo 6rgao legislativo com o objetivo de minimizar os impactos
da alteracdo do regime da tributacdo, apesar de a nova sisteméatica ter importado em
majoracdo nominal das aliquotas.

Em seguida, o julgamento foi suspenso ante o pedido de vista do ministro Marco Aurélio.
RE 587108/RS, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 13.12.2018. (RE-587108)

PRIMEIRA TURMA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVEL ORIGINARIA
Agravo interno e emenda da petigao inicial
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A Primeira Turma iniciou julgamento de agravo regimental interposto em face de deciséo
gue assentou a incompeténcia do Supremo Tribunal Federal (STF) para apreciar acéo civel
originaria cuja controvérsia se restringe ao campo patrimonial.

No caso, sociedade de economia mista de saneamento estadual formalizou a demanda
contra a Unido para postular o reconhecimento da inexisténcia de relagao juridico-tributéaria
gue a obrigue ao recolhimento de impostos federais incidentes sobre os préprios bens,
rendas ou servi¢os, com pedido de devolugdo dos valores recolhidos a titulo de imposto de
renda.

No agravo, apresentado antes da citacdo da parte ré, pretendeu-se a emenda da inicial para
mudar tanto o pedido quanto a causa de pedir. Excluiu-se a postulacdo de restituicdo do
indébito para manter apenas o pedido de reconhecimento da imunidade tributaria reciproca.

O ministro Marco Aurélio (relator) votou pelo ndo provimento do agravo interno, por
entender ndo ser o recurso instrumento habil para a alteracdo da inicial. Reafirmou que a
situacdo apresentada néao coloca em risco a Federagédo, diante da auséncia de densidade
suficiente a atrair a competéncia originaria deste Tribunal.

Em seguida, o ministro Luiz Fux pediu vista dos autos.
ACO 3127 AgR/MS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 11.12.2018. (AC0O-3127)

SEGUNDA TURMA

DIREITO PENAL - PRESCRICAO
Recurso exclusivo da defesa: ne reformatio in pejus e prescrigcao

A Segunda Turma concedeu, de oficio, habeas corpus impetrado em favor de pronunciado
pela préatica do crime de homicidio, para reconhecer a extincdo da punibilidade e determinar
o trancamento da acao penal.

Em 19.10.2000, o paciente foi denunciado pela préatica do crime de homicidio qualificado e
de quatro tentativas de homicidio, com base nos arts. 121, § 2°, | e lll, e 121, § 2°, | e lll,
c/c o art. 14, Il, do Cdédigo Penal (CP). A denlncia foi recebida em 31.10.2000, mas o juizo
de origem desclassificou a acusacédo para homicidio culposo e les6es corporais. Contra
essa decisdo o Ministério Publico interpds recurso em sentido estrito, que foi provido. Em
2007, o tribunal do jari condenou o paciente, pela pratica do crime de homicidio duplamente
gualificado, a pena de doze anos de recluséo, acrescida de 1/6 em razdo do concurso
formal. O conselho de sentenca afastou as quatro tentativas de homicidio e reconheceu a
existéncia de quatro crimes de lesdo corporal culposa na direcdo de veiculo automotor.
Posteriormente & condenacado, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em 2009, reconheceu,
em habeas corpus, a nulidade do acérdao do tribunal de justica que provera o mencionado
recurso em sentido estrito. Naquela ocasido, o STJ desconstituiu a pronancia e imp6s novo
julgamento por camara constituida de acordo com o disposto na Constituicdo Federal e na
Lei Complementar estadual 646/1990. Em 21.7.2009, o tribunal de justica estadual, em
apelacéao interposta exclusivamente pela defesa, reexaminou o recurso em sentido estrito
interposto pelo Ministério Publico e pronunciou novamente o paciente, dessa vez pela
infracdo do art. 121, caput, do CP. Em outubro de 2018, o juizo de origem afastou o pedido
de reconhecimento de prescricdo apresentado pelo paciente e designou sessao plenaria do
jari para dezembro. A defesa impetrou habeas corpus no tribunal de justica, o qual foi
indeferido liminarmente, e, na sequéncia, um outro no STJ, também indeferido
liminarmente.

A Turma entendeu ter ocorrido a prescricdo da pretensédo punitiva do Estado. Esclareceu

gue o paciente foi condenado a quatorze anos de reclusdo, mas, nos termos do art. 119 do
CP (1), a pena inicialmente fixada para o crime de homicidio duplamente qualificado foi de
doze anos. Dessa forma, a prescricdo da pretensdo punitiva passou a se regular com base
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nesse lapso temporal, notadamente porque a capitulagdo imposta na nova pronuncia é
menos grave do que aquela que subsidiou a condenacao inicial pelo tribunal do jari.

Observou, também, incidir o art. 115 do CP (2), ja que o paciente tinha dezoito anos de
idade na época do crime.

Fixada a pena de doze anos pelo juizo de origem na primeira condenacéao, seria inviavel,
haja vista o recurso exclusivo da defesa, a exasperacdo desse montante no segundo
julgamento, marcado para dezembro de 2018. Por isso, 0 prazo prescricional a ser
observado, na espécie, é de oito anos, de acordo com o disposto no art. 109, Il, do CP (3).

O colegiado registrou ainda que, entre a data do recebimento da denuncia, 31.10.2000, e a
da pronuncia, 21.7.2009, e entre esta data e a atual, ja teriam transcorrido dois prazos
superiores a oito anos.

Ressaltou que a soberania relativa do veredito do conselho de sentenca nédo enseja o
agravamento da pena com base em novo julgamento pelo tribunal do juri em consequéncia
de recurso exclusivo da defesa.

Asseverou que o Supremo Tribunal Federal tem admitido o reconhecimento da prescrigdo
da pretenséo punitiva derivada de contagem de prazo adstrito & pena fixada em condenacéao
posteriormente anulada quando questionada exclusivamente por recurso da defesa.

Acrescentou que, na decisdo do tribunal de justica, ndo ha fundamento concreto para o
indeferimento da medida liminar la requerida e que o 6rgéo judicial se limitou a afirmar a
impossibilidade da verificacdo de prazos, “a mingua de elementos precisos, datas e fatos,
além dos demais elementos probatérios que tanto indiquem?”.

Concluiu que a Constituicao da Republica impde a necessaria motivacdo de decisao
judicial, principalmente em providéncia restritiva de direito, e ndo admite excecéo a
observancia desse dever. Novo juri a conduzir a nonada juridica é mais uma atitude
agressiva ao direito e manifesto déficit do Estado-juiz.

(1) CP: “Art. 119. No caso de concurso de crimes, a extingdo da punibilidade incidira sobre
a pena de cada um, isoladamente.”

(2) CP: “Art. 115. Sao reduzidos de metade os prazos de prescricdo quando o criminoso
era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenga, maior de
70 (setenta) anos.”

(3) CP: “Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no 8§ 1° do art. 110 deste Cddigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime, verificando-se: (...) Il — em dezesseis anos, se 0 maximo da
pena é superior a oito anos e ndo excede a doze;”

HC 165376/SP, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 11.12.2018. (HC-165376)
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INOVACOES LEGISLATIVAS

10 a 14 de dezembro de 2018

Medida Provisoria n°® 863, de 13.12.2018

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispbe sobre o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica. Publicado no DOU em 13.12.2018, Secédo 1-Extra, Edigcdo n°® 239-
A p.1.

OUTRAS INFORMACOES
10 a 14 de dezembro de 2018

Decreto n° 9.602, de 8.12.2018

Decreta intervencdo federal no Estado de Roraima com o objetivo de p6r termo a grave
comprometimento da ordem publica. Publicado no DOU em 10.12.2018, Secédo 1, Edig&do n°
236, p.1.

Decreto n°® 9.603, de 10.12.2018

Regulamenta a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Publicado no
DOU em 11.12.2018, Secéo 1, Edicdo n° 237, p.24.
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