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Assunto: Direito Processual. Principio da ampla defesa. Documento sigiloso. Acesso a
informac&do. Empresa estatal. Principio do contraditorio.

Ementa: A aposi¢cdo de sigilo em documentos por parte de empresa estatal ndo pode
constranger o exercicio do contraditério e da ampla defesa daqueles que foram, com
base em tais documentos, instados a responder por seus atos. A concessao de vista e
coOpia, contudo, imp&e aos que tiverem acesso a documentacdo o dever de manter o
sigilo dos respectivos contelddos.

(Acordao 2354/2018 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Assunto: Direito Processual. Representacdo. Perda de objeto. Licitacdo. Anulacdao.
Arquivamento.

BN

Ementa: A anulacdo do certame licitatorio conduz a perda de objeto de representacéo
em andamento no TCU, com o consequente arquivamento dos autos, sem prejuizo a que
se dé ciéncia aos responsaveis acerca das falhas identificadas, de modo a serem
evitadas em futuras licitagdes similares.

(Acordao 2361/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augqusto
Sherman)

BN

Assunto: Licitacdo. Edital de licitacdo. Vedacdo. Acesso a informacdo. Comissao de
licitacdo. Requerimento.

Ementa: E ilegal a exigéncia de prévio requerimento formal do interessado & comisséo
de licitacdo como condicdo para acesso a documentos técnicos que integram o edital,
pois tal pratica pode possibilitar a ciéncia antecipada do universo de potenciais
competidores.
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(Acordao 2361/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Assunto: Licitagdo. Habilitacdo de licitante. Vistoria. Vedagcdo. Responsavel técnico.
Declaracdo. Assinatura.

Ementa: Nos casos em que a Administracdo considerar necessaria a realizacdo de visita
técnica por parte dos licitantes, sdo irregulares, em regra, as seguintes situagdes: (i)
auséncia de previsdo no edital de substituicAo da visita por declaracdo de pleno
conhecimento do objeto; (ii) exigéncia de que a vistoria seja realizada pelo responséavel
técnico pela execucdo da obra; (iii) obrigatoriedade de agendamento da visita ou de
assinatura em lista de presenca.

(Acordao 2361/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Auqusto
Sherman)

Assunto: Pessoal. Acumulacdo de pensfes. Limite. Pensdo militar. Pensao civil.
Aposentadoria. Reforma (Pessoal). Disponibilidade de pessoal. Proventos. Vencimentos.

Ementa: E permitida a acumulacdo de uma pensdo militar com os proventos de
disponibilidade, reforma, vencimento ou aposentadoria; ou uma pensao militar com a de
outro regime, nos termos do art. 29 da Lei 3.765/1960, com a redacdo dada pela Medida
Proviséria 2.215-10, de 31/08/2001. O beneficio previdenciario do INSS é considerado
para fins dos limites dispostos no mencionado artigo, haja vista que, em se tratando de
pensdao civil, quer seja previdenciaria quer seja estatutaria, a acumulacao de beneficios
recebidos dos cofres publicos deve ser entendida de maneira restritiva.

(Acordao 2365/2018 Plenario (Pensdo Militar, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemqguerer)

Assunto: Responsabilidade. Convénio. Desvio de finalidade. Fundeb. Débito. Ente da
Federacdo. Cessédo de pessoal.

Ementa: Configura desvio de finalidade a utilizacdo de recursos do Fundeb para
pagamento de salarios a servidores da area educacional cedidos para outros 6rgédos da
Administracdo, uma vez que tais recursos devem ser usados apenas em acdes de
manutencédo e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica (arts. 21 e 23
da Lei 11.494/2007), cabendo ao ente federado beneficiario da aplicagcdo irregular
efetuar o ressarcimento do débito correspondente

(Acordao 12622/2018 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracado, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Assunto: Pessoal. Pensao civil. Menor sob guarda ou tutela. Dependéncia econdmica.
Presuncdao relativa. Onus da prova.

Ementa: Na concessao de penséo civil a menor sob guarda, ha presuncéao relativa (juris
tantum) de dependéncia econ6mica entre o instituidor e o beneficiario, que pode ser
afastada caso sejam apresentadas pela Administracdo provas que descaracterizem a
relacdo de dependéncia.
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(Acorddo 12623/2018 Primeira Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Assunto: Pessoal. Aposentadoria especial. Policial. Tempo ficto.

Ementa: E ilegal a contagem de tempo ficto de servico prestado sob a égide da Lei
3.313/1957 proporcional ao aumento do tempo de servico para aposentadoria
implementado pela LC 51/1985.

(Acorddo 12632/2018 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do
Régo)

Assunto: Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional. Admissédo de pessoal. Concurso
publico. Principio da publicidade. Anulacéo.

Ementa: E passivel de anulacdo processo seletivo promovido por conselho de
fiscalizacao profissional e, por consequéncia, os atos de admissao dele decorrentes
guando verificada a auséncia de publicidade do edital de abertura, em afronta ao
principio constitucional da publicidade (art. 37, caput e inciso IlI, da Constituicdo
Federal).

(Acordao 12643/2018 Primeira Camara (Representacado, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)

Assunto: Responsabilidade. Débito. Agente privado. Solidariedade. Agente publico.
Auséncia.

Ementa: O agente particular que tenha dado causa a dano ao erario esta sujeito a
jurisdicdo do TCU, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da
Administracdo Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal. Cabe ao
Tribunal delimitar as situagfes em que os particulares estdo sujeitos a sua jurisdigcdo.

(Acordao 9796/2018 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Aroldo Cedraz)
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INFORMATIVO DE LICITAGOES E CONTRATOS n° 356
Sessfes: 02,09 e 10 de outubro de 2018

Plenario

1. Se ndo houver cldusula no edital que especifique o exercicio a que devam se
referir, o balan¢co patrimonial e demais demonstrac6es contadbeis do exercicio
imediatamente anterior somente podem ser exigidos se a convocacao da licitante
para apresentacdo da documentacao referente a qualificacdo econdmico-financeira
(art. 31 da Lei 8.666/1993) ocorrer ap6s a data limite definida nas normas da
Secretaria da Receita Federal para a apresentacao da Escrituracdo Contabil Digital
(ECD) no Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped).

Representacdo apresentada por licitante apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico
09/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE/BA) para a contratacdo de servi¢os
de tecnologia da informacéao, referentes a Service Desk e sustentacdo de infraestrutura de tecnologia.
A principal ocorréncia examinada foi a desclassificagdo da empresa representante, que ofertara a
proposta mais vantajosa, sob a justificativa de que a documentagao enviada a titulo de comprovacgéo
de sua qualificacdo econdmico-financeira estaria em desacordo com o Acorddo TCU 1.999/2014
Plenéario e com os termos do edital, pois ndo continha: “(i) prova de publicagéo do balango patrimonial
do exercicio de 2017 no Diario Oficial da Unido ou no Diario Oficial do Estado; (ii) cépia do termo de
abertura e do termo de encerramento do Livro Diario, com indicagdo dos numeros das paginas onde
esta inscrito o balango patrimonial do exercicio de 2017”. Ao analisar a matéria, o relator observou que
o item 10.1.6.b do edital fazia “referéncia expressa a apresentacao do balanco patrimonial na forma
da lei e de acordo com o Acordao 1.999/2014 — Plenario” e que referida decisdo do Tribunal “com base
no art. 1.078, caput e inciso |, do Cédigo Civil, orienta que, a partir de 30/4 do exercicio corrente, o
balanco a ser exigido deve ser do exercicio anterior”. Para o relator, tal requisito foi cumprido pela
representante, ‘pois apresentou seu demonstrativo de 2017 aprovado naquela data”. No entanto,
prosseguiu, a “Lei 6.404/1976 ndo impbe que as publicacbes no diario oficial e jornal de grande
circulacdo, bem como o registro na junta comercial, mencionados no art. 289, caput e 8§ 5° do Codigo
Civil, ocorram naquela mesma data”, tendo o proprio TCU ja enfrentado a questdo nos Acérdaos
472/2016 e 2.145/2017, ambos do Plenario, em que entendeu que o prazo previsto no Cédigo Civil
(30/4) refere-se a deliberacdo da assembleia de socios acerca do balango patrimonial e ndo a sua
publicacéo. Ainda, no Acordao 119/2016 Plenario o TCU “elasteceu ainda mais esse entendimento,
considerando que, ndo havendo clausula especifica no edital que indique o exercicio a que deve se
referir o demonstrativo, deve ser adotado como parametro o Ultimo dia util do més de junho, em
consonancia com a Instru¢cdo Normativa SRF 1.420/2013”, a qual dispunha que a Escrituragdo Contébil
Digital (ECD), que compreende a versédo digital dos balangos e demais documentos contébeis, e cuja
adocao era obrigatéria para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou no lucro
presumido, deveria ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia
util do més de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituracao (a IN-SRF 1.420/2013 foi revogada
pela IN-SRF 1.774/2017, que passou a dispor sobre a ECD, com efeitos a partir de 1°/1/2018, e
estabelecer a referida data limite como sendo o Ultimo dia Util do més de maio, assim como estender
a obrigatoriedade de apresentacdo da ECD as “pessoas juridicas e equiparadas obrigadas a manter
escrituracao contabil nos termos da legislacdo comercial, inclusive entidades imunes e isentas”, com
as excegbes enumeradas). Assim, segundo o Acorddo 119/2016 Plenario, cuja fundamentacgéo foi
adotada pelo relator, “somente quando a convocagao de licitante — que tem como regime de tributacéo
o lucro real ou o lucro presumido — para apresentacdo da documentacédo prevista no art. 31, inciso |,
da Lei 8.666/1993 ocorrer ap6s o Ultimo dia util do més de junho de determinado exercicio social, a
documentacdo a ser apresentada no certame relativa ao balanco patrimonial e demonstractes
contébeis do ultimo exercicio social sera realmente a pertinente ao exercicio social anterior aquele em
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gue fora efetivada a referida convocacéo”. Ainda segundo essa deliberagao, diante da inexisténcia de
jurisprudéncia consolidada no ambito do TCU, referida lacuna pode “ser suprida pelo préprio
responsavel pela condugcéo do processo licitatorio, por meio de insercdo de clausula editalicia que
indiqgue expressamente o exercicio a que deve se referir o balan¢o patrimonial a ser apresentado para
fins de comprovagéo da capacidade econdmico-financeira dos licitantes”. No certame licitatorio em
exame, conforme o relator, quando diligenciada pelo pregoeiro, a representante “encaminhou o
requerimento de registro do balanco patrimonial de 2017 na Junta Comercial e a publicacdo em jornal
de grande circulacéo de sua localidade, datados de 18/5/2018. O registro foi obtido em 30/5/2018, e
publicado no DOU em 4/6/2018”. Assim, continuou, “o trAmite para cumprir as formalidades legais
restantes ocorreu em prazo razoavel e foi anterior ao Gltimo dia util do més de junho. O fato de terem
se efetivado apds a abertura do certame ndo deve obstar a habilitacdo da empresa, pois o art. 31,
inciso |, da Lei 8.666/1993 nao impde essa condicdo”. Acolhendo o voto do relator, o Plenario julgou
procedente a representacdo e determinou ao TRE/BA que anulasse o ato administrativo referente a
inabilitacdo da representante no Pregdo 09/2018, permitindo o aproveitamento dos atos anteriores a
inabilitacdo para o prosseguimento do certame, caso seja do interesse do érgao.

Acordao 2293/2018 Plenario, Representacéo, Relator Ministro José Mucio Monteiro.

2. Nas licitagcGes para contratacdo de servicos de TI, é irregular a exigéncia de
declaracdo de credenciamento de fabricantes de hardware e software como
requisito de habilitacdo técnica sem expressa justificativa no processo licitatério
e sem prévio exame do impacto dessa exigéncia na competitividade do certame.

Representacdo contra o Pregdo Eletrénico 2017/04616 do Banco do Brasil, visando a
contratacdo de servicos de manutengdo e suporte técnico para a solugdo de
infraestrutura tecnoldgica integrada para a central de atendimento do banco, apontou
irregularidade na desclassificacdo da empresa representante, que alegou ter vencido a
etapa de lances segundo o critério de menor prego, mas, apesar de cumprir todos 0s
requisitos de habilitacdo juridica, qualificacdo econémico-financeira e técnica
estabelecidos no edital, teria sido inabilitada por ndo apresentar a documentacéao
complementar de aptiddo técnica atinente a declaracdo de credenciamento de trés
fornecedores de hardwares e softwares que integram o sistema de atendimento do
banco. Em sua defesa, o Banco do Brasil arguiu que a alteracédo do arcabou¢o normativo
regente da matéria, por ocasiao da publicacdo da Lei 13.303/2016, justificaria a
exigéncia em questdo. Entretanto, nos dizeres do relator, “o mandamento de que
somente se pode exigir documentacdo estritamente necessaria ao cumprimento do
objeto possui, como visto, estatura constitucional (v.g. arts. 37, inciso XXI, e 173), e,
sendo assim, ndo poderia, de forma alguma, ser revogado por qualquer norma
infraconstitucional. Ainda que esse argumento basilar, que fornece estabilidade a todo
o ordenamento juridico, passasse desapercebido, observo ainda que, nesse aspecto, 0s
dois diplomas normativos se equivalem, o que se verifica compulsando os arts. 31 e 58,
inciso Il, da Lei 13.303/2016 com os arts. 3° e 30 da Lei 8.666/1993”. E prosseguiu,
analisando os efeitos concretos da exigéncia no certame em analise: “os dados colhidos
perante o préprio condutor do certame desvelam a potencial restricdo a competitividade
decorrente dessa préatica: de uma lista de 36 empresas credenciadas por pelo menos um
dos fabricantes das solu¢gdes que integram o CABB, somente trés empresas [...]
preenchem o critério exigido pelo edital, isto é, o cadastramento simultaneo junto aos
trés fornecedores”. Aduziu, ainda, que “ndo houve, como observado, propriamente
competitividade no certame em andlise: apenas trés empresas [...] ofereceram proposta
e, dentre elas, somente a vencedora atendia ao requisito do credenciamento”. O relator
conclui, por fim, tratar-se “de uma licitacdo em que restaram frustradas todas as
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finalidades que a lei expressamente |he imp6e, a teor do art. 31 da Lei 13.303/2016: com
exigéncia de credenciamento, pratica ja rechacada pela jurisprudéncia deste Tribunal;
sem competitividade pratica, pois que a Unica empresa participante que atendia aos
requisitos de capacidade técnica foi a vencedora do certame; e com indicios de
sobreprec¢o, jA que a estimativa do banco ndo se baseou em coleta de valores de
mercado, e o certame foi adjudicado por valor 68% maior que o oferecido pela segunda
colocada”. Nesse sentido, o Tribunal, acolhendo o voto do relator, assinou prazo para o
Banco do Brasil anular o certame, abstendo-se de incluir, em futuros editais, exigéncias
para habilitacdo técnica relativas ao credenciamento junto aos fabricantes sem expressa
justificativa no processo licitatério e sem prévio exame conclusivo e cabalmente
demonstrado do impacto dessa exigéncia na restricdo da competitividade do certame.

Acoérdéo 2301/2018 Plenario, Representacédo, Relator Ministro José Mucio Monteiro.
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