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INVIAVEL ANALISE DE PEDIDO DE ADO SOBRE APLICACAO DE RECURSOS DO FUST

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu
liminarmente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 37, na qual o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) apontava suposta omissao
administrativa do presidente da Republica e da Agéncia Nacional de Telecomunicacgfes
(Anatel) na aplicagcdo dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagbes (FUST) em suas finalidades, conforme prevé a Lei 9.998/2000.

Para a entidade, a omissdo consistiria na falta de providéncias de indole
administrativa, relativas a definicdo, pelo Ministério das Comunica¢des, dos programas a
serem financiados com os recursos do FUST, e na efetiva destinacdo or¢camentaria, pela
Anatel, dos valores necessarios ao financiamento de tais programas. Para a OAB, ao néao
aplicar os recursos do FUST em suas finalidades, a Anatel e o Ministério das Comunicacgdes
estariam tornando “ineficazes” as normas constitucionais que asseguram direitos
fundamentais da populagcdo a comunicacdo e a informacado, ao tratamento isonémico e a
protecdo ao consumidor.

Em sua decisdo, o ministro Lewandowski afirma que, a despeito da extensa e relevante
argumentacao feita pela OAB na peticdo inicial da acédo, a entidade ndo se desincumbiu do
Onus de apontar a norma constitucional que deixou de ser viabilizada por auséncia de
medidas concretas do Poder Publico destinadas a torna-la efetiva. “Ao deixar de indicar a
omissdo inconstitucional quanto ao cumprimento de dever constitucional de legislar sobre a
universalizacdo das telecomunicacfes, ou quanto a adocdo de providéncias de indole
administrativa as quais estariam obrigados o Presidente da Republica e a Agéncia Nacional
de Telecomunicagbes, a peticdo inicial ndo atendeu ao artigo 12-B, da Lei 9.868/1999”,
afirmou.

O dispositivo da Lei das ADIs prevé que, na proposicdo de acado direta de
inconstitucionalidade por omisséo, a peticdo inicial deve indicar a omisséo inconstitucional
total ou parcial quanto ao cumprimento de dever constitucional de legislar ou quanto a
adocdo de providéncia de indole administrativa e o pedido, com suas especificacdes,
devendo conter cépias dos documentos necessarios para comprovar a alegacdo de
omissdo. A inicial da ADO foi indeferida com base no artigo 12-C da Lei 9.868/1999, que
autoriza o relator a fazé-lo quando a peticdo inicial for inepta, ndo fundamentada ou
manifestamente improcedente.
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INCIDENCIA DE ICMS SOBRE VENDA DE AUTOMOVEIS POR LOCADORAS E TEMA DE
REPERCUSSAO GERAL

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai decidir se incide o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) na venda de automoveis integrantes do ativo imobilizado de
locadoras de veiculos, independentemente de a compra ter ocorrido em prazo inferior a um
ano. O tema é discutido no Recurso Extraordinario (RE) 1025986, que teve repercussao
geral reconhecida pelo Plenério Virtual.

No caso dos autos, a Localiza Rent a Car impetrou mandado de seguranca postulando a
isencdo de ICMS na venda de veiculos adquiridos de montadoras, antes de decorrido o
periodo de um ano da compra. Entre outros pleitos, a locadora pedia o afastamento de
regra do Convénio n° 64/2006 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que
estabelece a incidéncia do imposto caso a venda seja efetuada em prazo inferior a um ano
da aquisicdo do bem.

O Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJ-PE), em grau de recurso, indeferiu o
pedido, sob o entendimento de que, devido a natureza mercantil da operacédo, quando os
bens tiverem sido comprados por locadora de veiculos e sejam integrantes de seu ativo
fixo, o ICMS deve incidir na operacdo de venda dos automoéveis realizada em prazo inferior
a 12 meses. No recurso ao STF, a Localiza afirma que a obrigagdo contraria os principios
da legalidade tributaria, da isonomia, da ndo cumulatividade e da livre concorréncia.
Sustenta que os contribuintes tém o direito de ndo recolherem ICMS na alienagdo de bem
do ativo imobilizado, pois, segundo alega, ndo ha circulacdo de mercadorias.

Em contrarrazdes, o Estado de Pernambuco afirma que o Convénio CONFAZ n° 64/2006 e o
Decreto estadual n® 29.831/2006, que o regulamenta, ndo criaram novo caso de incidéncia
do ICMS, tendo apenas condicionado a reducdo da base de céalculo a permanéncia do bem,
no ativo fixo do adquirente, pelo periodo minimo de 12 meses. Afirma, ainda, que os
dispositivos constitucionais suscitados no recurso extraordinario nao teriam sido
prequestionados no mandado de seguranca e que ndo haveria repercusséao geral.

Em manifestacdo no Plenéario Virtual, o ministro Marco Aurélio, relator do RE 1025986,
salientou que a matéria é passivel de repeticdo em inUmeros casos e, por este motivo, deve
ser analisada pelo STF. Segundo ele, é necesséario definir se a possibilidade de o Poder
Executivo prever situacdes de incidéncia tributaria em operacdes nao alcancadas pela
legislacdo de regéncia do ICMS é harmdnica, ou ndo, com os dispositivos constitucionais
gue vedam a instituicdo ou aumento de tributo sem lei que o estabeleca (artigo 150, inciso
1), e atribuem aos Estados, ao Distrito Federal a possibilidade de instituir impostos sobre a
circulagcdo de mercadorias (artigo 155, inciso II).

O voto do relator, reputando a constitucionalidade da controvérsia e reconhecendo a
repercussdo geral, foi acompanhado pela maioria dos ministros. Ficaram vencidos o0s
ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso e Celso de Mello.

APOS 30 ANOS, CONSTITUICAO BRASILEIRA PERMANECE UMA DAS MAIS
AVANCADAS DO MUNDO, AFIRMA PRESIDENTE DO STF

O presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Dias Toffoli, afirmou neste sdbado (20)
gue a Constituicdo brasileira, passados 30 anos, permanece uma das mais avancadas e
democréaticas do mundo contemporaneo. A afirmacao foi feita em sua apresentagcdo na 1162
Sessdo Plenaria da Comissdo Europeia para a Democracia pelo Direito (Comissao de
Veneza), realizada em Veneza (Itdlia). Em seu discurso, o ministro destacou os méritos do
texto constitucional e os desafios ainda a serem enfrentados.

Para Dias Toffoli, a Constituicdo da Republica tem como grande virtude o fato de ser fruto
da participacdo popular, tanto por meio de seus representantes eleitos quanto da sociedade
civil mediante emendas populares. “Foram mais de 72 mil sugestdes de iniciativa popular,
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fundadas em milhdes de assinaturas”, assinalou. “Muitas dessas sugestdes se tornaram
normas constitucionais. A Constituicao brasileira foi escrita pelo povo”.

O ministro destacou aos demais integrantes da Comissdo de Veneza a énfase dada pela
Constituicdo brasileira ao principio da dignidade da pessoa humana, a promoc¢do dos
direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos e culturais e a protecdo das minorias.
Ressaltou especialmente a valorizacdo da liberdade, da igualdade, da funcdo social da
propriedade e da protecdo a grupos vulneraveis, como criancas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia e populacdes indigenas e quilombolas.

Outro ponto destacado pelo ministro foi o fato de a Constituicdo garantir a ampla
participacdo popular na politica por meio de instrumentos de democracia direta, como o
voto direto e universal, de criacdo de partidos politicos e de filiagao partidaria. “Por tudo
isso, ficou conhecida como Constituicdo Cidada”.

De acordo com o presidente do STF, muitas das promessas contidas na Constituicdo foram
efetivadas. “Hoje temos um pais menos desigual e com menores diferencas regionais, mas
ainda ha muito a fazer”, observou. Um dos grandes desafios, na sua avaliagdo, € a
necessidade de renovar o texto em aspectos que permitam o crescimento econdmico e a
responsabilidade fiscal. “E uma Constituicdo que se permite ser modernizada”, afirmou,
ressaltando, no entanto, o respeito aos preceitos imutaveis do texto constitucional.

“Estamos nos transformando em uma sociedade mais livre, plural, engajada e propositiva.
Uma sociedade em que diferentes grupos se mobilizam para dar voz a seus anseios e
pautas politicas. Uma sociedade mais democréatica e que, cada vez mais, acredita na
democracia”, concluiu.

- Leia a integra do discurso.

TEMPO DESTINADO A TRANSMISSAO DE PROGRAMAS CULTURAIS E JORNALISTICOS
POR EMISSORAS DE RADIO E TEMA DE REPERCUSSAO GERAL

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai analisar se o decreto que estabelece percentuais
minimos e maximos a serem observados pelas emissoras de radio na producdo e na
transmissdo de programas culturais, artisticos e jornalisticos locais foi recepcionado pela
Constituicdo Federal (CF) de 1988. O tema, objeto do Recurso Extraordinario (RE)
1070522, teve repercussao geral reconhecida, por maioria, pelo Plenéario Virtual.

No caso em analise, a comissdo de licitacdo desclassificou o Sistema de Comunicacao
Viaom Ltda. dos procedimentos licitatérios para delegacdo de servicos de radiodifusdo nos
municipios de Jupi e Betéania (PE), porque sua proposta técnica ndo atendeu a condicédo
estabelecida pelo edital relativa ao tempo dedicado a programas culturais, artisticos e
jornalisticos locais, contida no Decreto 52.795/1963.

A empresa recorreu e o Tribunal Regional Federal da 52 Regido proveu a apelacdo com o
fundamento de que o artigo 221, inciso Ill, da Constituicdo da Republica é expresso ao
atribuir exclusivamente a lei a definicdo dos percentuais a serem observados pelas
emissoras de radio e televisdo na producdo e na transmissdo de programas locais, nao
cabendo a regulamentacdo da matéria por outra espécie normativa. Portanto, o edital ndo
poderia estipular os limites com base em determinacdes previstas em decreto néo
recepcionado pela Constituicdo. Com isso, declarou a nulidade do certame licitatorio.

A Unido defende, no recurso extraordindrio, que tanto a Lei 4.117/1962 (Cdédigo Brasileiro
de Telecomunicacdes) quanto o Decreto 52.795/1963 disp6em sobre o tempo a ser
destinado aos referidos programas. Sustenta a inexisténcia de violacdo a liberdade de
expressdo, pois estabelecer um percentual minimo de programacédo local ndo significa que
se estd impondo o conteddo da programacéao.
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Manifestacéo

O relator do RE, ministro Luiz Fux, observou que o Plenario do STF, recentemente, ao
julgar a Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4923, de sua relatoria, firmou o
entendimento de que € legitima a fixacdo pela legislacdo de cotas de conteudo nacional
para canais e pacotes de TV por assinatura. Na ocasido, o relator consignou que as cotas
de conteudo nacional consubstanciam meio idoneo para a promoc¢do da cultura e da
identidade nacional ao estimular a industria audiovisual do pais.

Para o ministro, o caso em discussdao no RE, embora diverso do precedente citado, também
envolve o fomento da identidade e da cultura das mais diversas localidades do Brasil. “E
imperioso que o STF se manifeste sobre a legitimidade da politica puUblica de cotas de
conteudo local implementada pela legislacao ora impugnada”, afirmou.

Outro ponto relevante da controvérsia, segundo Fux, é a respeito do juizo de recepcdo, pela
Constituicdo da Republica, de normas anteriores a ela. No seu entendimento, existindo
compatibilidade de conteddo, a norma infraconstitucional deve ser recepcionada pela
Constituicdo em vigor, independentemente da forma normativa exigida. “Todo o
ordenamento juridico infraconstitucional € recebido pela Constituicdo nova desde que com
ela seja materialmente compativel. Nesse contexto, a recepgcdo do ordenamento
infraconstitucional anterior independe de previsdo expressa no texto da Constituicdo nova”,
disse.

O ministro considerou que a matéria tratada no recurso transcende os limites subjetivos das
partes, uma vez que a definicdo sobre a recep¢do ou ndo pela Constituicdo da Republica de
1988 das determinacdes contidas no Decreto 52.795/1963, “além de implicar juizo sobre a
validade de norma em vigor ha décadas em todo o territério nacional, podera impactar,
ainda, a radiodifusdo de conteudos culturais, artisticos e jornalisticos regionais e locais,
produzidos em milhares de municipios do Brasil, com inegavel repercussdo para as
populagdes atingidas”.

MINISTRO FACHIN NEGA PEDIDO PARA SUSPENDER CONDENAGCAO DO SENADOR
ACIR GURGACZ

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou pedido de liminar em
gue o senador Acir Gurgacz (PDT/PR) buscava suspender os efeitos da condenacédo a ele
imposta pela Primeira Turma da Corte até o julgamento de revisdao criminal a ser
apresentada por sua defesa. A decisdo foi proferida na Tutela Proviséria Antecedente (TPA)
5.

Gurgacz foi condenado no julgamento da Acdo Penal (AP) 935 a pena de 4 anos e 6 meses,
em regime inicial semiaberto, por desvio de finalidade na aplicacdo de financiamento obtido
em instituicdo financeira oficial (artigo 20 da Lei 7.492/1986). Sua defesa sustenta a
plausibilidade da alegacdo a ser apresentada na revisdo criminal, segundo a qual a pena-
base fixada ultrapassou o dobro da pena minima prevista para o crime em questdo. Alega
ainda que a pena deverd necessariamente ser reduzida por conta da incidéncia da
minorante prevista no artigo 16 do Cdédigo Penal, que trata do arrependimento posterior e
gue nao foi aplicada.

Em sua decisdo, o ministro Fachin lembrou que a revisdo criminal tem por objetivo discutir
aspectos da legalidade de condenacdo que tenha sido proferida sem fundamento em
elementos probatérios, diferentemente da apelacdo, que permite reexame aprofundado da
suficiéncia dessas provas ou ainda de melhor interpretacdo do direito aplicado ao caso
concreto. “Como ja reconheceu esta Suprema Corte, a revisdo criminal ndo atua como
ferramenta processual destinada a propiciar tdo somente um novo julgamento, como se
instrumento fosse de veiculacdo de pretensdo recursal. Possui pressupostos de cabimento
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proprios que nao coincidem com a simples finalidade de nova avaliagdo do édito
condenatorio”, ressaltou.

Para o relator, contudo, ndo ficou demonstrado, claramente, o flagrante e incontestavel
desacerto na fixacdo da pena privativa de liberdade, como se exige para que a admisséo da
revisao criminal, quer no que diz respeito a incorreta valoracdo das provas, quer quanto a
violacdo expressa a dispositivo legal. O ministro entendeu ndo ser o caso de,
monocraticamente e sem ouvir as partes, antecipar a tutela em face de futura reviséo

criminal com base em alegados equivocos na fixacdo da pena.

Como se trata de tutela proviséria antecedente em revisdo criminal, de competéncia do
Plenario, o ministro submeteu o julgamento de mérito da TPA a deliberacdo da Corte,
facultando a manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) até o inicio do
julgamento.

22 TURMA DECIDE OFICIAR A PGR PARA PROVIDENCIAS QUANTO A VIDEO COM
OFENSAS A MINISTROS

O decano do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Celso de Mello, solidarizou-se nesta
terca-feira (23) com a presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e ministra do STF,
Rosa Weber, por ofensa veiculada em video na internet. A manifestacdo do decano se deu
no inicio da sessdo da Segunda Turma e, por unanimidade, o colegiado decidiu oficiar a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) para que, uma vez identificado o autor das ofensas,
tome as providéncias cabiveis. “Nao podemos ficar apenas nas palavras, que séo
importantes, mas precisamos transformar essas palavras em atos e consequéncias”,
observou o presidente da Segunda Turma, ministro Ricardo Lewandowski.

Em sua manifestacdo (leia a integra), o ministro Celso de Mello afirmou que o video
traz criminosas ofensas morais a honra, a dignidade, a respeitabilidade e ilibada reputacao
da ministra Rosa Weber, "magistrada de irrepreensivel conduta profissional".

“Quero estender a minha pessoal e irrestrita solidariedade a eminente e honrada ministra
Rosa Weber, magistrada de valor, brilho e seriedade incomparéaveis, cujo inconspurcéavel
patriménio moral tem o integral respeito de todos seus colegas deste Supremo Tribunal
Federal e da comunidade juridica em geral, pois 0s injustos e criminosos ataques a sua
honra ilibada representam um ultraje inaceitdvel a esta Suprema Corte, a ordem
democratica e ao Poder Judiciario do Brasil”, disse.

O ministro considerou indigna, de quem diz ser oficial das Forgcas Armadas, a manifestacao
do autor do video que, "a pretexto de exercer a liberdade de palavra — que constitui um dos
mais preciosos privilégios dos cidaddos da Republica —, resvalam para o plano subalterno
da pratica abusiva e criminosa da calunia, da difamagcao e da injuria”, assinalou,
ressaltando que a conduta apresentada no video expressa intolerdncia e incapacidade de
conviver em harmonia com as bases democraticas da sociedade.

O decano também se solidarizou com o presidente do STF, ministro Dias Toffoli, o
presidente da Segunda Turma, ministro Ricardo Lewandowski, e o ministro Luiz Fux,
também ofendidos no video, “magistrados probos e exemplares cuja integridade pessoal e
comportamento profissional desautoriza os doestos contra eles assacados e os vilipéndios
gue criminosamente atingiram, de modo injusto, o patriménio moral desses eminentes juizes
do Supremo Tribunal Federal”.

Agressao a magistratura

Todos os ministros do colegiado aderiram a manifestacdo do decano. A ministra Carmen
Lucia afirmou que o video traz “perplexidade e indignagao”. “Tudo que atinge um de nés
atinge todo o tribunal como instituicdo, que é muito mais importante que cada um, que se
preserva pela atuacado ética, correta, honesta e séria de cada juiz desta Casa, que tem
tentado agir de acordo com a lei e espera isso de cada cidadao brasileiro”, pontuou.
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O ministro Gilmar Mendes afirmou que o pais esta vivendo um momento delicado e é
preciso que haja a devida serenidade. “Todos nés que passamos ou estamos no TSE temos
vivido e visto a paixdo que envolve a questdo das urnas eletrbnicas. Fizemos e nos
esforcamos para mostrar que ndo ha razdo para qualquer suspeita em relacdo ao sistema
eleitoral adotado. Por que entdo gerar suspeitas sobre o processo? O que se quer é criar
um ambiente de terror, de suspeita, se os resultados ndo atenderem a dada expectativa”,
ponderou.

O ministro Edson Fachin também se solidarizou aos ministros citados no video. “A agressao
a um juiz é, a rigor, uma agressao a toda magistratura”, sublinhou. Da tribuna, o advogado
Alberto Zacharias Toron aderiu a manifestacdo do decano do Supremo e prestou
solidariedade irrestrita aos ministros.

12 Turma

Na Primeira Turma, o ministro Luis Roberto Barroso comentou o episdédio e registrou
apoio a presidente do TSE:

“Vossa Exceléncia € um orgulho para todos nds, uma honra para a justica brasileira e uma
luz na escuriddo desse momento dificil que atravessamos. O que brilha com luz prépria,
como é o seu caso, ndo ha nada que possa apagar. O mal, a grosseria, a injustica néo
podem mais que o bem e jamais terdo capacidade de abalar uma pessoa com a integridade
e com a reputacdo que Sua Exceléncia merecidamente desfruta”, afirmou.

As declaragbes foram endossadas pelo ministro Luiz Fux e complementadas pelo
ministro Alexandre de Moraes. Segundo ele, a ministra Rosa Weber é “a pessoa certa, no
momento certo: moderacado, ponderagéao, equilibrio”.

12 TURMA RECEBE DENUNCIA CONTRA DEPUTADO DO RN POR SUPOSTO DESVIO DE
RECURSOS PUBLICOS DO IDEMA

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), nesta terca-feira (23), recebeu
denuncia na qual o deputado estadual Ricardo Motta (PSB-RN) é acusado pela pratica, em
tese, dos crimes de peculato, lavagem de dinheiro e organizacdo criminosa. Por deciséo
unanime, o colegiado acompanhou o voto do relator, ministro Luiz Fux, que considerou a
verossimilhangca da versdo de colaboradores por meio de evidéncias contidas em provas
documentais e testemunhais.

O inquérito foi remetido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJ-RN)
e recebido como Acéo Originaria (AO 2275) no Supremo em razdo da auséncia de quorum
para a andalise do processo, tendo em vista que mais da metade dos desembargadores do
TJ se declarou suspeito para atuar no caso. A remessa foi realizada com base no artigo
102, inciso I, alinea “n”, da Constituicdo Federal, que confere competéncia ao STF em
processos nos quais mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos

ou sejam direta ou indiretamente interessados.

De acordo com a denuncia, o deputado teria participacdo em esquema criminoso que
desviou mais de R$ 19 milhdes dos cofres do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do
Rio Grande do Norte (IDEMA/RN), mediante a utilizacdo de oficios que autorizaram
pagamentos com contetdo fraudulento. Os crimes foram alvo da Operacdo Candeeiro,
deflagrada em setembro de 2015, naquele estado.

Voto do relator

O relator da matéria, ministro Luiz Fux, votou pelo recebimento da denuncia, “Estamos
numa fase preliminar em que vigora o principio in dubio pro societate. Assim, se
efetivamente proceder tudo quanto a defesa se propde a comprovar, ela o fard no curso da
acao penal”, ressaltou, ao acrescentar que é preciso que a denuncia esteja embasada em
dados que evidenciam o minimo de autoria e materialidade, como € o caso dos autos.
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O ministro também entendeu que estdo atendidos os requisitos do artigo 41, do Cdodigo de
Processo Penal (CPP), segundo o qual a denuncia ou queixa conterd a exposicdo do fato
criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos
pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do crime e, quando necesséario, o rol das
testemunhas. Ele verificou que, além da delacdo premiada, diversos outros elementos de
provas contidos nos autos embasam os fatos analisados para fins de recebimento da
denuncia.

Segundo o relator, o processo contém depoimentos de trés agentes que retratam o0s
mesmos fatos contados na dendncia, bem como mostra relatos de testemunhas que afirmam
ter presenciado a entrega dos valores mencionados nos autos. O ministro Luiz Fux afirmou
gue também ha documentos de natureza bancaria que retratam as operacdes de desvio de
valores do IDEMA, além de saques realizados pelos representantes das pessoas juridicas
gue participavam do esquema e, por fim, extratos telefénicos com contatos realizados entre
o denunciado e o colaborador no periodo préximo as operacgdes financeiras fraudulentas.

“Tudo a atribuir verossimilhanga ao relato, que vai permitir que no curso da acdo penal se
comprove o contrario”, salientou. O ministro Luiz Fux mencionou ter homologado a delacgéao
premiada e observou que ela foi antecedida de todas as cautelas procedimentais previstas
na lei, “a partir da inquiricdo do colaborador na presenca de seu defensor, ato que
confirmou a voluntariedade com que negociados os atos de exposi¢cao de vontade”.

22 TURMA CONFIRMA INELEGIBILIDADE DE PREFEITO DE GUAMARE (RN)

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal confirmou decisdo monocréatica do ministro
Celso de Mello que negou provimento a recurso extraordinario (RE 1128439) interposto pelo
prefeito de Guamaré (RN). Helio Willamy Miranda da Fonseca, reeleito em 2016,
guestionava decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que havia mantido sua
inelegibilidade em decorréncia da impossibilidade de exercicio de terceiro mandato
consecutivo pelo mesmo nucleo familiar. Por unanimidade, a Turma também cassou liminar
do TSE que havia permitido a posse do prefeito.

Inelegibilidade

Helio Willamy, do PMDB, foi eleito prefeito de Guamaré em 2012 e concorreu a reelei¢cédo
em 2016. No governo anterior, seu cunhado, segundo colocado nas eleicbes de 2008,
acabou assumindo a prefeitura em 2009, ap6s a cassacdo da chapa vitoriosa. No entanto,
afastou-se do cargo para tratamento de salde e, meses antes das eleicbes de 2012,
renunciou ao mandato.

A Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte indeferiu o registro da candidatura de Willamy
em 2016 com base no artigo 14, paragrafos 5° e 7°, da Constituicdo da Republica, que veda
a permanéncia de um mesmo grupo familiar na chefia do Poder Executivo por mais de dois
mandatos consecutivos. A decisédo foi mantida pelo TSE. No entanto, ao admitir a remessa
do recurso extraordinario ao STF, a Presidéncia do TSE deferiu liminar para suspender os
efeitos da decis&o, o que permitiu a posse do candidato.

FormacOes oligarquicas

Em junho de 2018, o ministro Celso de Mello negou provimento ao RE por entender que a
decisdo do TSE estd de acordo com a jurisprudéncia firmada pelo STF na andlise da
matéria. Na decisdo monocratica, o ministro ressaltou que a Constituicdo define situacdes
de inelegibilidade visando impedir a formacao de grupos hegembnicos. “As formacgobes
oligarquicas, como se sabe, constituem grave deformagcdo do processo democratico”,
afirmou o decano.

O ministro lembrou ainda que o Plenario do STF, desde 1994, no julgamento do RE 171061,
firmou o entendimento de que o artigo 14, paragrafo 7°, da Constituicdo alcanca o
parentesco de cunhado.
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Agravo

Na sessdo desta terca-feira (23), no julgamento do agravo interposto pelo prefeito, o relator
reiterou os fundamentos da decisdo monocratica e assinalou que o STF também entende
gue, em se tratando de mandato tamp&do, como no caso, ndo hé& tratamento diferenciado,
pois este se equipara ao mandato regular.

Por unanimidade, a Turma negou provimento ao agravo regimental e cassou a cautelar
anteriormente concedida pelo TSE, determinando a comunica¢cdo imediata da decisdo a
Camara Municipal de Guamaré e a Justica Eleitoral do RN.

EC 45/2004 TROUXE MAIS TRANSPARENCIA E EFICIENCIA AO SISTEMA JUDICIARIO
BRASILEIRO

Ao longo destes 30 anos de vigéncia, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 recebeu 99
emendas em seu texto original, além de cinco emendas constitucionais de revisdo editadas
em 1994. Uma das alteracdes de maior relevancia para o Judiciario encontra-se as
vésperas de completar 14 anos de sua edicdo - a Reforma do Poder Judiciario, instituida
pela Emenda Constitucional (EC) 45, de dezembro de 2004, promoveu importantes
inovacdes no sistema de Justica brasileiro, especialmente na aplicagcdo de instrumentos que
tém por objetivo dar transparéncia e eficiéncia as suas decisdes. Entre elas, destacam-se a
criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a adocgé&o do instituto da repercusséo geral
dos recursos extraordinarios.

Repercusséo geral

A EC 45/2004 passou a incluir a necessidade de a questdo constitucional trazida nos
recursos extraordinarios possuir repercussdo geral para que seja analisada pelo STF.
Dessa forma, o recorrente deve demonstrar que a matéria discutida no recurso é relevante
do ponto de vista econ6mico, politico, social ou juridico e que transcende os interesses das
partes envolvidas. O instituto foi regulamentado pela Lei 11.418/2006, que alterou o Cédigo
de Processo Civil (CPC) de 1973. A matéria é hoje tratada pela Lei 13.105/2015 (novo CPC)
e pelo Regimento Interno do STF.

O mecanismo da repercussdo geral permite uniformizar a interpretacdo constitucional e
vincular sua aplicacdo as instancias inferiores, evitando que a Corte decida multiplos casos
idénticos sobre a mesma questao constitucional. Além disso, garante a seguranca juridica,
pois as decisdes de todas as instancias do Judiciario sobre determinada matéria passam a
ser uniformes.

Os ministros deliberam se determinada matéria tem ou ndo repercussédo geral por meio do
Plenéario Virtual. O relator suscita a questdo e os outros ministros tém 20 dias para votar.
Segundo a regra criada pela EC 45/2004, somente pela manifestagcdo de dois tercos de
seus membros (oito votos) o STF pode recusar a existéncia de repercussdo geral, e as
abstencbes pesam a favor do reconhecimento da repercussdo geral. O Plenario Virtual
funciona 24 horas por dia e contribui para evitar a sobrecarga do Plenario fisico.

Na dindminca de funcionamento do instituto, os demais tribunais sobrestam processos para
aguardar o julgamento de mérito de temas com repercussao geral reconhecida. Ap6s o
julgamento de mérito, a tese proferida no recurso paradigma pode ser replicada pelas
instancias de origem.

Nameros
Até o momento, o STF examinou 1.015 preliminares de repercussédo geral e reconheceu a

existéncia do instituto em 684 processos. A Corte ja julgou o mérito de 380 recursos
extraordinarios com repercusséao geral reconhecida.
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CNJ

Na exposicdo de motivos da EC 45/2004, constou a necessidade de fiscalizacdo do
Judiciario e de maior transparéncia. Enquanto o Executivo era fiscalizado pelo Legislativo,
este pelo povo e ambos pelo Poder Judiciario, este ultimo ndo se submetia a qualquer
modalidade de controle externo.

Para cumprir essa missao, outra inovacdo da EC 45/2004 foi a criacdo do CNJ, oOrgéao
responsavel pelo controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

O Conselho zela pela autonomia do Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncia, sendo ainda responsavel pela elaboracdo de politicas estratégicas
e pelo exame de questdes disciplinares de magistrados. Formado ndo apenas por juizes,
mas também por representantes da sociedade, da advocacia e do Ministério Publico, o
Conselho é um 6rgéo plural.

O CNJ atua em diversas areas de interesse da sociedade, como o0 aprimoramento da
aplicagcdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), o estimulo a n&o judicializagdo, o
incentivo a conciliacdo e a mediagcdo, a promocdo de politicas publicas referentes ao
sistema carcerario, a elaboracdo anual de panorama do Poder Judiciario e a atuacdo em
programas para melhoria da eficiéncia da Justica. Também estimula a adocdo dos
processos eletrbnicos. Muitas dessas inovacGes tém como objetivo garantir a razoavel
duracdo de processos judiciais e administrativos, outra demanda instituida pela EC 45.

Justica em numeros

O Relatdrio _Justica _em Numeros, elaborado continuamente desde 2005 com a
sistematizacdo das estatisticas judiciarias nacionais, estd em sua 142 edicdo e apresenta
indicadores de desempenho, informatizacdo e produtividade dos tribunais, além de
informacfes sobre o0s gastos do Judiciario e processos em tramitagéao.

A edicdo lancada este ano informa que o numero de processos em tramitagdo apresentou o
menor crescimento da série historica da pesquisa (iniciada em 2009), com variagdo de
0,3%, e que o Poder Judiciario chegou ao fim de 2017 com um acervo de 80,1 milh6es de
processos que aguardam solucdo definitiva. Um dos pontos positivos foi a elevacédo da
produtividade média dos magistrados em 3,3%, atingindo em 2017 o maior valor da série
histérica observada, com 1.819 processos. Também houve aumento consideravel no
percentual de processos autuados eletronicamente, que passou de 30,4% em 2013 para
79,7% em 2017.

O relatdrio sumariza os resultados alcangados e possibilita ao CNJ a proposi¢do de metas a
serem alcancadas pelos tribunais nos anos seguintes.

MINISTRO DIAS TOFFOLI ASSINA TERMO QUE CAPACITA CNJ A ESTIMULAR ADOGAO
DE PENAS ALTERNATIVAS

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
ministro Dias Toffoli, e o ministro da Seguranca Publica, Raul Jungmann, assinaram hoje
(24) um termo de execucdo descentralizada que permite a transferéncia inicial de R$ 20
milh6es ao CNJ para desenvolver estratégias que reduzam a superlotacdo carceraria por
meio do incremento da adocdo de penas alternativas e de centrais de monitoramento de
tornozeleiras eletrénicas. Toffoli saudou a iniciativa como o primeiro passo concreto, dado
conjuntamente pelos Poderes Judiciario e Executivo, para o enfretamento da crise
penitenciaria no Pais, e afirmou que a parceria pde em pratica um dos compromissos de
sua gestao.
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http://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justicaemnumeros/2016-10-21-13-13-04/pj-justica-em-numeros

O ministro destacou que a adocdo de penas alternativas a prisdo para punir o cometimento
de delitos de menor potencial ofensivo exige uma mudanca cultural por parte dos juizes,
com o objetivo de oferecer uma opcdo real ao encarceramento, sem comprometer a
seguranca publica. Enfatizou ainda que a medida serd uma forma de dar resposta a uma
decisdo do STF que, em 2015, ao julgar uma acdo que pedia a Corte que reconhecesse a
violacdo de direitos fundamentais da populacdo carceraria e adotasse providéncias,
reconheceu o estado inconstitucional de coisas no sistema penitenciario brasileiro e
determinou o descontingenciamento de verbas do Funpen e a realizacdo de audiéncias de
custodia em até 24 horas, contadas do momento da prisédo.

“O Conselho Nacional de Justica pretende, com esses valores repassados pelo Ministério
da Seguranca Publica, fazer-se presente em todos os Tribunais do pais, oferecendo
assisténcia técnica para a implementacdo de um efetivo controle de vagas do sistema
prisional, Unica saida capaz de romper com o atual quadro cadtico em que nos
encontramos. Faremos, em cada uma das 27 unidades da federacdo, diagnosticos locais
relacionados a aplicacdo e execucgcdo das medidas alternativas a prisdo, criando condi¢cdes
para que os servicos de acompanhamento de pessoas que cumprem penas e medidas em
liberdade sejam implantados”, disse o ministro Toffoli.

O presidente do STF e do CNJ destacou a economia decorrente da adocdo de penas
alternativas a prisdo com monitoramento eletrénico: um cidaddo encarcerado custa R$ 3 mil
mensais ao Estado, enquanto o monitoramento é feito com R$ 600. Segundo dados
apresentados pelo ministro Raul Jungmann na solenidade de assinatura do termo, a
populacdo carceraria é de 736 mil individuos e ha 564 mil mandados de prisdo em aberto. O
ministro afirmou que o “problema numero 1” da seguranca publica no Brasil é o seu sistema

prisional e, se nada for feito, em 2025 serdo 1,4 milh&o detentos.

Jungmann reconheceu que o Estado brasileiro ndo tem condi¢cbes de garantir a vida dos
detentos e também falha no processo de ressocializagdo da populacédo carceraria que, por
nao ser aceita de volta a sociedade, termina por reincidir no crime. “O sistema estatal, com
mais de 1.400 unidade prisionais, seja pela superlotacdo, seja pela ndo observancia do
principio constitucional da separacdo dos apenados pelo tipo de crime cometido, ndo é
capaz de assegurar a vida do detento, e ele entdo recorre as facgdes para proteger a
propria vida. Ao fazé-lo, ele faz um juramento e se torna um escravo dessas facc¢des, dentro
do sistema ou fora dele”, admitiu, acrescentando ha cerca de 70 facgdes criminosas, sendo
a maioria delas de base prisional.

Por esse motivo, o ministro da Seguranca Publica destacou a importancia do estimulo a
adocao de penas alternativas, ja que reduzira o problema da superlotacdo carceraria e
também o controle, a atuacdo e o tamanho dessas fac¢fes criminosas. Firmado pelo CNJ e
o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), 6rgdo subordinado ao Ministério da
Seguranca Publica, o termo de execucdo descentralizada tem vigéncia de 30 meses,
podendo ser prorrogado. Segundo Jungmann, estdo sendo finalizados outros dois termos
semelhantes no valor de R$ 35 milh6es cada, recursos que serdo empregados em duas
acdes especificas: o cadastramento biométrico de presos e a digitalizacdo de todos os
processos de execucao criminal em tramitacdo no Pais. As duas ac6es constam das metas
anunciados pelo ministro Dias Toffoli quando assumiu o STF e o0 CNJ.

STF JULGA INCONSTITUCIONAL LEI MUNICIPAL QUE OBRIGA SUPERMERCADO A
MANTER EMPACOTADOR

Por maioria de votos, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF) negou provimento, na
sessdo desta quarta-feira (24), ao Recurso Extraordinario (RE) 839950, interposto pelo
Municipio de Pelotas (RS) para questionar decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul (TJ-RS) que declarou inconstitucional lei local que obriga supermercados e similares a
prestarem servi¢cos de acondicionamento ou embalagem de compras. A tese aprovada para
fins de repercussdo geral afirma que “sdo inconstitucionais as leis que obrigam os
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supermercados ou similares a prestacdo de servicos de acondicionamento ou embalagem
de compras por violagao ao principio da livre iniciativa”.

Ao julgar acdo do Sindicato do Comércio Varejista de Géneros Alimenticios de Pelotas, o
TJ-RS derrubou a Lei 5.690/2010, de Pelotas, por entender que a norma afronta as
disposi¢cfes do artigo 13 da Constituicdo Estadual por legislar sobre matéria ndo elencada
entre aquelas da sua competéncia, usurpando a competéncia legislativa da Unido. Contra
essa decisdo, o municipio gaucho recorreu ao STF por meio do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 642202, substituido para julgamento de tema de repercussédo geral pelo RE
839950.

O julgamento do recurso teve inicio na sessao da ultima quarta-feira (17), quando foi ouvida
a sustentacdo oral do representante da Associacdo Brasileira de Supermercados (Abras),
gue falou na condi¢cdo de amigo da corte.

Na sessédo desta quarta (24), ao retomar a analise do caso, o relator do recurso, ministro
Luiz Fux, votou pela improcedéncia do pleito. Segundo ele, no julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 907, ajuizada contra uma lei do Estado do Rio de Janeiro
com o mesmo teor, o STF reconheceu, por maioria de votos, a inconstitucionalidade da lei
fluminense, por entender que a norma que exige contratagdo de funcionario especifico para
empacotamento usurpa a competéncia privativa da Unido para dispor sobre direito do
trabalho e direito comercial, lembrou o ministro.

O principio constitucional da livre iniciativa veda medidas que direta ou indiretamente
determinem a manutencdo de postos de trabalho em detrimento das configuracdes do
mercado, salientou o ministro Fux. Além disso, frisou que a obrigacdo de os
estabelecimentos oferecerem servico de empacotamento viola, ainda, a garantia
constitucional da protecdo dos interesses do consumidor, caracterizando venda casada,
proibida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, além de resultar em aumento de precos
para os clientes, mesmo para aqueles que ndo necessitem de tal servigo.

Acompanharam o voto do relator pelo desprovimento do recurso os ministros Edson Fachin,
Rosa Weber, Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Dias Toffoli.

Divergéncia

Ja os ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello divergiram
parcialmente do relator. Para a divergéncia, o artigo 1° (caput e paragrafo 1°) da lei dispbe
sobre direito do consumidor, prevendo um modelo de atendimento mais satisfatério aos
consumidores, e ndo viola a Constituicdo. Ja o dispositivo que exige a contratacdo de
funcionario especifico para a funcdo (paragrafo 2° do artigo 1°) invadiu competéncia
privativa da Unido, devendo ser considerada inconstitucional, de acordo com o voto dos
ministros que divergiram do relator.

PRESIDENTE DO STF RECEBE MEDALHA DO MERITO JUSTICA & CIDADANIA

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
ministro Dias Toffoli, recebeu nesta quarta-feira (24) a Medalha do Mérito Justica &
Cidadania criada para homenagear quem defende e luta pela liberdade. A condecoracao é
oferecida pela Confraria Dom Quixote e pela revista “Justica & Cidadania”. Também foram
agraciados com a medalha os ministros do STF Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski.

Na solenidade, realizada na Sala de Sessdes da Segunda Turma do STF, 18 personalidades
gue se destacaram em 2018 em defesa da ética, da justica e dos direitos da cidadania
receberam os troféus Dom Quixote de La Mancha e Sancho Panca. “As figuras de Dom
Quixote e Sancho Panga constituem os simbolos dos valores que devemos cultivar: a ética,
a coragem, a dignidade, a determinacao, o amor, o desprendimento, a rendncia e a lealdade
a Justica, ao Direito, a Constituicdo Federal, a democracia e a Republica”, afirmou o
ministro Dias Toffoli.
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O presidente do STF e do CNJ disse que neste momento, em que a Constituigdo completa
30 anos, a premiacao adquire significado mais especial. “A Constituicao de 1988 representa
um compromisso com a instauracdo de um novo pais, que se tornou mais democrético,
livre, justo, solidario e igualitario. Se fosse preciso designar uma palavra para resumir o
espirito da Constituicdo, eu diria que a palavra é fraternidade. Que sejamos todos nés
verdadeiros Dom Quixotes em defesa dos valores constitucionais”, declarou.

O editor-executivo da revista “Justica & Cidadania”, Tiago Salles, apontou que os trés
ministros do STF agraciados com a medalha sdo icones que lutam em defesa das
liberdades individuais. Ja os que receberam o troféu foram escolhidos pela defesa da
justica, da ética, da moral e dos direitos da cidadania. “Dom Quixote é o simbolo maximo da
luta incansavel pela Justica e Sancho Panca o simbolo da lealdade e da fidelidade”,
apontou.

As personalidades que receberam o troféu foram: o corregedor nacional de Justica, ministro
Humberto Martins; os ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ) Benedito Gongalves,
Herman Benjamin, Nefi Cordeiro, Raul Araujo Filho e Sérgio Kukina; os ministros do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) Jodo Batista Brito Pereira, Douglas Alencar e Walmir
Oliveira da Costa; a advogada-geral da Unido, ministra Grace Mendonga; o presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Claudio Lamachia; o desembargador do Tribunal de
Justica de S&o Paulo (TJ-SP) Carlos Vieira Von Adamek; o diretor juridico da Itaipu
Binacional, Cezar Eduardo Ziliotto; o vice-presidente do Conselho de Administracdo do
Bradesco, Carlos Alberto Rodrigues Guilherme; o presidente da Academia de Letras,
Ciéncias e Artes do Amazonas, Gaitano Antonaccio; a professora da Faculdade de Direito
da Universidade de Sé&o Paulo (USP), Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka; e o
advogado Marcio Eduardo Tendrio da Costa Fernandes.

MINISTRO DIAS TOFFOLI REUNE-SE COM REPRESENTANTES DO TCU E DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO ESTADOS PARA DISCUTIR OBRAS PARALISADAS

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
ministro Dias Toffoli, promoveu hoje (25) uma reunido de trabalho com ministros do Tribunal
de Contas da Unidao (TCU) e presidentes de Tribunais de Contas Estaduais para discutir a
guestdo de obras que estdo paralisadas em decorréncia de decisdes judiciais. Também
participaram da reunido o corregedor-nacional de Justica, ministro Humberto Martins, e os
ministros Raul Jungmann (da Seguranca Publica) e Rossieli Silva (da Educac¢édo). O objetivo
do reunido interinstitucional é avaliar, a partir de um levantamento nacional que ja esta
sendo finalizado pelo TCU, como o Poder Judiciario pode atuar para destravar obras
essenciais para o desenvolver o Pais e para impulsionar a economia, bem como obras de
menor vulto mas que séo essenciais para o bem-estar da comunidade, como escolas,
creches e hospitais. Esta € uma das metas de gestao do ministro Toffoli a frente do CNJ,
cuja importancia e pioneirismo foram saudados pelos participantes da reuniéo.

De acordo com o ministro Toffoli, a partir do diagndstico, o segundo passo sera envolver os
Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais, Ministério Publico, Advocacia Publica,
Procuradorias dos estados e também governadores e prefeitos, para priorizar a solugcéao
desses processos judiciais através de uma interlocugcdo com todos os atores envolvidos. “O
objetivo dessa reunido interinstitucional é contextualizar e fazer um levantamento de obras
gue estdo paradas, seja por decisdes tomadas por tribunais de contas, seja por decisfes
tomadas em acdes apresentadas ao Poder Judiciario. S8o muitas vezes desde pequenas
obras até aquelas de grande vulto, mas que impactam a sociedade. As vezes ha uma
decisdo liminar e ndo é feito um acompanhamento disso, o que acaba gerando mais
problema do que solugado para a sociedade”, afirmou.

Os ministros Raul Jungmann e Rossieli Silva apresentaram as dificuldades de suas pastas e
nameros de obras que receberam recursos federais e que estdo paralisadas por acdes do
Ministério PuUblico. Segundo Jungmann, o governo nao consegue construir unidades
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prisionais no Brasil na velocidade e na urgéncia necessarias para atender a demanda de
8,3% de crescimento anual de sua populacdo carceraria. As raz8es para isso sdo as mais
diversas, desde municipios que nao querem receber unidades prisionais, passando pela
judicializacdo das licitacdes até chegar aos desvios que exigem a necessaria intervencgao
do Ministério Publico. Jungmann afirmou que hé& solugbes e alternativas, como a
possibilidade de trabalhar com a UNOPS, a agéncia operacional da Organizacdo das
Nacbes Unidas de servicos para projetos, que permitiria a possibilidade de agilizar a
construcdo de unidades prisionais sem configurar inexigibilidade ou dispensa de licitacao,
especialmente em casos emergenciais, como é o de Roraima.

O ministro da Educacéao informou que ha atualmente, no Brasil, 1.160 obras paradas que
tiveram financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), mesmo
apoés os esforcos da pasta junto ao TCU para que fossem retomadas. Nos ensinos superior
e técnico, sdo 150 obras paralisadas. Rossieli Silva relatou a iniciativa de alguns governos
estaduais, como o do Maranhé&o, que estdo interessados em concluir com recursos proprios
a construcao de escolas municipais e afirmou que é preciso dar seguranca juridica a esses
gestores. “Ora, se houve algum prejuizo ao Erario, que se puna os responsaveis, mas ndo a
populacdao. A entrega dessas obras tem que ser uma prioridade para o Brasil”, afirmou. O
ministro enfatizou que, ao invés de iniciar obras novas, € preciso terminar o que jA comecgou
a ser construido, até porque se ndo houver uma solucédo réapida, as fundacGes das obras
paralisadas poderdo nédo servir mais, devido a exposi¢cdo das estruturas.

O presidente do TCU, ministro Raimundo Carreiro, adiantou dados que constardo do
relatério que identificard todas as obras inacabadas no Pais, como foco principalmente nas
areas de educacdo e saude. Segundo ele, foram identificados 39.894 contratos de obras,
dos quais 14.403 sao de obras paralisadas ou inacabadas, fazendo com que R$ 144 bilhdes
deixem de circular na economia gerando emprego. Na area de educacdao, dentre as 2.218
creches da pré-escola projetadas, 400 estdo paralisadas e 1.818 estdo inacabadas ou em
andamento. Na area da salde, das 3.074 Unidades Basicas de Saude (UBS) projetadas,
192 estdo paralisadas e 2.882 estdo com obras inacabadas ou em andamento. Quanto as
Unidades de Pronto Atendimentos (UPAS), cuja projecdo é de 169.000, 165.000 estdo em
andamento e 4.000 identificadas como paralisadas.

O ministro Benjamin Zymler, do TCU, destacou que ha, no ordenamento juridico, diversas
solugbes alternativas que permitem a constru¢cdo de creches e presidios, sendo passiveis
também de serem utilizadas para concluir obras paralisadas. Entre elas estdo o Regime
Diferenciado de Contratacdes (RDC), introduzido pela Lei 12.462/2011, que permite a
contratacdo integrada. Zymler ressaltou ainda o método de credenciamento no ambito no
RDC, por meio do qual, ao invés de contratar uma Unica empreiteira para executar um
conjunto gigantesco de obras, é possivel dividir as obras entre diversas empresas, com
inexibilidade de licitacdo, para que a obra possa ser concluida de forma mais rapida e
eficaz. O ministro destacou ainda a importancia das parcerias publico-privadas (PPPs) e as
atas de registros de precgos.

STF DECIDE QUE MP TEM LEGITIMIDADE PARA AJUIZAR ACAO CONTRA
APOSENTADORIA QUE LESA PATRIMONIO PUBLICO

Na sessdo desta quinta-feira (25), por decisdo unadnime, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou Recurso Extraordinario (RE 409356) interposto pelo Ministério Publico
do Estado de Rondénia (MP-RO) contra a aposentadoria de um policial militar que
apresentava vantagens e gratificacfes indevidas. Foram registrados 32 processos
sobrestados envolvendo o mesmo tema do RE, que teve repercussédo geral reconhecida. De
acordo com a tese aprovada, “o Ministério Publico tem legitimidade para ajuizamento de
acao civil publica que visa anular ato administrativo de aposentadoria que importe em lesao
ao patrimoénio publico”.
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Na hipétese, o MP-RO ajuizou acao civil publica contra o Estado e um policial militar,
postulando a anulacdo do ato administrativo que transferiu o policial para a reserva, tendo
em vista que ele ainda ndo contava com o tempo de servico. O MP também pedia a
exclusdo de pagamento de gratificacbes e a limitacdo da remuneracdo ao teto salarial
estadual.

O relator do recurso, ministro Luiz Fux, observou que o Ministério Publico, ao ajuizar acéo
coletiva para a tutela do erario, ndo age como representante da entidade publica ,“e sim
como substituto processual de uma coletividade indeterminada”, ou seja, de toda a
sociedade. Segundo ele, o MP ¢é titular do direito a boa administracdo do patrimdnio
publico, da mesma forma, salientou que qualquer cidaddo pode ajuizar acdo popular com o

mesmo objetivo.

O ministro salientou que a dilapidacao ilegal do erario configura atividade de defesa da
ordem juridica, dos interesses sociais e do patrimdnio publico, todas elas funcdes
institucionais atribuidas ao MP nos artigos 127 e 129, da Constituicdo Federal. Para o
relator, entendimento contrario afronta a Constituicdo Federal e também fragiliza o sistema
de controle da administracdo publica, “visto que deixaria a persecucao de atos atentatorios
a probidade e a moralidade administrativas, basicamente, ao talante do préprio ente publico
no qual a lesdao ocorreu”.

Por fim, o ministro Luiz Fux mencionou que a jurisprudéncia do Plenario do Supremo
reconhece a legitimidade do Ministério Publico para o ajuizamento de acdo coletiva
destinada a protecao do patriménio publico, conforme o julgamento do RE 208790. O relator
votou pelo conhecimento parcial do recurso e, na parte conhecida, pelo desprovimento do
RE. A manifestacdo do relator foi acompanhada por unanimidade dos ministros, que
reafirmaram a legitimidade do MP na matéria.

MINISTRO LEWANDOWSKI| CONCEDE HC PARA PRESAS COM FILHOS QUE AINDA NAO
FORAM COLOCADAS EM PRISAO DOMICILIAR

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu habeas
corpus de oficio para que presas com filhos que ainda nao foram colocadas em prisao
domiciliar tenham direito ao beneficio, garantido pela Segunda Turma no julgamento do
Habeas Corpus (HC) 143641. Na mesma decisdo, tomada na analise de diversas peticfes
juntadas aos autos do HC, o ministro requisitou informacdes as Corregedorias dos Tribunais
de Justica de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco sobre eventuais descumprimentos
da decisédo do STF.

Casos concretos

O ministro analisou diversos casos individuais que foram noticiados nos autos relatando a
ndo aplicagdo da decisdo no habeas corpus por diversos motivos. Lewandowski considerou
gue alguns casos merecem ser analisados e explicitados, por trazerem questbes
interessantes que podem ter alcance coletivo. Essas situagfes, segundo o ministro, tém
potencial de dar maior concretude ao teor do acérddo da Segunda Turma. O relator
concedeu habeas corpus de oficio nos casos detalhados em sua decisdo monocratica.

Drogas em presidios

O fato de a presa ser flagrada levando substancias entorpecentes para estabelecimento
prisional, salientou Lewandowski, ndo é Obice a concessdo da prisdo domiciliar e, em
hip6tese nenhuma, configura situacdo de excepcionalidade que justifigue a manutencédo da
custddia cautelar. Para o ministro, a concepcdo de que a mae que trafica pde sua prole em
risco e, por este motivo, ndo € digna da prisdo domiciliar ndo encontra amparo legal e se
distancia das razées que fundamentaram a concessao do habeas corpus coletivo. “Nao ha
razbes para suspeitar que a mée que trafica é indiferente ou irresponsavel para o exercicio
da guarda dos filhos, nem para, por meio desta presuncdo, deixar de efetivar direitos
garantidos na legislagdo nacional e supranacional”, frisou.
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Drogas em casa

Também ndo pode ser negada aplicacdo da decisdo pelo fato de a mulher ser pega em
flagrante realizando trafico de entorpecentes dentro de casa. Para Lewandowski, “ndo é
justo nem legitimo penalizar a presa e aos que dela dependem por eventual deficiéncia na
capacidade de fiscalizagdo das forgas de seguranga”. Também nédo pode ser usado como
fundamento para negar a aplicacdo da lei vigente a suspeita de que a presa podera voltar a
traficar caso retorne para sua residéncia.

Desemprego

O ministro disse, ainda, que o fato de a acusada ter sido presa em flagrante sob acusacéao
da pratica do crime de trafico, ter passagem pela Vara da Infancia ou néo ter trabalho
formal também ndo s@o motivos para negar a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar, conforme constou da decisdao no HC.

Transito em julgado

O relator explicou que também nos casos de presas com condenacdo ndo definitiva deve
ser aplicado o entendimento da Segunda Turma, garantindo-lhes a prisdo domiciliar até o
transito em julgado da condenacdo. Ele citou nesse sentido decisdo de sua relatoria no HC
152932.

Nos Estados

A Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul relatou que, nagquele estado, apenas 68
mulheres foram beneficiadas com o habeas corpus coletivo, sendo que existem 448 presas
com filhos de até 12 anos de idade, segundo dados da Agéncia Estadual de Administracao
do Sistema Penitenciario (Agepen). A informacao é de que a maioria das negativas se deu
com base na falta de comprovacado da indispensabilidade da mulher para cuidar dos filhos.

Diante da comunicacao, o ministro requisitou a Corregedoria do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul que verifigue a situacédo e preste informacdes pormenorizadas, em 15 dias,
sobre o aparente descumprimento da decisdo do STF.

Prazo

Ja o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) informou que existem no Brasil 14.750
mulheres em condicdes de serem colocadas em prisdo domiciliar por conta do habeas
corpus coletivo. Da mesma forma, o Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos informou
gue a decisdo da Segunda Turma do STF vem sendo descumprida por decisdes judiciais
gue deixam de reconhecer a excepcionalidade da prisdo. Em Sdo Paulo, 1.229 mulheres
deixaram o carcere, mas 1.325 elegiveis continuam presas. No Rio de Janeiro, das 217
mulheres que poderiam receber o beneficio, apenas 56 foram colocadas em prisédo
domiciliar. Pernambuco conta com 111 mulheres presas que fariam jus a substituicdo, mas
apenas 47 foram liberadas.

Diversas entidades também relataram o descumprimento da decisdo ou a sua precéria
aplicacdo e pedem que seja estendida as mulheres elegiveis que ainda nao foram
beneficiadas.

Para decidir sobre estes pleitos, o ministro abriu prazo de 15 dias para manifestacdo dos
interessados, incluindo a Defensoria Publica da Unido, as Defensorias Publicas estaduais e
os demais amigos da Corte, sobre medidas apropriadas para a efetivacdo da ordem
concedida no HC. Na sequéncia, serd dado prazo para manifestacdo da Procuradoria-Geral
da Republica, também por 15 dias. O ministro determinou, ainda, que seja enviado oficio a
Corregedoria do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco para que
verifiquem o ocorrido nos estados e prestem informacdes pormenorizadas, também em 15
dias, sobre o aparente descumprimento da decisdo do STF.

Leia a inteqra da decisao.
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http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/DecisoHC143641.pdf

