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NOTICIAS STF
13 a 19 de outubro de 2018

STF APLICA ENTENDIMENTO SOBRE TERCEIRIZACAO AOS CALL-CENTERS DE
EMPRESAS DE TELEFONIA

O Plenério do Supremo Tribunal Federal concluiu nesta quinta-feira (11) o julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 791932, com repercussdo geral reconhecida, que
trata da possibilidade de terceirizagdo do servico de call center de empresas de telefonia.
Por maioria, os ministros decidiram aplicar ao caso a tese ja firmada pela Corte sobre a
matéria, que considera licita a terceirizacdo em todas as etapas do processo produtivo.

Atividade-fim

O recurso foi interposto pela Liq Corp S/A, nova denominacdo da Contax-Mobitel S/A,
prestadora de servicos de call center para a Telemar Norte Leste S/A. O Tribunal Superior
do Trabalho (TST), seguindo sua jurisprudéncia (Sumula 331), considerou ilicita a
terceirizacdo por entender que os servigos de call center se inserem na atividade-fim das
empresas de telefonia, afastando, assim, a incidéncia do inciso Il do artigo 94 da Lei Geral
das Telecomunicacdes (Lei 9.472/97). O dispositivo autoriza as concessionarias de
telefonia a terceirizar “atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo”.

Reserva de Plenéario

O tema que teve repercussdo geral reconhecida no ARE 791932 foi a possibilidade de
recusa de aplicacdo do dispositivo da Lei Geral das Telecomunicagfes em razdo da
invocacdo da Sumula 331 do TST sem observancia da regra de reserva de plenario. A
regra, prevista no artigo 97 da Constituicdo da Republica e reiterada na Sumula Vinculante
10 do STF, estabelece que a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo estatal sé
pode ser declarada pelo voto da maioria absoluta da totalidade dos membros do tribunal ou,
onde houver, dos integrantes do respectivo 6rgao especial. No caso, a decisdo objeto do
recurso foi proferida pela Primeira Turma do TST, e ndo pelo Orgdo Especial.

Para o relator do ARE 791932, ministro Alexandre de Moraes, embora ndo tenha declarado
expressamente a inconstitucionalidade incidental do artigo 94, inciso Il, da Lei das
Telecomunicacfes, o 6rgdo fracionario do TST, ao afastar a sua aplicacdo, exerceu o
controle difuso de constitucionalidade sem observar a clausula de reserva de plenario,
violando o enunciado da Stimula Vinculante 10.

Terceirizagéo

A consequéncia logica do reconhecimento da violacdo da SV 10 seria a devolugcdo do
processo ao TST para que proferisse nova decisdo por meio de seu Orgdo Especial.
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No entanto, o ministro Alexandre de Moraes assinalou que, no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e do Recurso Extraordinario (RE)
958252, o STF considerou inconstitucional a Sumula 331 do TST e fixou a tese de que é
licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, afastando a configuracéo de
relacdo de emprego entre a tomadora de servicos e o empregado terceirizado. “Dessa
forma, ndo ha como se confundir a terceirizacdo de uma das etapas do fluxo de producéo
com a hipotese de ilicita intermediagcdo de mao de obra, como fez o acérdao recorrido”,
explicou.

Com esse fundamento, o ministro votou pelo conhecimento do agravo e, desde logo, pelo
provimento do Recurso Extraordinario para declarar a nulidade da decisdo do o6rgao
fracionario do TST e restabelecer a sentenca em que o juizo da 192 Vara do Trabalho de
Belo Horizonte (MG) havia afastado o reconhecimento de vinculo de emprego entre a
operadora de telefonia e a atendente de call center.

O voto do relator foi seguido pelos ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Marco Aurélio e Dias
Toffoli.

Divergéncias

O ministro Edson Fachin abriu divergéncia parcial para assentar que, no seu entendimento,
ndo houve ofensa a clausula de reserva de plenario. No entanto, acompanhou a concluséo
do relator de aplicagdo imediata ao caso da tese sobre a licitude da terceirizagdo. Seu voto
foi seguido pela ministra Carmen Lucia.

A ministra Rosa Weber e o ministro Ricardo Lewandowski ficaram vencidos integralmente
ao votarem pelo ndo conhecimento do recurso. Para eles, para se chegar a concluséo
diversa da do TST, seria necessaria a analise da legislagdo infraconstitucional (Lei das
Telecomunicacfes e CLT) e do conjunto fatico-probatério.

Tese
A tese de repercussao geral fixada no julgamento foi a seguinte:

"E nula a decisdo de 6rgdo fracionario que se recusa a aplicar o art. 94, Il, da Lei
9.472/1997, sem observar a clausula de reserva de Plenario (CF, art. 97), observado o
artigo 949 do CPC".

Leia a integra do voto do relator.

PLENARIO INVALIDA PROIBICAO DE TRANSPORTE DE ANIMAIS VIVOS EM SANTOS
(SP)

Ao julgar procedentes as Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
514 e 516, na sessdo desta quinta-feira (11), o Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a inconstitucionalidade de norma do Municipio de Santos (SP) que vedava o
transporte de cargas vivas nas areas urbanas e de expansédo urbana do municipio.

As acdes, de autoria da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e
da Federacdo Brasileira das Associacfes de Criadores de Animais de Raca (Febrac),
respectivamente, questionavam os artigos 1° e 3° da Lei Complementar 996/2018 de Santos
(SP), que alterava o Cdédigo de Postura do Municipio (Lei 3.531/1968) para proibir o
transporte de cargas vivas nas areas urbanas e de expansdo urbana do municipio em
gaiolas ou veiculos. As entidades afirmaram que a proibi¢cdo inviabilizaria a atividade de
exportacdo da producdo pecuaria dos produtores rurais brasileiros por meio do Porto de
Santos, além de ferir os principios constitucionais da livre concorréncia e da livre iniciativa.

Em abril deste ano, o ministro Edson Fachin (relator) concedeu liminares nas duas acdes, a
serem referendadas pelo Plenario, para suspender a vigéncia dos dispositivos. Ele
constatou a presenca dos requisitos necessarios a concessdo de medida cautelar: a
plausibilidade juridica do pedido, uma vez que a regra questionada afrontou a competéncia
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http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ARE791932.pdf

da Unido para disciplinar a matéria, e o perigo na demora da prestacédo jurisdicional, diante
da chegada, na época, de sete navios no territério brasileiro com cargas vivas. “A demora
no provimento trard graves danos, tanto sob o prisma econdmico, quanto sob o viés de
protecdo e bem-estar dos animais envolvidos na atividade comercial”, afirmou na ocasido o
ministro Fachin.

Na analise do referendo das liminares, na sessdo de hoje, o relator manteve os
fundamentos de sua decisdo monocréatica. Segundo Fachin, o municipio ndo poderia ter
legislado em matéria de competéncia da Unido. Todos 0s ministros presentes a sesséo
referendaram as liminares e, na sequéncia, concordaram em converter os referendos em
julgamento de mérito, julgando definitivamente procedente as ADPFs.

CONSTITUICAO 30 ANOS: DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES NA
CARTA DE 1988

A promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) em 1988 trouxe muitos avangos relacionados
aos direitos sociais que integram o rol dos direitos e garantias fundamentais, entre eles a
protecdo a infancia, estabelecida no artigo 6°. A partir de entdo, a Constituicdo passou a
tratar de politicas sociais como instrumento para garantir esses direitos.

Antes das balizas trazidas pela CF de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), a situagdo das criancas era regida pelo Codigo de Menores (Lei 6.667/1979), que
adotava a doutrina juridica de protecdo do “menor em situacao irregular”, que abrange os
casos de abandono, pratica de infracdo penal, desvio de conduta, falta de assisténcia ou
representacédo legal, entre outros.

A chegada do novo texto constitucional representou um marco juridico de protecéo integral
a tutela da infancia e da adolescéncia no Brasil, que passou a contar também com a
Defensoria Publica, o Conselho Tutelar e a fiscalizacdo do Ministério Publico. Criancas e
adolescentes passaram a ser reconhecidos como titulares de direitos e deveres.

A Constituicdo Federal de 1988 direcionou um capitulo especialmente para a familia,
criancas, adolescentes e idosos. No artigo 227, a Lei Maior estabelece que é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar, com prioridade absoluta, os direitos das
criancas e dos adolescentes, & exemplo do direito & vida, a saude, a alimentacdo e a
educacdo. De acordo com a Constituicdo, os menores também tém direito ao lazer, a
profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

A familia, a sociedade e o Estado devem, ainda, protegé-los de toda forma de negligéncia,
discriminacgédo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao. Para isso, a Constituicdo prevé
a promocgao de programas de assisténcia integral a saude da crian¢a, do adolescente e do
jovem mediante ado¢do de medidas especificas que abrangem, inclusive, os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental. Entre os beneficios, estdao a facilitacdo do acesso
aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos fisicos.

O artigo 228 define a idade de imputabilidade penal aos 18 anos e estabelece que a crianca
esta sujeita as normas da legislacdo especial — o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) — Lei 8.069/1990. Ao todo, o estatuto tem 267 artigos que regulamentam diversos
temas como saude e educacdo, violéncia e crimes contra a crianca, trabalho infantil,
guarda, tutela e a adoc¢é&o, proibicdo do acesso a bebidas alcéolicas, autorizagdo para
viajar, acesso a diversdes e a espetaculos publicos, entre outros.

STF Mirim

Pensando no publico infantil, a fim de apresentar as criangas informacgcfes béasicas sobre o
funcionamento do Poder Judiciario e informa-las com uma linguagem adequada, o STF
elaborou a Cartilha do Poder Judiciario, disponivel no site do Supremo Tribunal Federal
(STF), no menu STFE Mirim.
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Também para o publico infanto-juvenil, o STF langou o video "Conhecendo o Poder
Judiciario" e editou, em parceria com a Editora Mauricio de Sousa, o gibi "Turma da Mdnica
e 0 Supremo Tribunal Federal”. Por meio dos personagens consagrados da Turma da
Monica, a publicagcdo tem o objetivo de difundir o papel, a estrutura e o funcionamento do
Judiciario e do STF junto as criancas e aos jovens. A revista ainda aborda a Constituicédo e
direitos por ela garantidos, como os de igualdade e de inclusdo, trazendo na estéria
personagens como Luca, que é cadeirante.

Acompanhe, a seguir, programacédo da TV Justica sobre os direitos das criancgas.
https://youtu.be/oiTmzMWFsP0?list=PLVWNANcUXyA9J93a2FVNOKWnNIESBWpwY1

SUPREMO DECIDIRA SE HA INTERESSE JURIDICO DA CAIXA EM AGCOES
ENVOLVENDO SEGURO HABITACIONAL NO AMBITO DO SFH

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai analisar se h& interesse juridico da Caixa Econémica
Federal (CEF) para ingressar como parte nas acdes envolvendo seguros de mutuo
habitacional no @&mbito do Sistema Financeiro de Habitacdo. A matéria, objeto do Recurso
Extraordinario (RE) 827996, teve repercussédo geral reconhecida, por maioria de votos, pelo
Plenéario Virtual. Discute-se ainda, consequentemente, a competéncia da Justica Federal
para o processamento e o julgamento das a¢cfes dessa natureza.

O recurso foi interposto pela Sul América Companhia Nacional de Seguros contra deciséo
do Superior Tribunal de Justica (STJ) que negou agravo e nao reconheceu, no caso, a
existéncia de interesse juridico da CEF ante a auséncia de demonstracao dos requisitos
necessarios para o ingresso na causa. O STJ, na decisdo questionada, definiu critérios
cumulativos para o reconhecimento do interesse juridico da Caixa para ingressar na acao
como assistente simples, e, por consequéncia, atrair a competéncia da Justica Federal.
Para isso, € necessario que os contratos tenham sido celebrados de 2 de dezembro de
1988 a 29 de dezembro de 2009, periodo compreendido entre as edi¢cfes da Lei 7.682/1998
e da Medida Proviséria 478/2009; que o instrumento esteja vinculado ao Fundo de
Compensacdo de VariacOes Salariais; que haja demonstracdo documentada pela instituicdo
financeira de que ha apdélice publica, bem como que ocorrera o comprometimento do FCVS,
com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizacdo de
Sinistralidade da Apdlice FESA.

O recorrente fundamenta, ainda, a existéncia de repercussdo geral em razdo da grande
guantidade de processos tramitando no Poder Judiciario, em gque se discute a
responsabilidade securitaria por vicios estruturais em iméveis adquiridos pelo Sistema
Financeiro de Habitacdao.

Manifestacéao

No Plenario Virtual, o relator, ministro Gilmar Mendes, se manifestou pela presenca de
matéria constitucional e pelo reconhecimento da repercusséo geral da questdo suscitada no
recurso. “Verifico, ainda, que a discussdo sobre competéncia, nos casos que envolvam o
Sistema Financeiro de Habitacdo, é de inegavel relevancia do ponto de vista juridico, ndo
se limitando aos interesses das partes recorrentes e as provas pontualmente produzidas em
cada caso”, destacou.

O ministro observou ainda que, segundo informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional,
existe um relevante risco de comprometimento do patriménio do Fundo de Compensacao de
Variacdes Salariais, de natureza publica. “Ante o exposto, diante da possivel existéncia de
interesse juridico da CEF, o que atrairia a competéncia da Justica Federal, manifesto-me
pela presenca de matéria constitucional e pelo reconhecimento da repercussdo geral da
guestao suscitada, para posterior analise do mérito no Plenario”.
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MINISTRO DIAS TOFFOLI RECEBE REPRESENTANTES DA MAGISTRATURA FEMININA
EM ALMOCO NO STF

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, recebeu hoje (15)
para um almog¢o no Saldo Nobre da Corte representantes da magistratura feminina brasileira
e, num breve discurso inicial para juizas, desembargadoras e ministras de Tribunais
Superiores, afirmou que a sociedade brasileira precisa de mais mulheres no Poder
Judiciario. O encontro foi organizado em parceria com a Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), por meio da presidente interina da entidade, juiza Renata Gil.

“Um sistema de Justica com poucas mulheres em seus quadros e postos de comando é um
sistema incompleto, que opera a partir de uma visao limitada e parcial do mundo, o que
impacta na propria qualidade da prestacgédo jurisdicional”, afirmou. “A mulher fornece um
olhar diferenciado a atividade judicial, notadamente nas questdes de direito relativas a
género, e os desafios sdo muitos nesta seara”.

O ministro Dias Toffoli destacou que, a despeito de a Lei Maria da Penha ser uma
legislacdo avancada em termos de protecdo da mulher contra violéncia doméstica e familiar,
o Atlas da Violéncia, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em
2016, mostra niumeros aterrorizantes, como o assassinato de 4.645 mulheres no Pais, o que
equivale a 4,5 homicidios para cada 100 mil brasileiras. Nos ultimos 10 anos, segundo
afirmou, houve um aumento de 6,4% nesses tipos penais.

Quando ocupou interinamente a Presidéncia da RepuUblica em setembro deste ano, o
ministro Toffoli sancionou a lei que torna crime a importunacdo sexual e aumenta a pena
para o estupro coletivo (Lei 13.718/2018). “Esses exemplos mostram que, embora o
Congresso Nacional tenha aprovado importantes legislacdes de protecdo a mulher, é
preciso que se confira efetividade a essas normas. O Poder Judiciario tem papel
fundamental na garantia dessa efetividade, e as magistradas mulheres especialmente”,
ressaltou.

Citando pesquisa “Estatisticas de Género”, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), e também estudos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o ministro
Dias Toffoli afirmou que, no Poder Judiciario, os percentuais de participacdo feminina ainda
sdo baixos. As mulheres representam 38% da magistratura, mas o percentual de
participacdo feminina diminui & medida em que se avanga na carreira: as magistradas
representam 44% dos juizes substitutos, 39% dos titulares, 23% dos desembargadores e
apenas 16% dos integrantes dos Tribunais Superiores.

O estudo também revela uma queda na representatividade de mulheres entre os
ingressantes na magistratura a partir de 2011, em todos os segmentos da Justica. Toffoli
afirmou que, embora o concurso publico garanta isonomia no acesso aos cargos publicos,
0s maiores desafios vém depois do ingresso na carreira, quando a mulher encontra um
universo criado e dominado, por longo periodo, apenas por homens. “E preciso que a
mulher tenha voz nos espacos por onde passar dentro desse sistema. E necessario que
essa voz seja respeitada e escutada com atencdo e efetivamente considerada nas
deliberacdes. O respeito precisa vigorar plenamente. Somente assim haverd igualdade de
fato”, afirmou.

Portaria

O ministro presidente aproveitou a ocasido para assinar a Portaria do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) com a composicao do grupo de trabalho para elaboracdo de estudos, analise
de cenarios, eventos de capacitagdo e didlogo com os tribunais sobre o cumprimento da
Resolugdo CNJ n° 255/2018 que instituiu, na gestdo da ministra Carmen Lucia, a Politica
Nacional de Incentivo a Participag¢édo Institucional Feminina no Poder Judiciario.

AQ(~)E§ PENAIS CONTRA PROFESSORA DORINHA (DEM-TO) E WLADIMIR COSTA (SD-
PA) SAO MANTIDAS NO STF
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A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), nesta terga-feira (16), deu
provimento ao recurso (agravo regimental) do Ministério Publico Federal e manteve a
competéncia do Tribunal para julgar as A¢bes Penais (AP) 962 e 964, contra os deputados
federais Maria Auxiliadora Seabra Rezende (DEM-TO), conhecida como Professora Dorinha,
e Wladimir Costa (SD-PA). Por maioria de votos, o colegiado seguiu o precedente fixado na
AP 937, que restringiu a prerrogativa de foro dos parlamentares federais, segundo o qual o
julgamento deve ser realizado no STF pois, ainda que os delitos ndo tenham correlagéo
com o mandato, as alegac¢®fes finais na acao penal j4 foram apresentadas pelos réus.

Em ambos os casos, o ministro Marco Aurélio, relator das acdes penais, determinou a
remessa dos processos a instancias inferiores apés o precedente do Plenario. Segundo ele,
a competéncia do STF para julgar e processar parlamentares é estrita, ou seja, abrange
apenas conduta criminosa supostamente cometida durante o mandato ou em sua
decorréncia. Ele foi acompanhado pelo ministro Alexandre de Moraes, sob o entendimento
de que, ndo havendo a competéncia originaria, ndo ha por que prorrogéa-la unicamente em
razdo da fase processual.

A Professora Dorinha foi denunciada pelo Ministério Puablico Federal (MPF) pela suposta
pratica dos crimes de inexigibilidade indevida de licitacdo (artigo 89 da Lei 8.666/1993) e
peculato (artigo 312 do Codigo Penal), em razdo da compra direta de material didatico e
obras da literatura nacional, realizada em 2003 e 2004, quando ela exercia o cargo de
secretaria de Estado de Educacdo e Cultura. Neste caso, o relator verificou que a conduta
imputada ocorreu antes da diplomacédo e determinou a remessa dos autos para a primeira
instancia da Justica Federal da Secéo Judiciaria de Tocantins.

O deputado Wladimir Costa é processado pelo crime de ameacga, previsto no artigo 147 do
Cdédigo Penal. Em relacdo a ele, o ministro Marco Aurélio observou que, embora o delito
imputado tenha sido supostamente cometido quando o investigado ja exercia o mandato de
deputado federal, ndo esta relacionado ao cargo. O ministro determinou a remessa dos
autos para a primeira instancia da Justica do Estado do Para.

Divergéncia

O ministro Luis Roberto Barroso, relator da AP 937, na qual se alterou a jurisprudéncia
sobre a competéncia do STF para processar e julgar parlamentares, votou pela manutencéo
do processo no Tribunal. Ele lembrou que, naquele julgamento, foram firmadas duas teses,
a primeira de que o foro por prerrogativa de funcédo se aplica apenas aos crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e relacionado as fun¢cdes desempenhadas. A outra tese é no
sentido de que, encerrada a instru¢cdo penal, a competéncia se prorroga para que o STF
continue o processamento, ainda que o agente publico deixe o cargo.

Como em ambos os casos toda a instru¢cdo penal ocorreu no STF e j4 foram apresentadas
as alegacdes finais, o ministro Barroso entende que ndo ha como remeter o processo para a
primeira instancia, inclusive por identificagcdo do juiz, ou seja, o magistrado que conduzia a

instrucdo € o mesmo que sentencia. Ele foi acompanhado pelos ministros Rosa Weber e
Luiz Fux.

12 TURMA NEGA RECURSOS DE POLICIAIS RODOVIARIOS DEMITIDOS SOB
ACUSACAO DE EXTORSAO

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, nesta terca-feira (16), o
julgamento conjunto de 13 Recursos Ordinarios em Mandado de Seguranca (RMS)
interpostos contra decis6es do Superior Tribunal de Justica (STJ) que mantiveram as
penalidades de demissado aplicadas a policiais rodoviarios federais. Por maioria, o colegiado
negou provimento aos recursos por entender que as demissdes estavam fundamentadas em
prova documental e testemunhal produzida no processo administrativo proprio.

Os policiais rodoviarios federais foram acusados de integrar quadrilha que atuava no
Estado do Amazonas extorquindo empresarios do setor de transporte, durante suas

6

Biazzo Simon Advogados




atividades de fiscalizacdo. Segundo as acusagOes, 0s policiais receberiam vantagens
indevidas para deixar de fiscalizar ou liberar de autuacdo veiculos de empresas de
transporte de cargas e de passageiros.

A defesa dos ex-policiais sustenta a nulidade dos processos administrativos disciplinares
(PADs) que ocasionaram as demissdes, alegando que as provas teriam sido obtidas a partir
de interceptacdes telefénicas ilicitas, emprestadas de inquérito policial para apurar as
investigacbes no ambito da Operacdo Mercuario, da Policia Federal. Segundo a defesa,
todas as provas dos PADs estariam contaminadas, pois teriam se originado dessas
interceptacdes, anuladas pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) por terem
sido autorizadas a partir de denuncia anbénima.

Julgamento

No inicio do julgamento, em 21 de agosto deste ano, o ministro Marco Aurélio (relator) deu
provimento aos recursos para anular as portarias do Ministério da Justica que determinaram
as demissfes dos policiais rodoviarios federais. Ele considerou ndo haver davida de que o
acervo probatério do processo criminal, que posteriormente foi declarado ilicito, teria
contaminado o processo administrativo. Ja a ministra Rosa Weber e 0 ministro Luis Roberto
Barroso divergiram e desproveram os recursos, a fim de manter a validade das portarias de
demissao, por entenderem que a penalidade de demisséo foi aplicada com base em provas
documentais e testemunhais obtidas no processo administrativo sem a utilizacdo dos dados
constantes das interceptacdes telefénicas dos acusados, posteriormente declaradas ilicitas,
e que nao foram franqueadas a comisséo de investigacéao.

Na sessdo de hoje, o ministro Alexandre de Moraes acompanhou a divergéncia pelo
desprovimento dos RMS. Para ele, had provas autbnomas independentes no processo
administrativo disciplinar, tendo em vista que foram ouvidas mais de 40 testemunhas e ficou
comprovado, de acordo com o devido processo legal no PAD, que os policiais praticaram
diversos atos de corrupgao. “Se nés retirassemos do mundo fatico e juridico a interceptacéao
telefénica, sobrariam varias outras provas no PAD que levariam ao julgamento”, ressaltou.

Do mesmo modo votou o0 ministro Luiz Fux, ao salientar a existéncia de provas
independentes. “Nao estou dizendo que nao tem direito, estou dizendo que nao tem direito
liguido e certo, que é um requisito especifico para o MS. Assim, as vias tradicionais sé&o
possiveis”, destacou, ao seguir vertente pelo desprovimento dos 13 recursos (RMS 33151,
33152, 33159, 33167, 33177, 33181, 33201, 33208, 33272, 33274, 33275, 33276, 33318).

MINISTRO CELSO DE MELLO DETERMINA EXTINCAO DE INQUERITO CONTRA JOSE
MENTOR (PT-SP)

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, determinou o arquivamento do
Inquérito (INQ) 3995, em que o Ministério Publico Federal apresentou denulncia contra o
deputado federal José Mentor Guilherme de Mello Netto pela suposta pratica dos crimes de
corrupcao passiva e lavagem de dinheiro. Segundo o decano do STF, o MP ndo apresentou
na acusacao a participacao individual do parlamentar nos alegados eventos criminosos.

Segundo a denuncia, José Mentor teria recebido R$ 380 mil de Alberto Yousseff,
beneficiando-se indiretamente de esquema alegadamente criminoso articulado pelo
deputado André Vargas (PT-PR) e seu irm&do no ambito da Caixa Econdmica Federal (CEF).
Sua participagado consistiria “em intenso trafico politico a fim de viabilizar contratagdes
fraudulentas”.

A defesa do parlamentar, em resposta a acusacao, sustentou a inépcia da denuncia por
falta de justa causa para a deflagracdo da acdo penal e pediu sua absolvicdo diante da
atipicidade da conduta que Ihe havia sido imputada.

Controle prévio
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Na decisdo monocratica, o ministro Celso de Mello ressaltou que cabe ao STF, na fase
preliminar do processo penal, exercer o controle prévio de admissibilidade, que, entre
outros aspectos, exige a constatacdo da existéncia dos elementos de conviccdo minimos
gue possam autorizar a abertura do procedimento judicial. “A formulacdo de acusacao
penal, para efetivar-se legitimamente, devera apoiar-se ndo em fundamentos retéricos, mas,
sim, em elementos que, instruindo a denuncia, indiguem a realidade material do delito e
apontem a existéncia de indicios, ainda que minimos, de autoria”, assinalou.

Segundo o ministro, “meras conjecturas” ndo podem dar suporte material a qualquer
acusacao estatal. No caso concreto, Celso de Mello destacou que, ao formular a denudncia,
o0 MP se eximiu de identificar ndo s6 a participacao individual do parlamentar nos alegados
eventos criminosos, mas, também, a descricdo do nexo de causalidade que o vincularia,
objetiva e subjetivamente, a tais delitos. Tal circunstancia caracteriza, a seu ver,
“‘inequivoco abuso do poder de denunciar”.

Decisao

Em relacdo ao delito de corrupcdo passiva, 0 ministro verificou que o comportamento
atribuido ao congressista ndo se enquadra no tipo penal descrito no artigo 317 do Cddigo
Penal. “A peca acusatéria limitou-se a imputar ao denunciado o recebimento de suposta
vantagem indevida, sem estabelecer, no entanto, como deveria, qualquer conexao entre
esse alegado comportamento e, ao menos, a perspectiva da pratica de algum ato inerente
ao oficio parlamentar do acusado”, explicou.

O mesmo ocorreu, segundo o ministro, em relagcdo a imputacdo do crime de lavagem de
dinheiro. Embora tenham sido razoavelmente demonstradas as irregularidades cometidas na
CEF e os expedientes para dissimular a origem ilicita dos valores mencionados na
acusacao, o ministro ressaltou a “auséncia eloquente” de qualquer referéncia a José Mentor
ou de sua adesado ao esquema criminoso.

“As razbes ora invocadas autorizam, desde logo, a extincdo deste procedimento penal, em
razdo da falta de justa causa, configurada, preponderantemente, pela auséncia de suporte
indiciario minimo quanto a autoria dos fatos delituosos cuja pratica foi atribuida ao
acusado”, concluiu.

Leia a inteqgra da deciséo.

LIVRARIA DO STF LANGA NOVA EDIGAO DA COLETANEA “A CONSTITUIGAO E O
SUPREMO”

Ja esta disponivel para venda na Livraria do Supremo Tribunal Federal (STF) a nova edicédo
de uma das obras mais procuradas pelo publico — o livro “A Constituicdo e o Supremo”. Em
sua sexta edi¢cdo ao longo de quase dez anos, a obra traz mais de 1.500 paginas, divididas
em trés volumes, com a integra do texto constitucional, acompanhada da jurisprudéncia do
STF sobre o0 alcance e a aplicacdo de seus dispositivos.

A nova edi¢cdo foi lancada em homenagem aos 30 anos da Constituicdo de 1988 e na capa €
reproduzida a parede interna do Plenéario do STF em granito, desenhada pelo artista Athos
Bulcdo. A tiragem desta edicdo limitada é de 2.018 exemplares numerados. O valor da obra
€ de R$ 65,00 (mais frete, se a opcdo for envio pelos Correios). Pelo site do STF, é
possivel adquirir a coletdnea e optar por retira-la pessoalmente na Livraria do Supremo.

Download gratuito e consulta online

O site do STF oferece download gratuito da obra e também uma forma de consulta online
por pesquisa livre (palavra-chave) ou por artigo da Constituicdo Federal.

PLENARJO JULGA INCONSTITUCIONAL LEI DO MUNICIPIO DE CAXIAS (MA) QUE
INSTITUIA LOTERIA LOCAL
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Em sessdo extraordinaria realizada na manhd& desta quarta-feira (17), o Plenéario do
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional a Lei 1.566/2005, do Municipio de
Caxias, no Maranh&o, que instituiu uma loteria em ambito local com o objetivo de arrecadar
verbas para financiar a assisténcia social na cidade. A decis&o foi unanime e acompanhou o
voto do ministro Marco Aurélio, relator da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 337, de origem na Procuradoria-Geral da Republica.

Em seu voto, o ministro Marco Aurélio observou que municipio ndo tem competéncia para
legislar sobre sorteios e loterias, sob pena de violagdo do pacto federativo. “Assentada a
usurpacdo da competéncia legislativa que é da Unido, dever ser reconhecida afronta a
preceito fundamental a inobservancia da reparticdo constitucional de competéncias
legislativas e materiais”, disse o relator.

Na avaliagcdo do ministro Marco Aurélio, a edicao da lei pelo Municipio de Caxias “implica
flagrante desprezo a autonomia politica e funcional das entidades federativas, ou seja, ao
principio federativo, artigo 1°, cabeca, da Constituicdo Federal, eleito pelo constituinte
originario como uma das clausulas pétreas inscritas no artigo 60, paragrafo 4°, inciso | da
Lei Maior”. Ele acrescentou que a instituicdo de sistemas de consdércios e sorteios, como no
caso das loterias, € matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, conforme
estabelece o inciso XX, do artigo 22 da CF/1988.

O Plenéario acompanhou o voto do relator, inclusive, quanto a conversao do julgamento da
medida liminar em decisdo definitiva de mérito, para considerar procedente a ADPF e,
consequentemente, inconstitucional a Lei 1.566/2005 do Municipio de Caxias.

LIVRO DE DIREITO CIVIL COM ESTUDOS EM HOMENAGEM AO MINISTRO EDSON
FACHIN SERA LANCADO NESTA QUINTA-FEIRA, EM FORTALEZA (CE)

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), € homenageado em livro a
ser langado nesta quinta-feira, no VI Congresso do Instituto Brasileiro de Direito Civil
(IBDCivil), em Fortaleza (CE). “Transformag¢des no Direito Privado nos 30 Anos da
Constituicdo — Estudos em Homenagem a Luiz Edson Fachin”, da editora Férum, presta
homenagem ao ministro por sua contribuicdo no desenvolvimento da metodologia do Direito
Civil Constitucional em nosso pais.

Coordenada por Marcos Ehrhardt Janior, doutor em Direito, e Eroulths Cortiano Junior, pos-
doutor, a obra registra a evolucdo do Direito Privado brasileiro nos ultimos 30 anos. Os
artigos refletem um pensamento doutrinario critico que dialoga com as principais decisfes
dos Tribunais Superiores sobre relagfes entre particulares.

O ministro Fachin fara a conferéncia de encerramento do Congresso, no dia 20, as 10h40,
com o tema “Constituicdo, pessoa e contratualidade no ensino inclusivo”.

CONCLUIDO JULGAMENTO DE ADI SOBRE INSTALAGCAO E ATUAGCAO DE DIRETORIOS
ACADEMICOS EM UNIVERSIDADES NO PR

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu na sessdo extraordinaria da manha
desta quarta-feira (17) o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3757
ajuizada pela Confederacdo Nacional de Estabelecimentos de Ensino (Confenen) contra a
Lei 14.808/05, do Estado do Parand, que disciplinou a instalacdo e atuacdo de centros e
diretérios académicos em universidades no estado. Por maioria de votos, a acao foi julgada
procedente em parte excluir a competéncia para a aplicacdo de multa as universidades
privadas que ndo observarem as regras e para que as disposi¢cdes legais ndo alcancem as
instituicdes federais de ensino.

A lei assegura, nos estabelecimentos de ensino superior publicos e privados, a livre
organizacdo de centros e diretdrios académicos. Dispb6e ser de competéncia exclusiva dos
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estudantes a definicdo das formas, dos critérios, dos estatutos e demais questdes
referentes a sua organizacao. Outra disposicdo da lei é a de que o0s estabelecimentos de
ensino devem ceder espaco para instalacdo dos centros académicos e garantir livre
divulgacdo dos jornais e outras publicacdes, participacdo nos conselhos universitarios,
acesso a metodologia de elaboracdo das planilhas de custos, acesso dos representantes
das entidades estudantis as salas de aula. A norma estabelece ainda que os espacos
cedidos devem ser preferencialmente nos prédios correspondentes aos cursos e prevé
aplicacdo de multa as instituicbes particulares que ndo observarem essas regras.

Na sessdo de hoje, o ministro Luis Roberto Barroso apresentou seu voto-vista, que foi
seguido pela maioria dos ministros. Barroso deu interpretacdo conforme a Constituicdo aos
artigos 1° a 4° da lei estadual para excluir do seu ambito de incidéncia as instituicdes
federais e particulares de ensino superior, em razdo de integrarem o sistema federal. O
ministro declarou inconstitucional o artigo 5° da lei, que impde multa pelo descumprimento
das regras, por violacdo da competéncia legislativa da Unido para dispor sobre o sistema
federal bem como a isonomia, ja que estabelece a multa exclusivamente para as
universidades privadas. Relator da acdo, o ministro Dias Toffoli reajustou seu voto para
acompanhar 0 voto de Barroso.

Divergéncia

O ministro Alexandre de Moraes divergiu parcialmente do voto do relator, por considerar
gue o Estado do Parana nao pode impor, a revelia das instituicbes de ensino superior, a
participacdo de representante dos estudantes nos conselhos fiscais e consultivos e o
acesso a metodologia das planilhas de custos, porque tal imposicdo da lei estadual fere a
autonomia universitaria, sendo materialmente inconstitucional. O ministro Marco Aurélio
votou pelo provimento integral da ADI, por considerar que a lei contém vicio formal, por
invadir a competéncia exclusiva da Unido para versar sobre a matéria.

STF CASSA DECISAO DA JUSTICA DO TRABALHO QUE BLOQUEOU RECURSOS
VINCULADOS PARA SALDAR DIiVIDA TRABALHISTA

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, na sessédo extraordinaria da manhéa desta quarta-
feira (17), procedente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 275,
ajuizada pelo Governo da Paraiba contra decisdo do juizo da 22 Vara do Trabalho de
Campina Grande (PB) que bloqueou recursos vinculados, de um convénio firmado entre
estado e Unido, para o pagamento de verbas trabalhistas devidas a empregado publico. A
decisdo foi tomada por maioria de votos e seguiu voto do relator da matéria, ministro
Alexandre de Moraes.

O julgamento comecou em junho de 2017, quando o relator acompanhou entendimento
firmado pelo Supremo em outra acdo (ADPF 387), também ajuizada contra o bloqueio de
recursos publicos para pagamento de verbas trabalhistas. Conforme explicou o ministro
Alexandre, ficou consignado que decisfes judiciais que determinam o bloqueio, penhora ou
liberacdo de receitas publicas sob a disponibilidade financeira de entes da administracéo
publica violam o principio da legalidade orcamentaria, da separacdo de poderes e da
eficiéncia da administracao

O julgamento da acao foi retomado hoje com o voto-vista do ministro Luiz Fux, que seguiu o
relator do processo, ministro Alexandre de Moraes, juntamente com o0s ministros Luis
Roberto Barroso e Carmen Lucia. Em junho de 2017, também acompanharam o relator os
ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. O Unico a divergir na
ocasiao foi o ministro Marco Aurélio, que julgou a agcao improcedente.

PAC

No caso dos autos, a decisdo da Justica do Trabalho determinara o bloqueio de recursos
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oriundos de um convénio no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para
a aquisicdo de equipamentos para combater a seca no estado. A decisao judicial contestada
determinava que os valores fossem destinados para o cumprimento de sentenca trabalhista
favoravel a empregado da Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da
Paraiba (CDRM/PB), sociedade de economia mista executora do convénio.

Uma liminar do relator originario da matéria, ministro Teori Zavascki (falecido), impediu o
cumprimento da determinacéo judicial em setembro de 2013.

IMOVEIS DE PROGRAMA HABITACIONAL DA UNIAO OPERADO PELA CAIXA SAO
IMUNES A IPTU

O Supremo Tribunal Federal (STF), na tarde desta quarta-feira (17), deu provimento ao
recurso da Caixa Econdmica Federal contra o municipio de S&o Vicente (SP) sobre
cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). O Recurso Extraordinario (RE)
928902, com repercussédo geral reconhecida, discutiu a incidéncia do IPTU sobre imdveis no
Programa de Arrendamento Residencial (PAR), integrante do programa habitacional para
baixa renda criado pelo governo federal, com a Lei 10.188/2001.

Segundo o voto do relator, ministro Alexandre de Moraes, aplica-se ao caso a regra da
imunidade reciproca entre entes federados, prevista na Constituicdo. No caso, 0
entendimento foi de que a Caixa Econbmica Federal (CEF) administra programa
habitacional da Unido, que é quem detém os recursos e o patrimdnio do Fundo.

Para o ministro ndo ficou caracterizada a ocorréncia de atividade comercial, de forma que a
imunidade nao traz desequilibrio a livre iniciativa ou a concorréncia entre entes privados.
Isso porque a Unido estabeleceu uma estrutura operacional que inclui a CEF para cumprir
as finalidades que a Constituicao Federal determina, quais sejam, o direito a moradia e o
principio da redugido das desigualdades. “A Caixa € um bracgo instrumental da Unido, néao
existe natureza comercial nem prejuizo a livre concorréncia”, afirmou.

Para fim de repercusséo geral, foi fixada a seguinte tese:

“Os bens e direitos que integram o patriménio do fundo vinculado ao Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) criado pela Lei 10.188/2001, beneficiam-se da imunidade
tributaria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea ‘a’ da Constituicdo Federal”.

O voto do relator foi acompanhado pela maioria dos ministros, vencido o ministro Marco
Aurélio, ao divergir sustentando que a CEF atua mediante remuneracao e é a proprietaria
dos imédveis.

Manifestacdo das partes

No inicio do julgamento, as partes apresentaram suas alegacdes sobre o tema.
O representante da Caixa, Gryecos Attom Valente Loureiro, reafirmou que os imédveis
pertencentes ao PAR sdo de propriedade da Unido, estando, dessa forma, abrangidos pela
imunidade tributaria reciproca (artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal). A
gestdo do programa, explicou, é feita pela Unido, por meio do Ministério das Cidades, e a
Caixa incumbe apenas operacionalizar o programa. “A Caixa nédo é proprietaria dos imoveis,
ndo aporta recursos ao fundo e sequer aufere lucros. E uma contratada do governo federal
e € remunerada por tarifa, assim como s@i acontecer em todos os demais programas sociais
por ela operados”.

Pela Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras (Abrasf), o
advogado Ricardo Almeida Ribeiro da Silva refutou a alegacdo de que a atividade realizada
pela Caixa na matéria ndo gera lucro. “E uma atividade remunerada realizada com intuito
financeiro. O fato de ser uma atividade de fomento econédmico ndo a transforma em tipica
de soberania”, disse. Para ele, esse modelo de atividade, por ser econébmico, suporta
tributacéo.
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O advogado Felipe Gramado Gonzales, pelo municipio de S&o Paulo, alegou que néo se
aplica ao caso a jurisprudéncia do Supremo firmada no julgamento do RE 773992, no qual o
Plenario reconheceu a imunidade de imoéveis dos Correios quanto ao IPTU. Gonzales
explicou que aos Correios foi reconhecida a imunidade por se tratar de empresa prestadora
de servigo publico, de carater obrigatorio e exclusivo do Estado. “Por mais relevante que
seja a atuacdo da Caixa para o pais, a atividade bancaria ndo configura um servico
obrigatoério, exclusivo e publico da Unido. Nem mesmo a fatia de servigos ligada ao PAR”.

MINISTRO DIAS TOFFOLI APRESENTA AVANCOS E DESAFIOS DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA NA COMISSAO EUROPEIA PARA A DEMOCRACIA PELO DIREITO

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli, participa nesta
sexta-feira (19) e no sdbado (20), em Veneza (Itdlia), da 1162 Sessao Plenaria da Comissao
Europeia para a Democracia pelo Direito (Comissdo de Veneza). Em sua palestra, o
ministro Toffoli fara uma longa exposi¢cdo sobre a ordem constitucional no Brasil.

Nesse contexto, o ministro Dias Toffoli apresentard a experiéncia brasileira, sobretudo no
momento em gque se comemoram os 30 anos da Carta Magna. O presidente abordara os
avancos obtidos desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, bem como os desafios a
serem enfrentados no futuro.

A Comissdo de Veneza é um 6rgdo autébnomo de aconselhamento do Conselho da Europa
sobre matéria constitucional, incluindo direitos fundamentais, legislacdo eleitoral e
funcionamento de instituicdes democraticas.

O assessor internacional do STF, F4bio Mendes Marzano, lembra que o 6rgdo surgiu em
1990, a partir de uma demanda emergencial bastante especifica dos paises do leste
europeu apos a queda do Muro de Berlim. “Esses paises se viram independentes e
precisavam estabelecer uma nova ordem juridica. O restante da Europa, interessado em
ajudar esses paises a se estabilizarem, decidiu criar a Comissao”.

Dos 47 paises da composicdo original, que integravam o Conselho da Europa, a Comisséo
se expandiu e recebeu mais 14 — entre eles o Brasil, que é membro ativo desde 2009. No
total, estima-se que mais de 3 bilhdes de cidadaos ao redor do mundo se beneficiam da sua
atuacéao.

Heranca constitucional

No século 21, o principal papel da Comissédo de Veneza € o de guardia e disseminadora de
uma heranca constitucional universal. Para isso, ela promove quatro sessdes anuais (em
marco, junho, outubro e dezembro).

Uma parte das sessbes plenarias é voltada a discussdo de casos especificos, geralmente
solicitados pelos préprios paises interessados. “Sao paises que estdo mudando seu Cdodigo
Civil ou instalando pela primeira vez uma corte eleitoral”, explica o assessor internacional
do STF.

A outra parte da programacdo é dedicada a apresentacfes e debates dos representantes
dos paises. No encontro deste fim de semana, por exemplo, um juiz da Suprema Corte do
México falara sobre as recentes eleigdes do pais. “E um aprendizado muito grande que vai
além do campo juridico. Os participantes escutam, de primeira mao, depoimentos de quem
participa diretamente de processos fundamentais nos seus respectivos paises”, ressalta
Fabio Marzano.

Participacado brasileira

Desde 2012, ministros do Supremo Tribunal Federal representaram o pais em quatro
sessfes da Comissdo de Veneza. Na ocasido mais recente, em marco de 2016, esteve
presente a sessao o entdo presidente do STF, ministro Ricardo Lewandowski.
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Os membros individuais, escolhidos entre professores universitarios de Direito Internacional
e Direito Publico, juizes de Cortes Supremas, membros de Parlamentos e outros, séo
designados para mandatos de quatro anos e atuam em sua capacidade individual, devendo
pautar-se de forma imparcial e objetiva em todas as questdes examinadas.

A comissé@o ja publicou mais de 800 recomendacfes e estudos relativos a 56 paises e cerca
de 100 tépicos distintos, organizou mais de 600 seminarios e conferéncias e proporcionou
treinamento a aproximadamente trés mil servidores publicos.

LIMINAR AFASTA INSCRICAO DO RJ EM CADASTROS DE INADIMPLENTES DA UNIAO

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar na
Acdo Civel Originaria (ACO) 3175, do Estado do Rio de Janeiro, para determinar a
suspensao da inscricdo do ente federado nos cadastros de inadimpléncia da Unido. A
decisdo tem carater liminar, a ser referendada pelo Plenario. A restricdo imposta pela Unido
€ decorrente de tomada de contas especial feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
gue constatou irregularidades na prestacdo de contas decorrente de convénio no valor de
R$ 7,4 milhdes voltado para a criagcdo e participagcdo de mulheres em redes de prevencgéao
social e enfrentamento da violéncia.

Na acdo, o estado pediu a concessdo de antecipacdo de tutela para afastar a sua inscrigdo
no Cadastro Unico de Convénios (CAUC) e no Sistema Integrado de Administracédo
Financeira do Governo Federal (SIAFI). Argumentou que o artigo 2°, paragrafo 2°, da Lei
10.522/2002, cuja regra pode ser aplicavel aos dois cadastros, prevé a necessidade de
notificacdo do devedor com, no minimo, 75 dias de antecedéncia.

Diante disso, alegou ofensa ao principio do devido processo legal e da intranscendéncia
das sancdes, e que o estado agiu de boa-fé, uma vez que a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica considerou sanadas as irregularidades apontadas, com a devolucao do
saldo do convénio no valor de R$ 3,7 milhdes. Ressaltou, ainda, que o Estado do Rio de
Janeiro vem passando por grave crise arrecadatéria, sendo-lhe muito gravoso ser privado
do recebimento de transferéncias voluntarias da Uniao.

Ao analisar o pedido, o ministro Ricardo Lewandowski constatou que, em diversos
precedentes analogos, a Suprema Corte ja determinou, liminarmente, a suspensdo da
inscricdo de estados em cadastros mantidos pela Unido, tais como o CADIN e o CAUC. O
argumento predominante na Corte € o de que a inviabilidade de formalizar acordos e
convénios, bem como receber repasses de verbas pode gerar prejuizos ainda maiores
(inclusive com a paralisacdo de servicos essenciais) do que a auséncia da inscricdo do
estado, supostamente devedor, em tais cadastros.

O relator lembrou que a adocdo de medidas coercitivas para impelir a Administragédo
Publica ao cumprimento de seus débitos ndo pode inviabilizar a prestacdo, pelo estado-
membro, de servigos publicos essenciais, “maxime quando o ente federativo depende, para
fechar as suas contas, de recursos do ente central da Federacao”, e enfatizou que a
imposicdo dessas medidas pressupde o respeito a garantia do devido processo legal,
previsto no artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo. “E que o estado n&do pode exercer a sua
autoridade de maneira arbitraria, desconsiderando o principio da ampla defesa e do
contraditério”, afirmou Lewandowski.

Afirmou ainda que a Unido podera, na contestacao, provar que efetuou a notificacdo devida
com antecedéncia de 75 dias, conforme disp6e o mencionado dispositivo. Entretanto,
destacou o carater cautelar do provimento, revogavel a qualquer tempo, entendendo que o
Estado do Rio de Janeiro ficaria sujeito a significativos prejuizos com a perspectiva de nédo
receber repasses de recursos da Unido, o que poderia comprometer o regular
desenvolvimento de suas politicas publicas.

“Isso posto, por entender presentes os requisitos legais, defiro a antecipagédo de tutela, ad
referendum do Plenario, para determinar a suspensédo da inscricdo do requerente no CAUC,
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sem prejuizo de melhor exame da matéria quando do julgamento do mérito”, concluiu o
ministro Ricardo Lewandowski.

CONSTITUIGAO 30 ANOS: PRESIDENTE DO STF A EPOCA DA PROMULGAGAO,
MINISTRO RAFAEL MAYER DIZIA QUE A CARTA FOI “GRANDE AVANGCO"

“Eu jurei fidelidade a Constituicao em nome do Poder Judiciario e me emociono em me
lembrar daquele momento. Marcou muito”. A frase expressou o sentimento do ministro Luiz
Rafael Mayer, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) quando da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Ao lado dos chefes dos outros dois Poderes da Republica,
Mayer firmou o compromisso de “manter, defender, cumprir a Constituicado, observar as leis,
promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a
independéncia do Brasil".

Falecido em 2013, o ministro representou o Poder Judiciario na Assembleia Nacional
Constituinte, defendendo as posi¢cOes de interesse institucional do STF no resguardo das
suas competéncias, prerrogativas e valores. De conversas tanto com Ulysses Guimarées,
presidente da Constituinte, quanto com o deputado pernambucano Egidio Ferreira Lima,
interlocutor entre o Supremo e a Assembleia, tomou forma, por exemplo, a ideia de se criar
0 Superior Tribunal de Justica (STJ). “Eu fui entusiasta dessa Constituicdo, um grande
avanco politico e social”, disse em documentario produzido pela TV Justica em 2013.

BN

Em entrevista concedida ao site do Supremo a época da comemoragdo dos 20 anos da
Constituicdo, Mayer declarou que com as reinvindicagfes populares por elei¢cfes diretas se
fazia necessaria, naquele momento, uma nova Constituicdao. “O movimento Diretas Ja foi um
clamor pela legalidade, pelo voto direto e pelo Estado Democratico de Direito”. A Carta foi
denominada Cidada, explicou o ministro, por Ulysses Guimaraes, “referindo-se a intensa
participacdo popular na elaboracdo do texto — porque quem quis se manifestou e foi
acolhido”.

Mudancgas

A criacdo do STJ era apontada pelo ministro como uma das grandes mudancas realizadas
pela Constituicdo de 88 no &mbito do Poder Judiciario e do Direito. Antes, o Supremo
acumulava as fungfes de julgar as matérias infraconstitucionais e constitucionais. Com a
criacdo desse tribunal superior, as questdes infraconstitucionais passaram para a esfera do
STJ, o que alterou as competéncias da Corte Suprema. “O STJ é um desdobramento do
Supremo, com uma importancia enorme. Saiu das entranhas do STF, tanto isso é verdade
que, no periodo de transicdo, os dois funcionaram num mesmo prédio”, lembrou.

A maior conquista da Carta para ele, no entanto, foi o estabelecimento do Estado
Democratico de Direito. “O cidadao se sentiu seguro e protegido diante do Estado. Muita
gente reclama por ser uma Carta muito detalhista. Mas isso é, de certa forma, muito bom,
porque mais assuntos se tornaram constitucionais e realmente ajudaram na transformacéao
histérica e social do Brasil”. Dentre os novos temas que a Constituicdo passou a destacar, o
ministro citou as questdes de raca e de meio ambiente, que, segundo ele, concretizaram
mudancgas de mentalidade da sociedade.

A Constituicdo também empreendeu mudancas no que diz respeito ao controle de
constitucionalidade. O ministro Rafael Mayer dizia que na Carta de 1967 havia menos
matérias no texto constitucional. Com isso, ndo eram tdo comuns 0s questionamentos sobre
a constitucionalidade das leis, ja que varios assuntos ndo eram abrangidos por ela. “Em
1988, muitos assuntos viraram constitucionais por estarem contemplados na Lei Magna.
Outra diferenca € que hoje um numero maior de pessoas pode levantar uma acao de
inconstitucionalidade. Antes, apenas o titular do cargo equivalente ao do Procurador-Geral
da Republica poderia fazé-lo”, disse, a época.

Biografia
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https://youtu.be/uTCn9ZSfvCg

Paraibano de Monteiro, nascido em 27 de margo de 1919, Luiz Rafael Mayer passou grande
parte de sua vida em Recife (PE). “A minha mulher me disse uma vez que eu deveria me
considerar pernambucano, porque vivi toda minha vida aqui. Entdo eu expliquei para ela
que a Paraiba, Monteiro, minha terra, sé produzia artigo de exportacdo. Mas Recife € minha
cidade, eu a amo muito”.

Nomeado pelo presidente Ernesto Geisel para exercer o cargo de ministro do STF em 13 de
dezembro de 1978, tomou posse dois dias depois. Foi juiz do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), entre 1981 e 1985, tendo exercido a presidéncia da Corte Eleitoral de dezembro de
1984 a setembro de 1985.

Foi eleito para a presidéncia do Supremo em 10 de dezembro de 1986, exercendo-a de 10
de marco de 1987 a 10 de margco de 1989. Aposentou-se em 14 de marco de 1989. Foi
substituido, no Supremo, pelo ministro Celso de Mello, no mesmo ano.

Faleceu em 23 de novembro de 2013, em Recife, aos 94 anos, em decorréncia de um
cancer de pulméo.

INTEGRA DO VOTO DO MINISTRO CELSO DE MELLO EM ACAO SOBRE PROSELITISMO
EM RADIOS COMUNITARIAS

Confira a integra do voto do ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF),
na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2566. Ao julgar a agcdo, o Plenario considerou
inconstitucional a proibicdo a proselitismo de qualquer natureza na programacdo das
emissoras de radiodifusdo comunitaria. Segundo a maioria dos ministros, a norma constitui
censura prévia e ofende ao principio constitucional da liberdade de expressao.

Em seu voto, o decano afirmou que o dispositivo questionado na ADI "transgride,
frontalmente, a livre manifestacdo do pensamento e a liberdade de comunicacdo, que se
gualificam como essenciais prerrogativas de ordem constitucional, ndo podendo sofrer, por
isso mesmo, qualquer restricdo ou embaracgo por atos emanados do Estado”.

integra do voto do ministro Celso de Mello.
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http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI2566mCM.pdf

