Biazzo Simon Advogados

Informativo jurisprudencial - TCU
19 a 25 de maio

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 217
Sessoes de 02 de maio de 2018

Assunto: Responsabilidade. Licitacao.
Fraude. Parentesco. Socio. Convite
(Licitac&o). Declaracédo de inidoneidade.

Ementa: A existéncia de relacdo de
parentesco ou de afinidade familiar entre
sécios de distintas empresas ou sb6cios em
comum ndo permite, por si s6, caracterizar
como fraude a participacdo dessas
empresas numa mesma licitagdo, mesmo
na modalidade convite. Sem a
demonstracdo da préatica de ato com intuito
de frustrar ou fraudar o carater competitivo
da licitagdo, ndo cabe declarar a
inidoneidade de licitante.

(Acordao 952/2018 Plenario, Auditoria,

Relator Ministro Vital do Régo).

Assunto: Financas Publicas. Fundo de
Fiscalizacao das Telecomunicacdes.
Desvinculagdo. ANATEL. Fust. Fundo
Nacional da Cultura. Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
Consulta.

Ementa: O saldo remanescente na conta
contabil do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagbes (Fistel), Fonte 178 (art.
3° da Lei 5.070/1966), € de livre utilizacado

pelo Tesouro Nacional, desde que: (i)
garantida a operagdo normal da Anatel
demonstrada no planejamento quinquenal
de receitas e despesas (art. 49 da Lei
9.472/1997); (ii) assegurados os repasses
que compdem as receitas dos: a) Fundo de
Universalizagéo dos Servigos de
Telecomunicacdes (Fust) — (art. 6°, inciso
Il, da Lei 9.998/2000); b) Fundo Nacional de
Cultura (FNC) — (art. 2°, inciso VII, da Lei
11.437/2006); e c) Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) - (art. 10, inciso VI, da Lei
11.540/2007).

(Acordao 953/2018 Plenario, Consulta,
Relator Ministro Vital do Régo).

Assunto: Direito Processual. Recurso.

Efeito suspensivo. Tomada de contas
especial. Instauracéo.

Ementa: O efeito suspensivo do recurso
ndo incide sobre item do acérddo que
determina a instauracdo de tomada de
contas especial (art. 279 do Regimento
Interno do TCU).

(licitantes, desde que compativeis com o
objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
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faculdade, mas um dever da Administracao,
devendo ser essa exigéncia _a minima
capaz de asseqgurar gue a empresa
contratada estard apta a fornecer os bens
ou_servicos pactuadosAcoérddo 958/2018
Plenario, Aqgravo, Relator Ministro
Benjamin Zymler).

Ementa: A exigéncia de documentos que
comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econbmico-financeira das

Biazzo Simon Advogados



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A958%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A958%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Assunto: Convénio. Prestacdo de contas.

Documentacdo. Nexo de causalidade. Nota

fiscal. Recibo. Identificacdo. Contrato
Administrativo. Aditivo. Limite. Acréscimo.
Superviséo. Obras e servicos de
engenharia.

Ementa: A auséncia de identificacdo do

convénio nas notas fiscais ou nos recibos

das despesas realizadas pode ser

considerada falha formal se esses

comprovantes contiverem outros elementos

que vinculem os bens e servicos neles

registrados ao objeto pactuado e, portanto,

N

ndo houver prejuizo a comprovacao do

nexo de causalidade entre a aplicacdo dos

recursos e a execucdo do objeto O limite
legal de aditamento deve ser observado
nos contratos de supervisdo de obras,
inclusive em virtude de prorrogacdes de
prazo ocasionadas pelo atraso no
andamento dos contratos de execucdo.
Acréscimo superior a 25% do valor original
infringe o art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993,
limite igualmente previsto no art. 81, § 1°,
da Lei 13.303/2016, aplicavel as
contratagcfes realizadas pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista.

(Acordao 958/2018 Plenéario, Agravo,

Relator Ministro Benjamin Zymler).

Assunto: Responsabilidade. SUS. Débito.

Ressarcimento ao erario. Credor. Fundo

Nacional de Saude. Fundo Municipal de

Saude. Direito Processual. Acordao.
Anulacdo. Transito em julgado. Vicio
insanavel. Citacao-

Ementa: Tratando-se de débito decorrente

de dano ao erario propriamente dito

(desfalques, desvios, malversacoes,

superfaturamentos, realizacdo de despesas

sem a devida comprovacdo, etc.) na

utilizacdo de recursos do SUS transferidos

fundo a fundo aos estados, municipios e ao

Distrito Federal, cabe ao gestor

responsavel pela irreqgularidade a

obrigacao de ressarcir o erario, devendo a

recomposicado ser feita ao Fundo Nacional

de Salde, e ndao ao Fundo Municipal de

Saude, em respeito ao disposto no art. 2°,

inciso VII, do Decreto 3.964/2001 e no art.
33,84° da Lei 8.080/1990, e considerando
ainda que o art. 27 da LC 141/2012 refere-
se, exclusivamente, aos débitos
decorrentes de desvios de objeto ou
finalidade Ap6s o transito em julgado da
decisdo condenatdria, apenas a auséncia
ou vicios da citacdo em processo julgado a
revelia representam nulidade processual
absoluta passivel de ser arguida pela parte,
pois, nessa hipotese, estara em duvida a
prépria existéncia da relagdo juridico-
processual. As nulidades, em regra, devem
ser arguidas até o transito em julgado, sob
pena de preclusdo maxima inerente a coisa
julgada.

(Acorddo 3895/2018 Primeira Camara,
Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)Acérddo 960/2018
Plenario, Embargos de Declaracao,
Relator Ministro Benjamin Zymler).

Assunto: Responsabilidade. Convénio.
Gestor sucessor. Omissdo no_ dever de
prestar contas. Débito. Solidariedade.
Responsabilidade. Declaragéo de
inidoneidade. Principio do non bis in idem.
TCU. CGU (2003-2016). Principio da
independéncia das instancias.

Ementa: Ndo cabe a atribuicdo de débito
solidario ao prefeito sucessor omisso que,
embora obrigado a prestar contas em razao
de a vigéncia do convénio adentrar o seu
mandato, ndo _geriu _qualquer parcela dos
recursos transferidos. Nesse caso, as
contas do prefeito sucessor sao julgadas
irrequlares, com a aplicacdo da multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 N&o configura violagcdo ao
principio do non bis in idem o TCU declarar
a inidoneidade para licitar com a
Administracdo Publica Federal (art. 46 da
Lei 8.443/1992) de empresa que foi
declarada inidonea pela CGU para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica (art.
87, inciso IV, da Lei 8.666/1993), uma vez
que eventuais sancfes aplicadas no ambito
da Administracdo nado condicionam ou
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vinculam a atuacédo do TCU no bojo de suas
atribuicdes constitucionais, inclusive
aquelas de cunho sancionatério, em razao
do principio da independéncia das
instancias.

(Acordao 2850/2018 Sequnda Camara,

Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro Augusto Nardes).
Acordao 961/2018 Plenario, Embargos de

Declaracdo, Relator Ministro Benjamin

Zymler).

Assunto: Direito Processual. Recurso. Fato

novo. Admissibilidade. Recurso de

reconsideracéao. Intempestividade.

Responsabilidade. Débito. Beneficio
previdenciario. Falecimento de
responsavel. Herdeiro.

Ementa: Argumento novo ou tese juridica

nova ndo podem ser considerados fatos

novos para fim de conhecimento de recurso

de reconsideracdo com amparo no art. 32,

paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992 No caso
de concessao irregular de beneficio
previdenciario, o falecimento do servidor
responsavel pelo ato ndo exime seus
sucessores do ressarcimento das quantias
pagas apOs seu Obito, até o limite do
patriménio transferido.

(Acordao 2860/2018 Sequnda Camara,

Recurso de Reconsideracdao, Relator

Ministro Aroldo Cedraz)Acordéo

968/2018 Plenario, Recurso de

Reconsideracdao, Relator Ministro José

MuUcio Monteiro).

Assunto: Competéncia do TCU. SUS.

Abrangéncia. Transferéncia de recursos.

Responsabilidade. Débito.
Desconsideracéao da personalidade
juridica. Socio. Gestor.

Ementa: As transferéncias de recursos no

ambito do SUS sujeitam-se a fiscalizacao

do TCU, independentemente da forma

como os valores foram descentralizados, se

mediante convénio, transferéncia fundo a

fundo ou repassados com base em outro

instrumento _ou ato legal O instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica
deve incidir sobre os administradores e
socios que tenham algum poder de decisao
na empresa, ndo alcancando, em regra, 0sS
sbécios cotistas, exceto nas situacbes em
que fica patente que estes também se
valeram de forma abusiva da sociedade
empresaria para tomar parte nas praticas
irregulares.

(Acorddo 2860/2018 Sequnda Camara,
Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz).

Acordao 973/2018 Plenario, Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Bruno

Dantas).

Assunto: Direito Processual.
Sobrestamento de processo. Deciséao
judicial. STF. Débito. Imprescritibilidade.
Licitacdo. Registro de precos. Obras e
servigos de engenharia. Vedacao.

Ementa: A suspensdo pelo STFE das
demandas nas quais estejam em questao a
prescritibilidade da pretenséo de
ressarcimento ao erario em decorréncia de
ato _de improbidade administrativa (RE
852.475/STF) ndo é motivo para o
sobrestamento de processos, uma vez gue
alcanca tdo somente a fase judicial de
cobranca do titulo extrajudicial, néo
atingindo os processos de controle externo
em tramite O sistema de registro de precos
ndo é aplicavel a contratacdo de obras,
pelo fato de o objeto ndo se enquadrar em
nenhuma das hip6teses previstas no art. 3°
do Decreto 7.892/2013 e também porque,
na contratacdo de obras, ndao ha demanda
por itens isolados, pois 0s servigos nao
podem ser dissociados uns dos outros.

(Acérdéo 980/2018 Plenéario,
Representacao, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer).

Assunto: Responsabilidade. Convénio.
Entidade de direito privado.
Desconsideragéao da personalidade

juridica. Solidariedade passiva. Sdécio.
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Ementa: Ndo é necesséario desconsiderar a
personalidade juridica de entidade privada
convenente para que seus administradores
sejam pessoalmente responsabilizados por
danos causados ao eréario, sendo solidaria
a responsabilidade deles com a pessoa
juridica de direito privado.

(Acorddao 3202/2018 Sequnda Camara,
Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Aroldo Cedraz).

Assunto: Pessoal. Ressarcimento
administrativo. Dispensa. Decisédo judicial.
Descumprimento. Sumula. Inaplicabilidade.

Ementa: A possibilidade de dispensa da
reposicdo ao erario de valores indevidos
recebidos de boa-fé, prevista na Sumula
TCU 106, nédo se aplica aos casos em que
0 pagamento da parcela impugnada ocorreu
em desacordo com a decisao judicial que
pretensamente o amparou.

(Acorddo 3222/2018 Segunda Céamara,
Pensao Civil, Relator Ministro José
Mucio Monteiro).
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INFORMATNVO BDELICITACOES E CONTRATOS N2 344
Sessbesde-17, 18, 24 e 25 de abril de 2018

Plenario

1. A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado,
nao € apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa
exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada estar4 apta a fornecer
0s bens ou servigos pactuados.

2. A preclusdo do direito de recurso de licitante, por motivo de ndo apresentacdo da
intencdo recursal no prazo devido (art. 45, § 1°, da Lei 12.462/2011), ndo impede a
Administracdo de exercer o poder-dever de rever 0s seus atos ilegais, nos termos do art.
63, § 2° da Lei 9.784/1999 e da Sumula STF 473.

PLENARIO

1. A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacao técnica e a capacidade econémico-financeira
das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um
dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.

Representacao formulada ao TCU apontou possivel irregularidade no edital do Pregéo
Eletrébnico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE/ES), cujo objeto era o “fornecimento de cartbes combustivel pds-pagos para
veiculos a serem utilizados por aquela unidade nas eleicbes de 2018”. A suposta
irregularidade consistia na falta de exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica
pelas empresas interessadas, o que, conforme a representante, poderia resultar em
prejuizo a Administracdo, por possibilitar a contratacdo de empresa que ndo reunisse as
condicbes técnicas necessarias a correta prestacdo dos servicos pretendidos. Ao
examinar a matéria, a unidade técnica constatou que o edital também n&o estabelecia
nenhuma exigéncia quanto a qualificacdo econdmico-financeira das licitantes. Em seu
voto, o relator destacou, preliminarmente, que, pelo fato de os requisitos relativos a
comprovacéao das qualificacdes técnica e econdmico-financeira serem “condi¢des para a
habilitacdo das interessadas, conforme previsto no art. 27 da Lei de Licitagdes”, restaria
perquirir “o grau de obrigatoriedade dessas exigéncias nas licitacfes publicas e quais
efeitos sua eventual auséncia teriam sobre a validade do certame”. O relator salientou
que a jurisprudéncia e a doutrina sdo “razoavelmente consensuais no entendimento de
gue a exigéncia de documentos que comprovem a qualificacao técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado,
ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo”. Essa obrigacao,
entretanto, segundo ele, “ndo é mera formalidade e est4d sempre subordinada a uma
utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau
de confianca, que a empresa contratada sera capaz de fornecer os bens ou servigcos
adquiridos”. Em consequéncia, “a documentacéo a ser fornecida deve guardar relagéo
com o objeto pretendido no sentido de que aquisicdes mais simples demandardo menos
comprovacdes e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas”. E
arrematou: “a propria Lei de Licitagbes, em seu art. 32, § 1°, modula as exigéncias
relativas a habilitacdo das licitantes, permitindo a dispensa dos documentos, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
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leildo”. Caberia entdo identificar, no caso concreto, “se o objeto do Pregdo Eletrénico
7/2018, por sua singeleza, reune caracteristicas que, por excec¢do, possibilitem a
dispensa da comprovacdo das qualificacbes técnica e econbémico-financeira das
empresas interessadas”. Para o relator, por um lado, o objeto do pregdo em apreco
demandaria que a contratada tivesse uma rede de postos credenciados e fosse capaz
de confeccionar os cartdes magnéticos e gerenciar eletronicamente as transacdes
realizadas, nédo se tratando, a primeira vista, de um servico que pudesse ser fornecido
por qualquer empresa. Por outro lado, ponderou que “o valor maximo estimado para a
contratacdo em tela, de R$ 87.908,21, aproxima-se muito do limite admitido para o
convite (R$ 80.000,00), modalidade que a Lei 8.666/1993 desobriga a Administracao das
exigéncias de habilitagdo das licitantes”. Além disso, asseverou que “existe um perigo
na demora reverso, uma vez que o0s servicos licitados sao instrumentais a realizagcdo das
eleicbes de 2018, podendo o atraso no seu fornecimento impactar as atribuigbes do
TRE/ES durante o pleito”. Considerando que a situagdo examinada impunha baixo risco
a Administracdo, ja tendo o 6rgéo, inclusive, promovido outros certames nas mesmas
condicbes sem maiores percalgos, o relator concluiu ser possivel aceitar,
excepcionalmente, a ndo exigéncia da documentacdo relativa a habilitacdo técnica e
econdmico-financeira no mencionado edital, sem prejuizo, contudo, de cientificar o 6rgéo
acerca da necessidade de sua inclusdo em futuras licitacbes de mesmo objeto.
Acolhendo o voto do relator, o Plenario decidiu considerar a representagcdo parcialmente
procedente e dar ciéncia ao TRE/ES de que “a ndo exigéncia de comprovacédo de
gualificacado técnica e econdmico-financeira identificada no edital do Pregédo Eletrbénico
7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da
Lei 8.666/1993".

Acérdao 891/2018 Plenario, Representacao, Relator Ministro José Mucio Monteiro.

2. A preclusé@o do direito de recurso de licitante, por motivo de ndo apresentacéo da intengdo recursal no
prazo devido (art. 45, 8 1°, da Lei 12.462/2011), ndo impede a Administracao de exercer o poder-dever de
rever os seus atos ilegais, nos termos do art. 63, § 2°, da Lei 9.784/1999 e da Siumula STF 473.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no RDC Eletrénico
6/2017 da Universidade Federal do Amazonas (Ufam), destinado a contratacdao de
empresa para a construgcdo do Bloco 4 do Instituto de Ciéncias Sociais, Educacao e
Zootecnia (ICSEZ), no municipio de Parintins/AM. De acordo com a representante, além
de a Ufam haver desclassificado a proposta mais vantajosa em decorréncia de “erro em
item ndo essencial, com diminuto valor, representando apenas 0,24% do total da
proposta”, a entidade também desclassificou a licitante subsequente na ordem de
classificacdo “em face de problemas com o arredondamento dos valores da sua
proposta”, todavia, em razao da interposicao de recurso, “a referida desclassificacéo
teria sido revista pela Comissdo Permanente de Licitacdo”, s6 que, na sequéncia, o ato
gue reviu a desclassificacdo da segunda colocada foi tido como nulo, sob o argumento
de que ela ndo apresentara intencéo recursal, operando-se, portanto, a preclusdo a que
alude o art. 45, § 1° da Lei 12.462/2011. Ao apreciar a matéria, a unidade técnica
ressaltou, em relacdo a desclassificacdo da proposta mais vantajosa, que a mera
existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e de pre¢os nao
enseja necessariamente a antecipada desclassificacdo das respectivas propostas,
devendo a Administracao promover diligéncia junto as licitantes para a correcdo das
eventuais falhas, sem a alteracdo, contudo, do valor global originalmente proposto.
Ainda de acordo com a unidade técnica, no que concerne a desclassificacdo da segunda
colocada no RDC Eletronico 6/2017-Ufam, ndo obstante o seu direito de recorrer restar
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precluso na situacdo em tela, “o dever de a administracdo rever seus atos eivados de
ilegalidade né&o precluiu”, conforme o disposto no art. 63, § 2° da Lei 9.784/1999,
segundo o qual “o ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever
de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusao administrativa”, bem como o
conteudo da Sumula STF 473, segundo a qual “a Administracdo pode anular seus
préoprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se
originam direitos”. Para a unidade técnica, foi correto o ndo conhecimento do recurso
interposto pela licitante, contudo “o0 que precluiu foi apenas o direito da empresa em
recorrer de decisdo, e ndo o da administracdo em rever 0s seus atos eivados de
ilegalidade”. E arrematou: “No caso concreto, ndo houve preclusdao administrativa, uma
vez que a administracao ficou ciente de seu ato ilegal antes de que houvesse outro ato
administrativo, mais precisamente a adjudicacdo do objeto, até esse momento a Ufam
tem o dever de rever seus atos ilegais”. Ante todo o ocorrido, com a subsequente
adjudicacdo em prol de valores menos vantajosos para a Administracdo Publica, a
unidade técnica prop6s a fixacdo de prazo para que a Ufam promovesse a anulacédo da
desclassificagcdo da licitante com proposta mais vantajosa, “com a consequente nulidade
de todos os atos subsequentes”, a qual contou com a anuéncia do relator. Acolhendo
entdo o voto do condutor do processo, o Plenario decidiu fixar prazo para a Ufam
promover a “anulagdo da suscitada desclassificacdo da licitante com proposta mais
vantajosa, no ambito do RDC Eletrénico n° 6/2017-Ufam, com a consequente nulidade
de todos os atos subsequentes, promovendo o retorno do certame a etapa de julgamento,
para a reanalise das propostas de todas as licitantes, em plena sintonia com o principio
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica”. Outrossim, foi
expedida determinacdao a Ufam no sentido da observancia do seguinte aspecto: “a
eventual preclusdo do direito de recurso por perda de prazo, nos termos do art. 45, § 1°,
da Lei n®12.462, de 2011, ndo se confunde com o poder-dever de a administragdo rever
0s seus atos eivados de ilegalidade, nos termos do art. 63, § 2° da Lei n® 9.784, de
1999, e da Sumula n® 473 do STF".

Acérdao 830/2018 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho.
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