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NOTICIAS STF
14 a 20 de abril

LIMINAR SUSPENDE LEI PAULISTA SOBRE PRESENGCA DE FARMACEUTICOS NO TRANSPORTE DE
MEDICAMENTOS

Em analise preliminar do caso, o ministro Alexandre de Moraes verificou que a Lei estadual 15.626/2014 viola
competéncia da Uniao e estabelece restricdo desproporcional a atividade econdmica.

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5352 para suspender lei de Sao Paulo que exige a presenga de farmacéutico nos quadros
das empresas que realizam o transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos. Em analise preliminar do caso,
0 ministro entendeu que a norma viola competéncia da Unido e estabelece restricdo desproporcional a atividade
econOmica.

A acédo foi ajuizada pelo governador do Estado de S&o Paulo contra a Lei 15.626/2014. Sustenta violagdo da
competéncia concorrente da Unido para legislar sobre protegdo e defesa da salde. Nessa area registra que ja ha
legislacado federal atribuindo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) a competéncia para estabelecer
normas sobre o transporte de produtos farmacéuticos.

“Impbe-se reconhecer, em sede cautelar, que a norma editada pelo Estado de S&o Paulo exorbitou da
normatizagafederal sobre a mesma matéria”, afirmou o ministro Alexandre de Moraes. Para ele, a norma também
criou novas atribuicdes aos 6rgaos estaduais de vigilancia sanitaria sem a participagao do chefe do Poder Executivo -
norma foi editada por iniciativa parlamentar e ndo do Executivo - e imp0s aos agentes econdmicos responsaveis pelo
transporte de medicamentos um énus desproporcional e lesivo a sua liberdade de inciativa.

O relator cita ainda as regras da Anvisa sobre o tema, que estabelecem a presenca de profissionais com habilitagao
técnica formalizada em conselho de classe, mas sem estabelecer qual qualificagdo profissional especifica exigida. A
presenca do farmacéutico profissional na cadeia de distribuicdo de medicamentos, na legislagdo federal, é prevista
apenas na fase final de comercializagdo do produto.

“‘No tocante a constitucionalidade material da norma atacada, observo que a exigéncia nela veiculada nada
acrescentou a higidez sanitaria dos procedimentos para circulagido de medicamentos”, afirmou Moraes. No caso, nao
houve a necessaria demonstracdo de que os farmacéuticos seriam os Unicos ou mesmo o0s mais qualificados
profissionais para assegurar a observancia da legislagdo sanitaria na fase de transporte.

O ministro entendeu violado ainda o disposto na Constituigdo Federal quanto ao direito fundamental a liberdade de
emprego, oficio ou profissdo a todos os legalmente qualificados para o seu desempenho. “Tenho que a restricao
pretendida pela lei impugnada tratou de verdadeira reserva de mercado, firmada em prol de determinada categoria
econdmica, mas em prejuizo do interesse social”, concluiu.

RECONHECIDA IMUNIDADE TRIBUTARIA DO SERPRO POR EXECUTAR SERVIGOS PUBLICOS ESSENCIAIS
De acordo com o relator, as atividades desenvolvidas estao fora do ambiente concorrencial, o que diferencia o Serpro
de uma empresa publica exploradora de atividade econdmica.

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), reconheceu a imunidade tributaria do Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro) quanto a impostos estaduais e extinguiu débito de ICMS que vinha
sendo cobrado pelo Distrito Federal relativo a servigos de telecomunicagdes prestados pela empresa publica entre os
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anos de 2005 e 2010, no valor de R$ 124,4 milhdes. O relator manteve, porém, a obrigagdo de o Serpro emitir nota
fiscal pelos servigos prestados.

A decisdo foi tomada na Acdo Civel Originaria (ACQO) 2658, ajuizada pelo Serpro contra o DF, na qual a empresa
publica pleiteou o reconhecimento da imunidade reciproca prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constituicdo
Federal e a extingdo do débito consubstanciado em auto de infragdo. A exigibilidade do crédito tributario ja estava
suspensa por decisao liminar.

Na acao, o Serpro alegou ser responsavel pela operagdo dos principais sistemas do Governo Federal, viabilizando a
execugao de servicos publicos essenciais e estratégicos a toda coletividade, tais como a arrecadagéo de tributos, a
execugao orgamentaria, a emissao de carteiras de habilitagao e passaporte, entre outros.

Sustentou que deveria ser reconhecido o direito a imunidade reciproca para proteger o que € instrumental a atuagao
do Estado e o que esta vinculado as suas atividades fundamentais. Ja o DF alegou que as empresas publicas néo
estdo expressamente mencionadas no dispositivo constitucional em questdo e que as atividades desenvolvidas pelo
Serpro ndo integram a categoria de servigos publicos propriamente ditos e ndo sdo prestados em regime de
monopodlio, mas sim de forma supletiva, nas hipéteses relacionadas ao interesse nacional.

Em sua decisdo, o ministro Barroso observou que a legislagdo e os documentos juntados aos autos indicam que o
Serpro presta servigos de tratamento de informacdes e de processamento de dados que visam modernizar e dar
agilidade a setores estratégicos da Administragdo Publica e, apesar de o servico de comunicagcdo e de
processamento de dados nao ser prestado pelo Estado de forma exclusiva, conclui-se que o Serpro desenvolve
atividades essenciais ao funcionamento do Estado brasileiro desde a sua criagdo, na década de 1960.

“Verifica-se que os servigos desenvolvidos pelo Serpro envolvem seguranga da informagéo em prol do bem-estar
coletivo. Além disso, as atividades desenvolvidas estao fora do ambiente concorrencial, o que o diferencia de uma
empresa publica exploradora de atividade econémica. Conclui-se que o Serpro preenche os requisitos necessarios
para gozar dos beneficios da imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicdo Federal, ndo s6 com
relacdo aos impostos federais, situagao ja prevista na Lei federal 5.615/1970, mas também com relagdo aos impostos
estaduais, objeto da presente agao originaria”, concluiu o relator.

RESSALVA

O ministro Barroso assinalou que o beneficio ndo se aplica a servigos prestados pelo Serpro a entidades privadas
que, conforme verifica-se das informagdes apresentadas, também fazem parte do rol de seus clientes. Na acgao, o
Serpro afirmou que 98,7% de suas receitas provém de 6rgéos e entidades da Administragao Publica e que o capital
da empresa pertence integralmente ao seu principal cliente, a Unido. Apesar de reconhecida a imunidade tributaria
pleiteada com relagdo ao patriménio, aos bens e aos servigcos utilizados na prestacdo dos servigos publicos que
realiza, o relator ndo afastou a exigéncia de cumprimento de obrigagdo acessoéria vélida (emisséo de nota fiscal pelos
servigos prestados).

NEGADO MS DE EX-DIRETORES DA DERSA MULTADOS POR IRREGULARIDADES NA OBRA DO RODOANEL
DE SP

O ministro Ricardo Lewandowski (relator) nao verificou qualquer vicio na decisdo do TCU que possa caracterizar
ofensa a direito liquido e certo dos dois ex-dirigentes.

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou o Mandado de Seguranc¢a (MS) 34465,
em que o ex-diretor-presidente da estatal paulista Desenvolvimento Rodoviario S/A (Dersa) Mario Rodrigues Junior e
o ex-diretor de Engenharia do 6rgao Dario Rais Lopes buscavam anular decisdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que os multou em R$ 30 mil por irregularidades na contratagdo de obras do trecho sul do Rodoanel
Metropolitano de Sao Paulo.

No mandado de segurancga, os ex-dirigentes alegavam que nao tinham responsabilidade técnica pela elaboracéo e
conferéncia do projeto das obras do Rodoanel e que o TCU ndo observou a nogéo do principio da exigéncia de
voluntariedade para incursédo na infragédo, o qual deveria balizar a instrugéo e julgamento das suas demandas.

O relator, que ja havia negado liminar no MS, nao verificou qualquer vicio na medida do TCU que possa caracterizar
ofensa a direito liquido e certo dos dois. “Ademais, inexiste nos autos documentos comprobatérios que demonstrem
de modo inconteste a efetiva atuagao daqueles que sdo indicados pelos impetrantes como os responsaveis pelas
irregularidades apuradas pelo Tribunal de Contas da Uniao”, disse.

De acordo com o ministro Ricardo Lewandowski, a jurisprudéncia do STF é no sentido de que ndo cabe no mandado
de seguranca dilagdo probatéria (aumento no prazo para que sejam produzidas as provas do processo) e que
constitui 6nus processual do autor do MS produzir elementos documentais consistentes e pré-constituidos,
destinados a comprovar as alegagdes veiculadas na agéao.

“‘No mandado de seguranga, assim como no habeas corpus, hdo de ser apresentadas provas pré-constituidas do
constrangimento ilegal imposto ao impetrante ou paciente. Ndo cabe ao magistrado proceder a regular instrugdo do
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processo (de mandado de seguranga), a n&o ser que, da leitura da documentagao juntada com a impetragéo, resulte
duvida fundada, a justificar a realizagao de diligéncia”, afirmou.

UNIAO TEM 30 DIAS PARA SE MANIFESTAR SOBRE PEDIDO DE FECHAMENTO DA FRONTEIRA BRASIL-
VENEZUELA

Igual periodo foi concedido pela relatora para que as partes se manifestem sobre interesse no encaminhamento do
caso a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal, “para a tentativa de composi¢cao amigavel do
litigio”.

A ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal (STF), fixou prazo de 30 dias para a Unido se pronunciar
quando ao pedido de fechamento da fronteira do Brasil com a Venezuela feito pela governadora de Roraima, Suely
Campos, por meio da Acdo Civel Originaria (ACO) 3121. A governadora pede a concessao urgente de tutela
provisodria para impedir a entrada desordenada de cidadaos venezuelanos no Brasil através do Estado de Roraima.

A relatora concedeu as partes envolvidas na agcdo o0 mesmo prazo de um més — previsto nos artigos 183 e 335 do
Cddigo de Processo Civil, combinado com o artigo 247, paragrafo 1°, do Regimento Interno do STF — para que se
manifestem sobre eventual interesse no encaminhamento dos autos a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administragcao Federal (CCAF), “para a tentativa de composi¢do amigavel do litigio”.

Em seu despacho, a ministra Rosa Weber enfatiza “a imprescindibilidade do dialogo e da cooperagao institucionais
para a solu¢do dos conflitos que envolvem as unidades federativas [previsto no artigo 102, inciso |, alinea ™'f ", da
Constituicdo Federal], sobre os quais a atuagao coercitiva do Poder Judiciario deve ser sempre supletiva e
parcimoniosa”.

Apds o prazo estabelecido, a relatora informa que analisara as informagdes e o pedido de tutela de urgéncia
formulado pela governadora de Roraima, bem como o pedido de ingresso da Defensoria Publica da Unido no
processo, na condigdo de amicus curiae.

12 TURMA RECEBE DENUNCIA CONTRA AECIO NEVES POR CORRUPGCAO PASSIVA E OBSTRUGAO A
JUSTICA
Denuncia por corrupgdo passiva foi recebida por unanimidade quanto ao senador Aécio Neves, Andréa Neves,
Frederico Medeiros e Mendherson Lima. Quanto & acusagdo de obstrugdo de justica, feita somente a Aécio, a
denuncia foi recebida por maioria.
A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) recebeu denuncia (Inquérito 4506) contra o senador Aécio
Neves (PSDB-MG), sua irma Andrea Neves da Cunha, Frederico Pacheco de Medeiros e Mendherson Souza Lima
pela pratica do crime de corrupgao passiva. Quanto ao parlamentar, a denuncia também foi recebida por obstrucao
de justica, pela acusagéo de tentar embaragcar investigagao de infragao penal que envolva organizagio criminosa. A
decisdo ocorreu durante sessao na tarde desta terga-feira (17).
Por unanimidade, os ministros entenderam que ha indicios de materialidade e autoria em relagdo a pratica do crime
de corrupgédo passiva, porém, quanto ao delito de obstrugcdo a justica, a votagdo ocorreu por maioria. Ficaram
vencidos nesse ponto os ministros Alexandre de Moraes, que considerou genérica a imputagéo, € o ministro Marco
Aurélio (relator), em menor extensdo, por entender que a denuncia ndo deve ser recebida especificamente quanto a
suposta atuagao do senador visando a aprovagao de anistia a caixa dois eleitoral. Para ele, a articulagao politica nao
pode ser criminalizada sob pena de ofensa a imunidade parlamentar material.
A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ofereceu a denuncia com base em fatos ocorridos em 2017, os quais
dizem respeito a gravagdo de uma conversa na qual o senador teria solicitado valor de R$ 2 milhdes ao empresario
Joesley Batista, executivo do grupo J&F, pagos, supostamente, em quatro parcelas semanais. Em sintese, a PGR
aponta que os autos apresentam “farto material probatério” e que ha fragilidade das nulidades alegadas pelos
advogados.
TESE DAS DEFESAS
Advogados de cada um dos quatro acusados apresentaram sustentagdes orais da tribuna da Primeira Turma.
Alegaram que a denuncia deveria ser rejeitada por inépcia e que haveria vicios na obtencdo de provas. Os
defensores apontaram a inviabilidade das acusagdes e a ilicitude das gravagdes, bem como sustentaram a auséncia
de justa causa e de vantagem indevida. Por fim, afirmaram que o Ministério Publico Federal (MPF) nao individualizou
0s elementos objetivos e subjetivos dos crimes em questao.
REUS NO SUPREMO
No dia 14 de novembro de 2017, a Primeira Turma decidiu manter no tribunal as investigagcdes contra todos os
acusados do INQ 4506, por entender que o desmembramento prejudicaria o0 andamento das investigacbes. Trazida
de volta a questado para andlise da Turma, o ministro Marco Aurélio (relator) votou para que permanecesse no
Supremo somente a analise da denuncia oferecida contra Aécio Neves, que é senador da Republica, sendo
encaminhados os autos quantos aos demais acusados a Justica Federal em Sao Paulo. Porém, a maioria dos
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ministros votou contra o desmembramento, ao entender que o fato € uUnico e as condutas estdo interligadas, sendo
essenciais para a pratica dos crimes. Assim, a Turma considerou que a apuragao dos delitos seria indissociavel.
Questdes preliminares

O ministro Marco Aurélio rejeitou questdes preliminares apresentadas nos autos, entre elas um pedido para que a
denuncia fosse julgada pelo Plenario da Corte, tendo em vista que as gravagbes envolviam o presidente da
Republica, Michel Temer. Segundo o relator, conforme destacado pelo MPF, os delitos imputados aos acusados néo
descrevem coautoria com o presidente da Republica, “hnem mesmo se verificando conexao com algum crime por este
cometido”, motivo pelo qual considerou que a competéncia para analisar a matéria é da Turma.

O relator também afastou preliminar que pedia a nulidade absoluta por vicio de todas as provas em razdo da
participacdo do ex-procurador da Republica Marcelo Miller nas tratativas de celebracdo do acordo de delagéo
premiada com executivos do grupo J&F. O ministro observou que a constatagdo do ato ilegal ensejou a resciséo do
acordo de delagdo, com o afastamento de beneficios, por isso ndo ha comprometimento das provas.

Quanto a gravagcédo da conversa com o senador, feita por Joesley Batista, o relator considerou tratar-se de ato
praticado pelo préprio executivo da J&F, com o dudio entregue, posteriormente, a PGR. “N&o ha respaldo, nos autos,
para entender pela participagdo de membro do 6rgdo acusador ou autoridade policial, de modo a caracterizar
eventual provocagédo do cometimento do crime de corrupgao”, avaliou.

Por fim, o ministro Marco Aurélio também rejeitou preliminar de violagao do principio do juiz natural, tendo em vista
que, inicialmente, os autos foram distribuidos ao ministro Edson Fachin, por prevengao. O relator explicou que os
processos relatados por Fachin deixaram de ter conexao com a matéria tratada no inquérito.

Durante o julgamento, os ministros também negaram um agravo regimental apresentado pelo MPF. Todas as
conclusdes das questdes preliminares e do agravo foram acompanhadas integralmente pelos ministros Luis Roberto
Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux e Alexandre de Moraes.

MERITO

Segundo o ministro Marco Aurélio, a denuncia atende as exigéncias do artigo 41 do Cdédigo de Processo Penal
(CPP), uma vez que contém descricdo do cometimento, em tese, de crime e das circunstancias, estando
individualizadas as condutas imputadas a cada um dos acusados. Para ele, “ha indicativos de solicitacdo e
percepgado de vantagem indevida pelo detentor de mandato eletivo, com o auxilio da irma, de Frederico Medeiros e
Mendherson Souza Lima”.

O relator salientou que, quanto a alegacéo de que Aécio Neves estaria tentando influenciar na escolha de delegados
de Policia Federal para conduzir inquéritos da Operagdo Lava-Jato, buscando assegurar a impunidade de
autoridades politicas investigadas, o ministro considerou que ha sinais de pratica criminosa (obstru¢ao de justica).
Porém, em relagdo a suposta atuacdo do senador visando a aprovagao casuistica de anistia ao chamado “caixa
dois”, crime de falsidade ideoldgica, previsto no artigo 350 do Codigo Eleitoral, “inexistem sinais a levarem a concluir
pela pratica de ato voltado a impedir as investigagcbes ou embaraga-las, retaliando as instituicbes a frente da
Operagao Lava-Jato”. De acordo com o ministro, “a articulagdo politica € inerente ao presidencialismo de coalizagao
e nao pode ser criminalizada, sob pena de ofensa a imunidade material dos parlamentares”. Dessa forma, nesse
ponto ele rejeitou a denuncia.

Os ministros Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e Rosa Weber votaram pelo recebimento integral da denuncia com base
no principio in dubio pro societate. O ministro Alexandre de Moraes rejeitou a denuncia apenas quanto ao crime de
obstrucgédo a justi¢a, ao entender que a imputagao foi genérica.

22 TURMA REFERENDA LIMINAR E AFASTA INELEGIBILIDADE DO EX-SENADOR DEMOSTENES TORRES

Por maioria, foi mantida a tutela proviséria concedida monocraticamente pelo relator, ministro Dias Toffoli, vencidos

os ministros Celso de Mello e Edson Fachin.

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por maioria, confirmou nesta ter¢a-feira (17) liminar concedida pelo

ministro Dias Toffoli que afasta a inelegibilidade do ex-senador Demdstenes Torres decorrente da cassacao de seu

mandato pelo Senado Federal. A decisdo se deu no julgamento de agravo regimental da Procuradoria-Geral da

Republica (PGR) contra a decisdo monocratica e do referendo a liminar, proferida na Reclamagéo (RCL) 29870.

Na Reclamacéao, a defesa de Demdéstenes Torres pede a anulagéo de sua cassacao e da pena de inelegibilidade dela

decorrente sustentando que o STF, no julgamento do Recurso em Habeas Corpus (RHC) 135683, em 2017, invalidou

as provas que teriam fundamentado a Resolugao 20/2012 do Senado.

O ministro Dias Toffoli ndo conheceu da reclamagado na parte relativa a anulagdo da cassacdo (e a consequente

restauragcdo do mandato) com fundamento na independéncia entre as instancias penal e politica.

Com relagdo ao o6bice decorrente da Lei Complementar (LC) 64/1990 (Lei de Inelegibilidades), no entanto, o

entendimento foi o de que a as provas que serviram de fundamento para a cassacao, por terem sido declaradas

ilegais pelo STF, ndo poderiam afetar os direitos politicos do ex-senador. "Como tudo la se iniciou de algo

considerado ilicito pelo STF por unanimidade, no RHC 135683, para o mundo juridico aquela resolugao nao surte
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efeito no patriménio do cidaddao Demdstenes Torres quanto a sua capacidade eletiva em decorréncia dela”,
assinalou. “Evidentemente que, uma vez ele se registrando candidato, poderdo ser analisadas outras eventuais
causas de inelegibilidade".

O voto do relator foi seguido pelos ministros Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes. Para Lewandowski, a
inelegibilidade ndo é consequéncia automatica da cassacgao.

DIVERGENCIA

Os ministros Edson Fachin e Celso de Mello ficaram vencidos, votando no sentido de dar provimento do agravo da
PGR — que defendeu o n&do cabimento da Reclamacgédo — e de nao referendar a liminar. Para os dois ministros, a
Reclamacéo € incabivel porque usa como parametro de controle uma decisdo do STF (o RHC 135683, em 2017)
posterior a resolugao do Senado, editada em 2012. “No meu modo de ver, temos aqui algo que me traz uma
dificuldade de compreenséo de natureza logica”, observou o ministro Fachin.

O ministro Celso de Mello assinalou que a cassagcdo do mandato € causa de inelegibilidade nos termos da Lei
Complementar 64/1990. O decano destacou ainda que a deliberagao do Senado nédo se baseou exclusivamente nas
provas consideradas invalidas pelo STF no julgamento do RHC. “A procuradora-geral da Republica insiste na
existéncia de elementos probatérios autbnomos fundados em evidéncias multiplas distintas daquelas coligidas na
seara penal, como declarag¢des do préprio reclamante e no reconhecimento da percepgao de vantagens ilicitas, mas,
sobretudo, no juizo de desvalor sobre sua conduta ética”, afirmou.

DECISAO

Por maioria, a Segunda Turma referendou a tutela proviséria concedida monocraticamente pelo relator na RCL
29870, conhecida em parte, vencidos os ministros Celso de Mello e Edson Fachin, que, por darem provimento
integral ao agravo da Procuradoria-Geral da Republica, sequer conheciam da reclamacéo.

STF JULGA HABEAS CORPUS DE PAULO MALUF NA SESSAO DESTA QUARTA-FEIRA (18)

Confira os temas dos processos pautados para julgamento na sessao plenaria desta quarta-feira (18), as 14h. A
sessao é transmitida ao vivo pela TV Justica, Radio Justica e no canal do STF no YouTube.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julga nesta quarta-feira (18) o pedido de Habeas Corpus (HC)
152707, impetrado pela defesa do deputado federal afastado Paulo Salim Maluf (PP-SP) e também os embargos
infringentes apresentados pelos advogados na Agéo Penal (AP) 863, na qual o parlamentar foi condenado pelo crime
de lavagem de dinheiro.

O julgamento da AP 863 foi realizado pela Primeira Turma do STF, que impds a Maluf pena de 7 anos, 9 meses e 10
dias de reclusdo, em regime inicial fechado, além do pagamento de multa e a perda do mandato parlamentar (a ser
declarada pela Mesa da Camara dos Deputados, nos termos do artigo 55, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal).

No HC, os advogados de Paulo Maluf questionam a execugdo da pena e pedem o julgamento de recursos
apresentados contra a condenacédo. A defesa apresentou novos argumentos para pedir a concessao de liberdade ou
prisdo domiciliar humanitaria para o cumprimento da sentenga condenatdria, alegando a pendéncia de julgamento de
agravo e a piora do estado de saude de Maluf.

O Plenario analisara a deciséo liminar do relator do habeas corpus, ministro Dias Toffoli, que, diante dos fatos novos
apresentados pela defesa, concedeu o regime de prisdo domiciliar a Paulo Maluf. A deciséo liminar é do dia 28 de
margo deste ano.

Confira, abaixo, todos os temas dos processos pautados para julgamento na sessao plenaria desta quarta-feira (18),
as 14h. A ordem de publicagdo da pauta nao significa ordem de pregao dos processos. A sesséo € transmitida ao
vivo pela TV Justica, Radio Justica e no canal do STF no YouTube.

Habeas Corpus (HC) 152707 — Referendo na medida cautelar

Relator: ministro Dias Toffoli

Paulo Salim Maluf x Relator da AP 863 no STF

Habeas corpus, com pedido de medida cautelar, impetrado contra decisdo do relator da AP 863, que determinou o
imediato inicio da execugdo do acoérddo condenatdrio, diante da "manifesta inadmissibilidade dos embargos
infringentes".

A defesa de Paulo Maluf assevera a admissibilidade de habeas corpus para o Plenario do STF “contra ato individual
teratologico de ministro do STF, que envolve vicio procedimental". Sustenta, em sintese, que a decisao proferida pelo
relator da acao penal que inadmitiu os embargos infringentes e determinou o imediato inicio da execugdo do acérdao
condenatdrio, com antecipagdo do transito em julgado da condenacdo — ignorando n&o apenas o cabimento e a
pertinéncia dos embargos infringentes, mas também o proprio cabimento de agravo para o 6érgdo competente para o
julgamento do recurso [Primeira Turma do STF], entre outros argumentos.

O ministro Dias Toffoli deferiu a liminar, submetida a referendo do Plenario, "para permitir ao paciente o direito de
cumprir sua pena em regime de prisdo domiciliar".

Em discussédo: saber se estdo presentes os pressupostos e requisitos para a concessao de medida cautelar.
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PGR: pelo ndo conhecimento do pedido, ante as preliminares suscitadas e, sucessivamente, a denegac¢ao da ordem.
Sobre 0 mesmo tema, em pauta também agravo regimental nos embargos infringentes na AP 863.

Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3415 — Segundos Embargos de Declaragéo

Relator: ministro Alexandre de Moraes

Assembleia Legislativa e Governador do Amazonas x Procurador-geral da Republica

Embargos de declaragdo opostos em ADI que tem por objeto leis do Estado do Amazonas que "equipararam (Lei
2.875/2004) e, logo apds, transformaram (Lei 2.917/2004) em delegados de policia 124 cargos isolados de
comissarios de policia, que haviam sido criados em 2001 com remuneragdo bastante inferior a daquele primeiro
cargo e sem perspectiva de progressao funcional".

A decisdo embargada entendeu que houve burla ao principio do concurso publico e declarou "a inconstitucionalidade
da Lei 2.917/2004, na sua totalidade, e, na Lei 2.875/2004, das expressodes “e de Comissario de Policia”, do inciso V,
artigo 5°, do paragrafo Unico do artigo 10; da expressao “e Comissario de Policia”, constante do Anexo lll; e da parte
do Anexo IV que determina a transposigdo dos servidores do antigo cargo de Comissario de Policia para o novo
cargo de Comissario de Policia de Classe Unica.

Os embargantes pedem o pronunciamento do Plenario a respeito da necessidade de rejeicdo da peticao inicial e a
modulagao temporal dos efeitos da decisdo embargada.

Em discussao: saber se a decisdo embargada implica a repristinagdo de norma anterior com 0 mesmo vicio de
inconstitucionalidade das normas impugnadas e se é cabivel a modulagéo de efeitos da decisdo embargada.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 260 — Embargos de Declaragao

Relatora: ministra Carmen Lucia

Associagao de Pracgas das Forcas Armadas x Presidente da Republica

Embargos de declaracéo opostos contra acérddo que, ao negar seguimento ao agravo regimental, assentou "nao
constituirem os decretos impugnados atos normativos derivados diretamente da Constituigdo da Republica, mas da
atribuicdo conferida pela Lei 6.880/1980 a cada qual dos Comandos Militares para obter-se um fluxo regular e
equilibrado na carreira dos militares".

A Associagado de Pragas das Forgcas Armadas sustenta que "o acérdao embargado foi omisso para o fato de que os
Decretos 880 e 3.690, ao imporem aos soldados de primeira-classe — incluindo-se os soldados de primeira-classe
especializados — limite de tempo para o exercicio da fungdo militar, inovaram na ordem juridica, revelando-se, pois,
decretos autdbnomos". Afirma, ainda, que "embora tenha concordado, mesmo que tangencialmente, com os
argumentos da ora embargante, o acérdao embargado nao deixa claro se tais questbes foram superadas, acatando-
se o posicionamento da Associagado, ou se tal exortacdo foi apenas retoricamente langada" e, diante disso, "tal
especifico ponto do acérdao embargado padece de patente obscuridade".

Em discussédo: saber se 0 acorddo embargado incide nas alegadas omissdes e obscuridades.

Recurso Extraordinario (RE) 594435 — Repercussao Geral

Relator: ministro Marco Aurélio

Estado de Sao Paulo x Geraldo Amoroso

O recurso discute a competéncia para processar e julgar causa que envolve contribuicdo previdenciaria instituida
pelo estado-membro incidente sobre complementagéo de proventos e de pensdes por ele paga. O acérdao recorrido
entendeu "ser competente a Justica do Trabalho, nos termos do artigo 114 da Constituigdo Federal, para processar e
julgar agcao sobre pedido de complementagédo de aposentadoria, mesmo em se tratando de regras estabelecidas por
leis estaduais." Assentou que o direito & complementagdo instituida por norma regulamentar de empresa insere-se
entre os derivados da relagdo contratual de trabalho, dai competir a Justica do Trabalho aprecia-lo.

O Estado de Sado Paulo afirma que a discussdo diz respeito ao préprio poder de ftributar, incidente sobre
complementacdo de aposentadorias, estabelecidas mediante lei estadual amparada na Emenda Constitucional
41/2003. Diante disso, sustenta que se a redugdo do montante da complementagao de aposentadoria decorre ndo do
contrato de trabalho, mas do poder de tributar, a competéncia para a solugdo dos conflitos € da Justica Comum
Estadual e n&do da Justica do Trabalho.

Em discussdo: saber se compete a Justica Comum para processar e julgar causa que envolva contribuigdo
previdenciaria instituida pelo Estado-membro incidente sobre complementacdo de proventos e de pensdes por ele
paga.

PGR: pelo conhecimento e provimento do recurso.

Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2566

Partido Liberal (PL) x Presidente da Republica e Congresso Nacional

Relator: ministro Alexandre de Moraes

A ADI contesta dispositivo da Lei Federal 9.612/1998 que “institui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria. A norma
veda “o proselitismo de qualquer natureza na programacéo das emissoras de radiodifusdo comunitaria”. O partido
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politico alega que “com tal proibicdo, as radios comunitarias também deixam de prestar um grande servigo para a
comunidade que representam e a quem devem servir”. O Tribunal, em sessao plenaria, indeferiu a medida cautelar.
Em discussao: saber se a vedacdo do proselitismo na programagdo das radios comunitarias afronta principios
constitucionais da liberdade de manifestagao de pensamento e da liberdade de informagao.

PGR: pela improcedéncia da agao.

POSSIBILIDADE DE PRISAO APOS SEGUNDA INSTANCIA E OBJETO DE NOVA ADC NO SUPREMO

Acao ajuizada pelo PCdoB pede a concesséo de liminar para impedir a execugéo provisoria de pena privativa de
liberdade sem que haja decisdo condenatdéria com transito em julgado.

O Partido Comunista do Brasil (PCdoB) ajuizou A¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 54, no Supremo
Tribunal Federal (STF), em que pede liminar para impedir a execugéo provisdria de pena privativa de liberdade sem
que haja decisdo condenatéria transitada em julgado. O partido também pede que sejam tornadas sem efeito as
decisdes judiciais que tenham determinado a prisdo apds condenagdo em segunda instancia e a suspensao de
verbetes sumulares, como a Sumula 122 do Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF-4), que determina a prisao
de forma automatica apds a confirmagao da sentenca por um drgao colegiado.

O artigo 283 do Cadigo de Processo Penal (CPP) — objeto da agdo — prevé que ninguém podera ser preso senao em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
sentenca condenatodria transitada em julgado ou, no curso da investigagdo ou do processo, em virtude de prisao
temporaria ou prisdo preventiva. Na ADC, o partido afirma que o dispositivo esta em perfeita harmonia com o texto
constitucional (artigo 5°, inciso LVII), que estabelece que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatdria. “Irretorquivel a harmonia entre o texto constitucional e legal, sobretudo quanto ao
destacado conceito de transito em julgado. No que toca a essa expressao, ndo parece haver margem interpretativa
que possa alterar seu real conteudo, qual seja o de apenas haver transito em julgado com o édito de decisao
irrecorrivel”, argumenta a legenda.

Embora o tema ja seja objeto das ADCs 43 e 44, nas quais medidas cautelares foram indeferidas e o mérito depende
de julgamento, o partido aponta a existéncia de fato novo. “Naquele momento, ndo havia a determinacéo de prisdes
com base na automaticidade (efeito imediato) das condenagdes em segundo grau. Como essa tese de que a prisao
em segundo grau ndo pode decorrer compulsoriamente, circunstancia que foi reforcada na discussdo do HC 152752
[Lula] — que é afrontosa ao proprio STF (até mesmo contra aqueles que votam contra a tese das ADCs) — tudo esta a
indicar que prisdes decorrentes de ‘fundamentos automaticos’ sdo inconstitucionais e devem ser impedidas, até o
julgamento final das ADCs 43 e 44, bem como da presente agao”.

LIMINAR

O partido pede liminar para suspender as prisées que tenham ocorrido antes do transito em julgado da sentenca e
evitar que novas sejam determinadas sem fundamentagao que indique a presencga dos requisitos previstos no artigo
312 do CPP. No mérito, pede que seja confirmada a liminar e declarada a constitucionalidade do artigo 283 do CPP,
com eficacia erga omnes e efeito vinculante. Subsidiariamente, em caso de eventual declaragdo de
inconstitucionalidade do dispositivo legal, pede que seja declarada a necessidade de que a execugao provisoria seja
fundamentada nos termos do artigo 312 do CPP. O ultimo pedido subsidiario feito na ADC é para que seja declarada
a interpretagédo conforme a Constituicao do artigo 283 do CPP, caso se entenda que a prisdo sé podera ocorrer apos
0 exaurimento da jurisdigdo do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

MANTIDA PRISAO DE EX-GERENTE DO BB CONDENADO A 630 ANOS DE PRISAO

Em HC, defesa pedia a revogacdo da prisdo preventiva do ex-gerente, condenado pela pratica de lavagem de

dinheiro, peculato, falsificagao de documento publico e inser¢ao de dados falsos em sistema de informagdes.

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou inviavel o tramite) ao

Habeas Corpus (HC) 152838, em que a defesa do ex-gerente do Banco do Brasil em Acopiara (CE) Cleone César

Bezerra Pianco, condenado a 630 anos de reclusao pela pratica de lavagem de dinheiro, peculato, falsificagdo de

documento publico e insercdo de dados falsos em sistema de informacdes, pedia a revogacdo da sua prisao

preventiva.

Pianco foi condenado pelo juizo da 22 Vara de Acopiara, que lhe negou o direito de recorrer em liberdade. A defesa

entao interpbs apelagao ao Tribunal de Justica do Ceara (TJ-CE), ainda pendente de julgamento. Em seguida, pedido

de liminar em habeas corpus foi indeferido por decisdo monocratica do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

No HC impetrado no Supremo, a defesa alega excesso de prazo da prisdo preventiva (mais de quatro anos) e do

julgamento do recurso de apelagao, interposto ha mais de trés anos.

DECISAO

O ministro Gilmar Mendes afirmou que o caso nao autoriza a superagdo da Sumula 691 do Supremo, a qual

estabelece que ndo compete ao STF conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo do relator que, em HC
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requerido a tribunal superior, indefere a liminar. Segundo explicou, a aplicagdo do verbete tem sido afastada apenas
em situagbes excepcionais, como nas hipoteses de decisdo contraria a jurisprudéncia do STF ou de flagrante
constrangimento ilegal. “Na hipétese dos autos, ndo vislumbro nenhuma dessas situagdes”, afirmou.

O relator citou trechos de decisdes de instancias anteriores segundo os quais a necessidade da prisdo preventiva do
condenado se justifica pela garantia da ordem publica, em face da sua periculosidade, do risco concreto de reiteracao
delitiva e para assegurar a aplicagdo da lei penal, pois trata-se de criminoso habitual que lesionou o patriménio de
dezenas de vitimas. Ja sua periculosidade decorre do modus operandi da empreitada criminosa, evidenciada através
de um esquema de fraudes bancarias extremamente complexo.

Ao julgar incabivel o habeas corpus, o relator, no entanto, recomendou ao TJ-CE celeridade no julgamento do
recurso da defesa.

ADI QUESTIONA LEI DE SANTA CATARINA QUE CRIA OBRIGAGAO PARA COMPANHIA ELETRICA DO
ESTADO

Governador do estado alega que a norma invade competéncia constitucional da Unido para explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os servicos e instalagdes de energia elétrica.

O governador de Santa Catarina, Eduardo Pinho Moreira, ajuizou Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5927) no
Supremo Tribunal Federal (STF) para questionar a Lei estadual 17.145/2017, que obriga as Centrais Elétricas de
Santa Catarina (Celesc) a investirem, anualmente, o percentual minimo de 20% dos recursos no Programa de
Eficiéncia Energética nas unidades consumidoras rurais do estado.

Na agdo, o governador sustenta que a lei estadual fere o artigo 21, inciso XII, alinea “b”, da Constituicdo Federal,
segundo o qual compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permisséo, os
servigos e instalagcdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os
estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos. “Em atengcdo a competéncia constitucional, o Congresso
Nacional editou as Leis 9.427/1996, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e disciplina o regime
das concessodes de servigos publicos de energia elétrica, assim como a 10.295/2001, Lei da Eficiéncia Energética”,
explica.

Sustenta também que a lei estadual afronta o artigo 175 da Constituicdo, que, segundo Moreira, reserva a Unido a
competéncia para legislar sobre regime de concesséo ou de permissao desses servigos, e que tal prerrogativa ja foi
exercida com a edigdo da Lei Federal 8.987/1995. “Nao pode um ente federado regulamentar servigo afeto a outro
ente, segundo norma de distribuicdo de competéncia prevista na Constituicao Federal”, ressalta.

O governador lembra que o STF julgou procedente a ADI 2340, ajuizada contra lei do Estado de Santa Catarina que
criava obrigacbes para o concessionario do servigo de fornecimento de agua. O fundamento da invalidade daquela
norma, ressalta a ADI, € que o estado nao pode legislar sobre servigo que é de competéncia municipal. Pede assim a
declaragao de inconstitucionalidade da Lei 17.145/2017. O relator da agédo € o ministro Edson Fachin.
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