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PLENARIO

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MEIO AMBIENTE

Cadigo Florestal e constitucionalidade - 2

O Plenario retomou julgamento conjunto de acdes diretas de inconstitucionalidade e de ac&o declaratdria de
constitucionalidade em que se discute diversos dispositivos da Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal) (Informativo 884).
Nessa assentada, os Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia (Presidente), Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa
Weber, Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski, julgaram parcialmente procedentes as agdes. O Ministro Alexandre de
Moraes julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na ADI 4.903, na ADI 4.937 e na ADC 42. O Ministro
Gilmar Mendes julgou improcedentes as acgdes diretas, e procedente a ADC 42. Em seguida, o julgamento foi
suspenso.

PRIMEIRA TURMA

DIREITO PENAL — CRIMES PREVISTOS NA LEGISLAGAO EXTRAVAGANTE

Inexigibilidade de licitagcao e tipicidade da conduta

A Primeira Turma, por maioria, rejeitou denuncia oferecida em face de parlamentar federal pela suposta pratica do
crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993 (1).

O Colegiado afirmou que o tipo penal em questdo nado criminaliza o mero descumprimento de formalidades, antes
tipifica tal descumprimento quando em aparente conjunto com a violagdo de principios cardeais da administragcao
publica. Irregularidades pontuais sao inerentes a burocracia estatal e nao devem, por si s6, gerar criminalizagdo de
condutas, se nao projetam ofensa consistente — tipicidade material — ao bem juridico tutelado, no caso, ao
procedimento licitatério.

Verifica-se que a decisdao administrativa adotada pelo acusado em ordem a deixar de instaurar procedimento
licitatério para a contratagcdo de determinada espécie de servigo publicitario esteve amparada por argumentos
legitimaveis sob o enfoque da legalidade, lastreada em pareceres — técnicos e juridicos — que atenderam aos
requisitos legais, fornecendo justificativas plausiveis sobre a escolha do executante e do prego cobrado.

Nessa medida, sob a ¢ética da tipicidade objetiva, ndo ha falar em indicios factiveis a justificar a instauragcao de
processo criminal contra o acusado.

Por outro lado, inexiste prova indiciaria de ter o acusado agido em conluio com os pareceristas, com vistas a fraudar
o procedimento de contratagcéo direta, ausente a pratica de conduta dolosa do gestor publico para fins da tipicidade
subjetiva do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/1993.

O delito em questao exige, além do dolo genérico — representado pela vontade consciente de dispensar ou inexigir
licitagdo com descumprimento das formalidades —, a configuragdo do especial fim de agir, que consiste no dolo
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especifico de causar dano ao erario ou de gerar o enriquecimento ilicito dos agentes envolvidos na empreitada
criminosa.

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Alexandre de Moraes, que recebiam a denuncia.(1) Lei 8.666/1993: “Art. 89.
Dispensar ou inexigir licitagcao fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo unico. Na mesma
pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacgao da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico”.

SEGUNDA TURMA

DIREITO PROCESSUAL PENAL — EXECUGAO PENAL

Execugéo proviséria da pena e transito em julgado

A Segunda Turma afetou ao Plenario o julgamento de “habeas corpus” em que se discute a possibilidade de
execugao provisoria da pena apds o julgamento de recurso em segundo grau de jurisdi¢ao.

HC 144717/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.2.2018. (HC - 144717)

HC 136720/PB, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 20.2.2018. (HC - 136720)

DIREITO PROCESSUAL PENAL - “HABEAS CORPUS”

Gestantes e maes presas preventivamente e “habeas corpus” coletivo

A Segunda Turma, por maioria, concedeu a ordem em “habeas corpus” coletivo, impetrado em favor de todas as
mulheres presas preventivamente que ostentem a condi¢cdo de gestantes, de puérperas ou de maes de criangas sob
sua responsabilidade.

Determinou a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar — sem prejuizo da aplicagdo concomitante das
medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP (1) — de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas, ou
maes de criangas e deficientes sob sua guarda, nos termos do art. 2° do ECA (2) e da Convencéo sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas nesse processo pelo
DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal condicdo, excetuados os casos de crimes praticados
por elas mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situagdes
excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio.
Estendeu a ordem, de oficio, as demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e de pessoas
com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situagdo no territério
nacional, observadas as restrigdes previstas acima.

Quando a detida for tecnicamente reincidente, o juiz devera proceder em atengéo as circunstancias do caso concreto,
mas sempre tendo por norte os principios e as regras acima enunciadas, observando, ademais, a diretriz de
excepcionalidade da prisdo. Se o juiz entender que a prisdo domiciliar se mostra inviavel ou inadequada em
determinadas situagdes, podera substitui-la por medidas alternativas arroladas no ja mencionado art. 319 do CPP.
Para apurar a situagédo de guardia dos filhos da mulher presa, dever-se-a dar credibilidade a palavra da mae.
Faculta-se ao juiz, sem prejuizo de cumprir, desde logo, a presente determinagao, requisitar a elaboragao de laudo
social para eventual reanalise do beneficio. Caso se constate a suspensao ou destituicdo do poder familiar por outros
motivos que nao a prisdo, a presente ordem nao se aplicara.

A fim de se dar cumprimento imediato a esta decisdo, deverdo ser comunicados os Presidentes dos Tribunais
Estaduais e Federais, inclusive da Justica Militar Estadual e Federal, para que prestem informagdes e, no prazo
maximo de 60 dias a contar de sua publicagcéo, implementem de modo integral as determinagdes estabelecidas no
presente julgamento, a luz dos paradmetros ora enunciados. Com vistas a conferir maior agilidade, e sem prejuizo da
medida determinada acima, também devera ser oficiado ao DEPEN para que comunique aos estabelecimentos
prisionais a decisdo, cabendo a estes, independentemente de outra provocagao, informar aos respectivos juizos a
condi¢do de gestante ou mae das presas preventivas sob sua custddia.

Devera ser oficiado, igualmente, ao Conselho Nacional de Justica — CNJ, para que, no ambito de atuagédo do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas, avalie o cabimento de intervengado nos termos preconizados no art. 1°, § 1°, I, da Lei 12.106/2009
(3), sem prejuizo de outras medidas de reinsergao social para as beneficiarias desta decisdo. O CNJ podera ainda,
no contexto do Projeto Saude Prisional, atuar junto as esferas competentes para que o protocolo de entrada no
ambiente prisional seja precedido de exame apto a verificar a situacdo de gestante da mulher. Tal diretriz esta de
acordo com o Eixo 2 do referido programa, que prioriza a saide das mulheres privadas de liberdade.
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Os juizes responsaveis pela realizacdo das audiéncias de custédia, bem como aqueles perante os quais se
processam agoes penais em que ha mulheres presas preventivamente, deverao proceder a analise do cabimento da
prisdo, a luz das diretrizes ora firmadas, de oficio.

Embora a provocagéo por meio de advogado néo seja vedada para o cumprimento desta decisdo, ela é dispensavel,
pois 0 que se almeja é, justamente, suprir falhas estruturais de acesso a Justica da populacdo presa. Cabe ao
Judiciario adotar postura ativa ao dar pleno cumprimento a esta ordem judicial. Nas hip6teses de descumprimento da
presente decisdo, a ferramenta a ser utilizada é o recurso, e ndo a reclamagéo, como ja explicitado na ADPF 347
MC/DF (DJE de 19.2.2016).

Preliminarmente, a Turma entendeu cabivel a impetragdo coletiva e, por maioria, conheceu do “habeas corpus”.
Destacou a acéo coletiva como um dos unicos instrumentos capazes de garantir o0 acesso a justica dos grupos mais
vulneraveis socioeconomicamente. Nesse sentido, o STF tem admitido com maior amplitude a utilizagao da ADPF e
do mandado de injun¢ao coletivo.

O “habeas corpus”, por sua vez, se presta a salvaguardar a liberdade. Assim, se o bem juridico ofendido é o direito
de ir e vir, quer pessoal, quer de um grupo determinado de pessoas, o instrumento processual para resgata-lo é o
“habeas corpus”, individual ou coletivo.

Esse remédio constitucional € notadamente maleavel diante de lesdes a direitos fundamentais, e existem dispositivos
legais que encorajam o cabimento do “writ” na forma coletiva, como o art. 654, § 2° (4), do CPP, que preconiza a
competéncia de juizes e tribunais para expedir ordem de “habeas corpus” de oficio. O art. 580 (5) do mesmo diploma,
por sua vez, permite que a ordem concedida em determinado “writ” seja estendida para todos que se encontram na
mesma situagao.

Além disso, a existéncia de outras ferramentas disponiveis para suscitar a defesa coletiva de direitos nao deve obstar
0 conhecimento desta agao, pois o rol de legitimados ndo é o mesmo, mas consideravelmente mais restrito na ADPF,
por exemplo. Além disso, o acesso a justica, sobretudo de mulheres presas e pobres, diante de sua notéria
deficiéncia, ndo pode prescindir da atuagéo dos diversos segmentos da sociedade civil em sua defesa.

Ademais, as autoridades estaduais apresentaram listas contendo nomes e demais dados das mulheres presas
preventivamente, de modo que fica superada qualquer alegacao no sentido de as pacientes serem indeterminadas ou
indeterminaveis. O fato de a ordem, se concedida, poder se estender a outras mulheres em idéntica situagdo nao
representa novidade, ao contrario, constitui uma das consequéncias normais do instrumento.Fundamental, ainda, que
a decisdo do STF, no caso, contribua para imprimir maior isonomia as partes envolvidas, para permitir que lesdes a
direitos potenciais ou atuais sejam sanadas com mais celeridade e para descongestionar o acervo de processos em
tramite no pais.

Essas razbes, somadas ao reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional, bem assim a
existéncia de decisdes dissonantes sobre o alcance da redagdo do art. 318, IV e V, do CPP (6), impdem o
reconhecimento da competéncia do STF para o julgamento do “writ”, sobretudo tendo em conta a relevancia
constitucional da matéria.

O ministro Dias Toffoli acresceu que, nos termos da Constituigdo, o0 mandado de seguranga é cabivel quando nao
cabe o “habeas corpus”; e € admissivel o mandado de segurancga coletivo. Por deducgéo, esta prevista a possibilidade
do “habeas corpus” coletivo. Entretanto, conheceu em parte da impetragdo, apenas no tocante a atos coatores
advindos do STJ, sem prejuizo de eventual concessédo da ordem de oficio, se o ato coator houver se originado nos
demais juizos.

O ministro Edson Fachin também conheceu em parte da acao, para obstar a impetragao “per saltum”.

No mérito, o Colegiado entendeu haver grave deficiéncia estrutural no sistema carcerario, que faz com que mulheres
gravidas e maes de criangas, bem como as proprias criangas, sejam submetidas a situagées degradantes,
resultantes da privacao de cuidados pré-natal e pos-parto e da caréncia de bergarios e creches.

A respeito, apenas o STF se revela capaz, ante a situagao descrita, de superar os bloqueios politicos e institucionais
que vém impedindo o avango de solugdes, o que significa cumprir & Corte o papel de retirar os demais Poderes da
inércia, catalisar os debates e novas politicas publicas, coordenar agdes e monitorar os resultados.

Além disso, existe a cultura do encarceramento, que se revela pela imposi¢do exagerada de prisdes provisorias a
mulheres pobres e vulneraveis, e que resulta em situagbes que ferem a dignidade de gestantes e maes, com
prejuizos para as respectivas criangas.

Ressalte-se que o pais ndo tem conseguido garantir sequer o bem-estar de gestantes e maes que nao estédo
inseridas no sistema prisional, ainda que o cuidado com a saude maternal, de acordo com a ONU, seja prioritario no
que concerne a promogao de desenvolvimento.

Assim, a atuagcdo do Tribunal no sentido de coibir o descumprimento sistematico de regras constitucionais e
infraconstitucionais referentes aos direitos das presas e de seus filhos & condizente com os textos normativos que
integram o patriménio mundial de salvaguarda dos individuos colocados sob a custdédia do Estado.
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As criangas, notadamente, sofrem as consequéncias desse quadro em flagrante violagédo aos arts. 227 (7) e 5°, XLV
(8), da CF, o que resulta em impactos ao seu bem-estar fisico e psiquico e em danos ao seu desenvolvimento.
Portanto, diante desse panorama, € de se evitar a arbitrariedade judicial e a supressdo de direitos, tipicas de
sistemas juridicos que nao dispdem de solugbes coletivas para problemas estruturais. Nesse sentido, cabe ao STF
estabelecer os pardmetros a serem observados pelos juizes quando se depararem com a possibilidade de substituir
a prisdo preventiva pela domiciliar.

Vencido, em parte, o ministro Edson Fachin, que concedeu a ordem para conferir interpretacdo conforme a
Constituigdo aos incisos IV, V e VI do art. 318 do CPP, de modo que a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar esteja submetida a analise do caso concreto, para que se observe o melhor interesse da crianga, sem
revisdo automatica das medidas ja decretadas.

(1) CPP: “Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisédo: | - comparecimento periédico em juizo, no prazo e
nas condi¢gbes fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a
determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragoes; Ill - proibicdo de manter contato com pessoa
determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigagao
ou instrugéo; V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado
tenha residéncia e trabalho fixos; VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infracées penais; VIl -
internagéo provisoria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga, quando os
peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de reiteragao; VIl - fianga, nas infragdes que a
admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial; IX - monitoragao eletrénica. § 4° A fianga sera aplicada de acordo com as
disposicdes do Capitulo VI deste Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares.”

(2) ECA: “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.”

(3) Lei 12.106/2009: “Art. 1° Fica criado, no &mbito do Conselho Nacional de Justica, o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas — DMF.
§ 1° Constituem objetivos do DMF, dentre outros correlatos que poderao ser estabelecidos administrativamente: Il —
planejar, organizar e coordenar, no dmbito de cada tribunal, mutirbes para reavaliagdo da prisdo proviséria e
definitiva, da medida de segurancga e da internagdo de adolescentes e para o aperfeicoamento de rotinas cartorarias;”
(4) CPP: “ Art. 654. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem, bem
como pelo Ministério Publico. § 2° Os juizes e os tribunais tém competéncia para expedir de oficio ordem de habeas
corpus, quando no curso de processo verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coacgéo ilegal.”

(5) CPP: “ Art. 580. No caso de concurso de agentes (Cddigo Penal, art. 25), a decisdo do recurso interposto por um
dos réus, se fundado em motivos que ndo sejam de carater exclusivamente pessoal, aproveitara aos outros.”

(6) CPP: “Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: IV - gestante; V -
mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

(7) CF: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

(8) CF: “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de
reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;”

CLIPPING DA REPERCUSSAO GERAL

DJe 19 a 23 de fevereiro de 2018REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.074.291 - SP

RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ENTRONCAMENTO DAS
RODOVIAS FEDERAIS BR-153 E BR-369. CRIACAO DE PRACA DE PEDAGIO. NECESSIDADE DE NOVA
LICITAGAO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
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1. A questao da criagdo de nova praga de pedagio, sem licitagdo especifica, no entroncamento das rodovias federais
BR-153 e BR-369, cujas concessdes foram devidamente licitadas, tem natureza infraconstitucional, e a ela se
atribuem os efeitos da auséncia de repercussao geral, nos termos do precedente fixado no RE 584.608, rel. Min.
Ellen Gracie, Dje de 13/3/2009.

2. Auséncia de repercussao geral da matéria, nos termos do art. 1.035 do CPC.

Decis&o Publicada: 1
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