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DECANO REJEITA TRAMITE DE HC IMPETRADO PELA DEFESA DO DEPUTADO JOAO RODRIGUES

Decisdo do ministro Celso de Mello ressalta que a jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de ser inadmissivel o
habeas corpus quando impetrado contra decis6es do Plenario ou das Turmas do STF.

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou o arquivamento do Habeas Corpus (HC)
152997, impetrado pela defesa do deputado federal Jodo Rodrigues (PSD-SC). O pedido alega a prescricdo da pena
e pede a concessao de liminar para a soltura do parlamentar.

Segundo o ministro Celso de Mello, a jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de ser inadmissivel o habeas
corpus quando impetrado contra decisdes do Plenario ou das Turmas do STF. “Este ‘habeas corpus’ insurge-se
contra julgamento proferido pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual, em atengado a
posicdo dominante na jurisprudéncia desta Corte Suprema, impor-se-a, na espécie, 0 ndo conhecimento”, afirmou o
decano.

Nesta terca-feira (6), a condenagdo do deputado foi mantida em julgamento da Primeira Turma do
STF, determinando-se a execugéo imediata da pena. O parlamentar foi condenado a cinco anos e trés meses de
reclusdo, em regime inicial semiaberto, pela pratica dos crimes de dispensa irregular de licitagao e fraude a licitagao,
ocorridos quando estava no exercicio do cargo de Prefeito do Municipio de Pinhalzinho (SC).

STF GARANTE POSSE DE TERRAS AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS
Por maioria de votos, Plenario do STF conclui julgamento de ADI e declara a validade do Decreto 4.887/2003,
garantindo, com isso, a titulagao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas.
Por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a validade do Decreto 4.887/2003, garantindo, com
isso, a titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas. A decisdo foi tomada na
sessdo desta quinta-feira (8), no julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239, julgada
improcedente por oito ministros.
A acéo foi ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), contra o Decreto 4.887/2003, que
regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulagdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. A legenda apontou diversas inconstitucionalidades,
entre elas o critério de autoatribuigdo fixado no decreto para identificar os remanescentes dos quilombos e a
caracterizagao das terras a serem reconhecidas a essas comunidades.
Votaram pela improcedéncia integral da acdo a ministra Rosa Weber e os ministros Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski, Luiz Fux, Marco Aurélio, Celso de Mello e a presidente, ministra Carmen Lucia. O ministro Luis
Roberto Barroso também votou pela improcedéncia, mas com a diferenga que, além das comunidades
remanescentes presentes as terras na data da publicagdo da Constituicdo Federal de 1988, tém direito a terra
aquelas que tiverem sido forgcadamente desapossadas, vitimas de esbulho renitente.
Ja os ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes votaram pela parcial procedéncia da agéo, dando interpretagcao
conforme a Constituicdo ao dispositivo para também dizer que tém direito as terras, além das comunidades presentes
na data da promulgacdo da Constituicdo, os grupos que comprovarem a suspensdo ou perda da posse em
decorréncia de atos ilicitos praticados por terceiros.
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O ministro Cezar Peluso (aposentado), relator do caso, foi o Unico voto pela total procedéncia da agao.

RELATOR

O julgamento do caso teve inicio em abril de 2012, quando o relator votou pela inconstitucionalidade do Decreto
4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagédo e
titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, impugnado pelo partido politico.
Entre outros pontos, o ministro salientou, na ocasiao, que o decreto somente poderia regulamentar uma lei, jamais
um dispositivo constitucional. Outra inconstitucionalidade por ele apontada esta na desapropriagdo das terras. Isso
porque a desapropriagdo de terras publicas é vedada pelos artigos 183, paragrafo 3°, e 191, paragrafo Unico, da
Constituigdo. O julgamento, entéo, foi interrompido por um pedido de vista da ministra Rosa Weber.

MINISTRA ROSA WEBER

No retorno do caso ao Plenario, em marco de 2015, a ministra Rosa Weber abriu a divergéncia e votou pela
improcedéncia da agao, concluindo pela constitucionalidade do decreto presidencial. Em seu voto, Rosa Weber disse
que o objeto do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) é o direito dos remanescentes
das comunidades dos quilombos de ver reconhecida pelo Estado a sua propriedade sobre as terras por eles histérica
e tradicionalmente ocupadas. “Tenho por inequivoco tratar-se de norma definidora de direito fundamental de grupo
étnico-racial minoritario, dotada, portanto, de eficacia plena e aplicagdo imediata e, assim, exercitavel o direito
subjetivo nela assegurado, independentemente de qualquer integragéo legislativa”.

Novamente o julgamento foi suspenso, dessa vez por pedido de vista do ministro Dias Toffoli.

MINISTRO DIAS TOFFOLI

O ministro Dias Toffoli apresentou seu voto vista em novembro de 2015, oportunidade em que afastou a alegagao de
inconstitucionalidade formal do decreto que, de acordo com o autor da agao, estaria regulamentando autonomamente
uma regra constitucional. Ele observou que o decreto impugnado, na verdade, regulamenta as Leis 9.649/1988 e
7.668/1988, e nao a Constituicdo Federal diretamente.

O ministro decidiu incluir em seu voto um marco temporal, dando interpretagdo conforme a Constituicdo ao paragrafo
2° do artigo 2° do decreto, no sentido de esclarecer, nos termos do artigo 68 do ADCT, que somente devem ser
titularizadas as areas que estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, inclusive as
efetivamente utilizadas para a garantia de sua reprodugcdo fisica, social, econdmica e cultural, na data da
promulgacédo da Constituicdo — 5 de outubro de 1988 — salvo os casos em que houver comprovagao, por todos os
meios de prova juridicamente admitidos, da suspenséo ou perda da posse em decorréncia de atos ilicitos praticados
por terceiros.

MINISTRO EDSON FACHIN

Na sequéncia da votacao, o ministro Fachin afastou as alega¢des de inconstitucionalidade formal e material. Para o
ministro, é legitima a opgao administrativa pela instauragédo de processo de desapropriagcédo das terras eventualmente
na posse ou dominio de terceiros para assegurar a propriedade das comunidades quilombolas as terras que
tradicionalmente ocupam. O ministro também considerou valido o critério de autodefinicdo previsto no decreto.
Quanto ao marco temporal sugerido pelo ministro Toffoli, 0 ministro Fachin salientou que, se no tocante a questao
indigena esse tema ja enseja questionamentos de complexa solugdo, quanto ao direito a propriedade das areas dos
quilombolas a questdo tem contornos ainda mais sensiveis. Segundo o ministro, a auséncia de regulamentagéo da
matéria antes do advento da Constituicado de 1988 torna muito dificil ou até impossivel a comprovagao da presenca
dessas comunidades. Assim, o ministro votou pela improcedéncia da ADI.

MINISTRO ROBERTO BARROSO

O ministro Luis Roberto Barroso também votou pela improcedéncia da ag¢ao, no sentido da validade do decreto que,
para ele, disciplina e concretiza um direito fundamental, previsto no artigo 68 do ADCT. O ministro também
considerou legitimo o critério da autodefinicdo, lembrando que esse critério ndo é Unico, mas o inicio de todo um
procedimento que inclui laudos antropoldgicos e outros, que tornam possivel afastar eventuais fraudes.

Quanto ao marco temporal, o ministro disse que, além das comunidades que estavam presentes na area quando da
promulgagdo da Constituicdo de 1988, também fazem jus ao direito aquelas que tiverem sido forgadamente
desapossadas, vitimas de esbulho renitente, cujo comportamento a luz da cultura aponta para sua inequivoca
intengao de voltar ao territério, desde que relagdo com a terra tenha sido preservada.

MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

O ministro Ricardo Lewandowski também votou pela improcedéncia. Para ele, o autor da ADI ndo conseguiu
demonstrar minimamente quais seriam as supostas violagbes ao texto constitucional. Segundo o ministro, a agao
demonstra, na verdade, um mero inconformismo do autor com os critérios usados pelo decreto. Ainda de acordo com
o ministro Lewandowski, o artigo 68 do ADCT, ao assegurar reconhecimento propriedade definitiva, encerra norma
asseguradora de direitos fundamentais, de aplicabilidade plena e imediata, uma vez que apresenta todos os
elementos juridicos necessarios a sua pronta incidéncia.
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Com esses argumentos, o ministro acompanhou integralmente a ministra Rosa Weber.

MINISTRO GILMAR MENDES

O ministro Gilmar Mendes acompanhou, na integralidade, o voto do ministro Dias Toffoli pela parcial procedéncia da
acao, para dar interpretagdo conforme ao paragrafo 2° do artigo 2° do decreto, no sentido de que somente devem ser
titularizadas as areas ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, na data da promulgacao da
Constituicdo, ressalvados os territérios que o grupo conseguir comprovar a suspensdo ou perda da posse em
decorréncia de atos ilicitos praticados por terceiros.

MINISTRO LUIZ FUX

O ministro Luiz Fux salientou que a regularizagéo fundiaria das terras quilombolas tem notdrio interesse social. Em
seu entendimento, a norma constitucional é claramente protetiva e os requisitos previstos no decreto para o
reconhecimento da comunidade e a titulagao da propriedade, como a ancestralidade da ocupacao, trajetéria histérica,
entre outros, sdo plenamente controlaveis pelo setor publico.

MINISTRO MARCO AURELIO

O ministro Marco Aurélio observou que o artigo 68 do ADCT néao cuida de direitos individuais, mas sim de direitos
coletivos. Em seu entendimento, ndo ha duvida de que o direito de quilombolas as terras ocupadas pela comunidade
foi reconhecido e que o decreto questionado busca dar concretude a norma constitucional. Destacou, ainda, que o
decreto impugnado, além de n&o configurar um ato normativo abstrato autbnomo, pois ndo inovou no cenario juridico,
ndo contraria a Constituicdo Federal.

MINISTRO CELSO DE MELLO

Para o ministro Celso de Mello, os preceitos do artigo 68 do ADCT sao autoaplicaveis, mas o decreto confere
efetividade maxima a norma constitucional. Segundo ele, a norma constitucional veicula uma série de direitos
fundamentais, pois a propriedade de terras pelas comunidades quilombolas vincula-se a um amplo conjunto de
direitos e garantias sociais de carater coletivo, além do direito fundamental a protegdo do patrimdnio cultural.
Ressaltou que a titulagao de terras guarda uma intima vinculagdo com o postulado da essencial dignidade da pessoa
humana, pois assegura direito a uma moradia de pessoas carentes e um minimo necessario para os remanescentes
de quilombos, tendo em vista que a terra apresenta um significado especial para essas comunidades.

MINISTRA CARMEN LUCIA

Para a presidente do STF, ministra Carmen Lucia, as alegac¢des de inconstitucionalidades contra o decreto sao
infundadas. Ela salientou que o legislador constituinte reconheceu aos quilombolas a propriedade definitiva das
terras, cabendo ao Estado apenas cumprir essa determinagdo. Em seu entendimento, os critérios elencados pelo
decreto impugnado para a definicho das comunidades estdo de acordo com o texto constitucional.
MB, PR/CR

LIMINAR AFASTA ENTENDIMENTO DO TCU SOBRE BONUS DE EFICIENCIA A INATIVOS DA RECEITA
FEDERAL

Decisdo do ministro Alexandre de Moraes ressalta que ndo cabe ao TCU exercer controle difuso de
constitucionalidade nos processos sob sua analise, por configurar desrespeito a competéncia exclusiva do STF.

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar em mandados de seguranca
impetrados por entidades representativas de servidores da Receita Federal para que o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), na andlise de aposentarias e pensdes submetidas a sua apreciagdo, ndo afaste a incidéncia de dispositivos
da Lei 13.464/2017, que criou o bdnus de eficiéncia, verba variavel paga aos auditores fiscais e analistas tributarios
da Receita Federal.

O entendimento do TCU é de que o pagamento do bénus aos inativos € inconstitucional, uma vez que nao incide
sobre a parcela o desconto da contribuigdo previdenciaria. De acordo com o ministro, no entanto, ndo cabe ao TCU —
6rgao sem funcgao jurisdicional — exercer o controle difuso de constitucionalidade nos processos sob sua analise, com
argumento de que tal competéncia lhe foi atribuida pela Sumula 347 do STF. Editada em 1963, a sumula dispbée que
“o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
Poder Publico”, mas, segundo o ministro Alexandre de Moraes, sua subsisténcia estd comprometida desde a
promulgacéo da Constituicao de 1988.

Para Moraes, a situagao configura desrespeito a fungéo jurisdicional e a competéncia exclusiva do STF, além de
afronta as fungdes do Legislativo, responsavel pela produgao das normas juridicas. Dessa forma, para o relator, a
possibilidade de o TCU declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, de forma incidental,
em seus procedimentos administrativos, “atentaria frontalmente contra os mecanismos reciprocos de freios e
contrapesos (check and balances), estabelecidos no texto constitucional como pilares a separagdo de Poderes e
protegidos por clausula pétrea, nos termos do artigo 60, paragrafo 4°, inciso lll, da Constituicdo Federal’.
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A decisédo foi tomada nos Mandados de Seguranca (MS) 35490, 35494 e 35500, impetrados, respectivamente, pela
Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Unafisco), Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (Sindifisco Nacional), e Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Anfip). Todas as agdes foram distribuidas, por preven¢éo, ao ministro Alexandre de Moraes, em
razdao do MS 35410, no qual ele deferiu liminar para suspender os efeitos do ato do TCU com relagdo aos
representados pelo Sindicato Nacional dos Analistas Tributarios da Receita Federal do Brasil (Sindireceita).
AUDITORES DO TRABALHO

O ministro Alexandre de Moraes também concedeu liminar no MS 35498, impetrado pelo Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do trabalho, para afastar o mesmo entendimento do TCU em relagdo ao pagamento, aos inativos,
do bdnus de eficiéncia devido a categoria e também previsto na Lei 13.464/2017.

VP/AD

STF DECIDE QUE REGULAMENTAGAO DOS PLANOS DE SAUDE NAO ATINGE CONTRATOS CELEBRADOS
ANTES DA LEI 9.656/1998

Acéo proposta pela Confederacdo Nacional de Salude questionava a constitucionalidade de varios dispositivos da Lei
dos Planos de Saude.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou parcialmente procedente a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1931, que questiona a Lei 9.656/1998 (Lei dos Planos de Saude). Por unanimidade dos
votos, a Corte considerou valida a maioria dos dispositivos, mas entendeu que os contratos celebrados antes da
vigéncia da norma n&o podem ser atingidos pela regulamentagao dos planos de saude.

Na sessdo desta quarta-feira (7), o Tribunal confirmou liminar concedida em parte anteriormente pelo Plenario e
acompanhou integralmente o voto do relator, ministro Marco Aurélio. A agao, proposta pela Confederacao Nacional
de Saude - Hospitais, Estabelecimentos e Servicos (CNS), questionava a constitucionalidade de varios dispositivos
da lei, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, e da medida proviséria (MP) que a
alterou.

DIREITO ADQUIRIDO

O artigo 10, paragrafo 2° e o artigo 35-E da Lei 9.656/1998; e o artigo 2° da MP 2.177-44/2001 foram os Unicos
dispositivos declarados inconstitucionais. Eles preveem a incidéncia das novas regras relativas aos planos de saude
em contratos celebrados anteriormente a vigéncia da Lei dos Planos de Saude.

O ministro Marco Aurélio considerou que tais dispositivos criaram regras completamente distintas daquelas que foram
objeto da contratacdo e, com isso, violaram o direito adquirido e o ato juridico perfeito, estabelecidos no artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. Para ele, o legislador, com o intuito de potencializar a protecdo do
consumidor, “extrapolou as balizas da Carta Federal, pretendendo substituir-se a vontade dos contratantes”.

O relator observou que a vida democratica pressupde a seguranga juridica, que nido autoriza o afastamento de ato
juridico perfeito mediante aplicagdo de lei nova. “E impréprio inserir nas relagdes contratuais avencadas em regime
legal especifico novas disposi¢cdes, sequer previstas pelas partes quando da manifestacdo de vontade”, concluiu o
ministro.

IMPROCEDENCIA

Outros dispositivos foram analisados pelo Plenario do STF e julgados constitucionais. Entre eles, os artigos 10, 11 e
12 da Lei 9.656/1998, que estabelecem parametros para a atuagao do particular no mercado de planos de saude. De
acordo com o ministro Marco Aurélio, o legislador interveio de forma necesséria para assegurar a prestagcéo idonea
dos servicos a populagdo. Ele afirmou que foram excluidos da cobertura, entre outros, medicamentos néao
nacionalizados, bem como tratamentos experimentais e aqueles com finalidade estética, evitando a imposicéo de
Onus excessivo aos prestadores de servigcos. Porém, foram incluidos aspectos basicos dos atendimentos
ambulatorial, hospitalar, obstétrico e odontolégico, sem os quais a prestagcdo seria incompleta, onerando
demasiadamente o consumidor.

O relator explicou que o artigo 197 da Constituicdo Federal autoriza a execugdo de agdes de saude por entidades
privadas, mediante regulamentacgao, controle e fiscalizagdo do Poder Publico. E foi para atender a este comando
constitucional, segundo o ministro, que o legislador editou os dispositivos atacados, que passaram a estabelecer
parametros objetivos para a prestacao dos servigos, inexistentes no modelo anterior.

O ministro Marco Aurélio ressaltou que entendimento em sentido contrario afasta a coeréncia do sistema, que impde
a tutela estatal e o fornecimento de servigos privados de acordo com as finalidades da Constituicdo Federal. “A
promogdo da saude pelo particular ndo exclui o dever do Estado, mas deve ser realizada dentro das balizas do
interesse coletivo”, afirmou.

SAUDE DOS IDOSOS

Biazzo Simon Advogados




A ADI foi julgada improcedente também em relagéo ao artigo 15, paragrafo unico, da lei, que inviabiliza a variagdo da
contraprestagao pecuniaria relativamente a consumidores com mais de 60 anos de idade. Para o ministro Marco
Aurélio, a regra ndo é despropositada, ao contrario, protege principios constitucionais que asseguram tratamento
digno a parcela vulneravel da populagéo. “O comando constitucional, inscrito no artigo 230, é linear e imp&e a todos o
dever de auxiliar os idosos”, ressaltou.

GARANTIAS

O Plenario considerou constitucional o artigo 19, paragrafo 5°, da Lei 9.656/1998. Os ministros entenderam que a
norma esta de acordo com o principio da razoabilidade ao estabelecer que os consumidores ndo podem ser
prejudicados, independentemente de impasses no registro administrativo das empresas de planos de saude ou na
adequacao a disciplina normativa, dos contratos celebrados apds 2 de janeiro de 1999. Segundo esse dispositivo,
ficam garantidos aos usuarios todos os beneficios de acesso e cobertura previstos na lei e em seus regulamentos.
RESSARCIMENTO

Os ministros declararam ainda a constitucionalidade do artigo 32, caput e paragrafos, que prevé o ressarcimento, por
planos de saude, de despesas relativas a servicos de atendimento aos consumidores, previstos nos contratos
prestados por entidades do Sistema Unico de Saude (SUS). Conforme o relator, a regra néo implica a criagéo de
nova fonte de receitas para seguridade social, nos termos do artigo 195, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, mas
sim desdobramento da relagéo contratual firmada em ambiente regulado.

O ministro destacou que o tratamento em hospital publico ndo deve ser negado a nenhuma pessoa, considerada a
universalidade do sistema. Porém, observou que, se o Poder Publico atende a particular em virtude de situagao
incluida na cobertura contratual, deve o SUS ser ressarcido tal como faria o plano de saude em se tratando de
hospital privado. “A norma impede o enriquecimento ilicito das empresas e a perpetuagdo de modelo no qual o
mercado de servigos de saude submeta-se unicamente a légica do lucro, ainda que as custas do erario”, concluiu.
REPERCUSSAO GERAL

O Plenério julgou ainda na sessdo de hoje o Recurso Extraordinario (RE) 597064, com repercussdo geral
reconhecida, no qual se fixou tese sobre o tema do ressarcimento dos procedimentos prestados pelo SUS. A Corte
desproveu recurso interposto por uma operadora de plano de saude (Irmandade do Hospital de Nossa Senhora das
Dores) contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2) que julgou valida cobranga a titulo de
ressarcimento do SUS por atendimentos prestados a beneficiarios do plano.

A tese proposta pelo relator do RE, ministro Gilmar Mendes, e aprovada por unanimidade, reconhece a
constitucionalidade da regra e afirma o direito das partes ao contraditério e a ampla defesa na esfera administrativa:
“E constitucional o ressarcimento previsto no artigo 32 da Lei 9.656/1998, o qual é aplicavel aos procedimentos
médicos, hospitalares ou ambulatoriais custeados pelo SUS e posteriores a 04/06/1998, assegurados o contraditério
e a ampla defesa no ambito administrativo em todos os marcos juridicos”.

O julgamento também rejeitou argumento trazido no recurso no qual se tentava determinar como referéncia de
precos dos ressarcimentos a tabela do SUS para os procedimentos, e ndo a tabela fixada pela Agéncia Nacional de
Salde (ANS) na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP). Segundo o argumento adotado
pelo Plenario, trata-se de tema infraconstitucional.

EC,FT/AD

SUSPENSA DECISAO QUE AFASTAVA TETO REMUNERATORIO DE VERBA DE DEFENSORES PUBLICOS DO
RJ

Estado do Rio de Janeiro questiona decisdo do TJ-RJ que entendeu ser de natureza indenizatéria o “Beneficio de
Permanéncia em Atividade” pago a defensores publicos estaduais, afastando a verba da incidéncia do teto
remuneratoério constitucional.

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu efeito suspensivo ao recurso extraordinario
por meio do qual o Estado do Rio de Janeiro questiona decisdo do Tribunal de Justi¢ga do Rio de Janeiro (TJ-RJ) que
entendeu ser de natureza indenizatéria o “Beneficio de Permanéncia em Atividade” pago a defensores publicos
estaduais, afastando a verba da incidéncia do teto remuneratério constitucional, bem como de contribuicao
previdenciaria e Imposto de Renda (IRRF).

Para o ministro, esta configurado no caso o chamado periculum in mora, tendo em vista o inicio da execugao
provisoria da sentenga e o fato de a decisdo do TJ-RJ envolver dispéndio significativo de verbas publicas. A decisdo
cautelar foi tomada na Peticdo (PET) 7459, na qual o Estado do Rio sustenta que acérdao do TJ-RJ contém erro ao
equiparar o “Beneficio de Permanéncia em Atividade” (previsto no artigo 1° da Lei estadual 4.596/2005) ao “Abono de
Permanéncia”, disciplinado no paragrafo 19 do artigo 40 da Constituicdo Federal (incluido pela EC 41/2003),
concluindo que ambas as verbas tém natureza indenizatoria.
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O Estado do Rio aponta como “inquestionavel” a natureza remuneratéria da rubrica, na medida em que compde os
proventos recebidos pelos defensores publicos inativos e, quanto aos servidores ativos, € possivel sua acumulagao
com o abono constitucional. Como os recursos ao STJ e STF foram inadmitidos pelo TJ-RJ, o Estado do Rio de
Janeiro foi intimado a promover o cumprimento da sentenga no ultimo dia 23 de novembro.

Na peticdo ao STF, o estado afirma que a questao é de grande relevancia do ponto de vista juridico e econémico, em
razdo do efeito multiplicador que tera sobre as inUmeras causas de idéntico teor em tramite na Justica estadual.
Alega a ocorréncia de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo, uma vez que a execugao provisoéria do julgado
ja foi iniciada, bem como em razdo de a gestdo orgamentaria estadual encontrar-se em quadro de “verdadeira
calamidade publica”.

RELATOR

Ao suspender a eficacia da decisao do TJ-RJ até que o STF julgue o recurso extraordinario com agravo do estado, o
ministro Gilmar Mendes invocou o artigo 995 do Cddigo de Processo Civil (CPC), cujo paragrafo Unico dispde que “a
eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata producdo de seus efeitos
houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacgéo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do
recurso”. Para o ministro, os requisitos para a medida excepcional de concessao do efeito suspensivo estado
presentes no caso.

O ministro observou que, da leitura da lei estadual que instituiu o beneficio, ndo se infere de forma clara e evidente
que o beneficio de permanéncia em atividade ostente natureza indenizatéria e que nao sofra, portanto, incidéncia do
teto constitucional, da contribuigdo previdenciaria e do IRRF. Além disso, o fato de a lei dispor que o “Beneficio de
Permanéncia em Atividade” sera incorporado aos proventos no momento da aposentadoria e permitir os atos
necessarios para a revisdo dos proventos daqueles que ja estavam aposentados na data de sua entrada em vigor
constitui, em sua opinido, fortes indicios de que a referida vantagem néo seria de natureza indenizatéria. Ele lembra
também que a tramita no STF a Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3725, que questiona o beneficio de
permanéncia conferido aos procuradores do Estado do Rio de Janeiro.

VP/AD

12 TURMA DETERMINA EXECUGAO PROVISORIA DA PENA AO DEPUTADO JOAO RODRIGUES (PSD-SC)

Por maioria, os ministros acolheram pedido da PGR e determinaram a execugao imediata da pena imposta ao
parlamentar de cinco anos e trés meses de reclusédo, em regime inicial semiaberto.

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessao nesta terga-feira (6), decidiu
pelo ndo conhecimento (julgou invidvel) do Recurso Extraordinario (RE) 696533, interposto pelo deputado federal
Jodo Rodrigues (PSD-SC) e manteve sua condenagédo a cinco anos e trés meses de reclusdo, em regime inicial
semiaberto, pela pratica dos crimes de dispensa irregular de licitagdo e fraude a licitagdo, previstos nos artigos 89 e
90 da Lei 8.666/1990.

Também por maioria, os ministros acolheram pedido da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e determinaram a
execugao imediata da pena imposta ao parlamentar. Segundo a PGR, caso isso nao ocorresse, a pretensdo da
execugao prescreveria no dia 12 de fevereiro. Votaram nesse sentido os ministros Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e
Alexandre de Moraes. Os ministros Marco Aurélio e Rosa Weber entenderam que, como o colegiado ndo conheceu
do recurso, n&o seria cabivel decidir, neste momento, sobre a execugéo da pena.

Pela primeira vez, o ministro Alexandre de Moraes, que assumiu a Presidéncia da Primeira Turma nesta terga, se
posicionou sobre a execug¢ao proviséria de pena apds condenagdo por 6rgdo colegiado (22 instancia). O ministro
explicou que vinha decidindo sobre a questdo acompanhando o entendimento majoritario do Plenario, manifestando-
se, agora, sobre o meérito do tema.

De acordo com o ministro, o principio constitucional da presungédo da inocéncia (artigo 5°, inciso LVII) ndo pode ser
interpretado unicamente de forma literal e apenas em si. Para o ministro, o objetivo desse principio é estipular que o
6nus de comprovar os fatos é de quem acusa e esta interligado com a garantia do juizo natural, a garantia da ampla
defesa e o contraditério. Segundo ele, a analise do principio da presuncdo de inocéncia deve ocorrer de forma
combinada com as demais normas constitucionais relativas ao processo criminal para evitar que Unico dispositivo
relegue a eficacia de outros, entre os quais os da tutela penal pelo Estado.

“O mérito de uma causa, a analise probatéria sé pode ser realizada pela primeira ou segunda instancia. Ao negarmos
isso e ao possibilitarmos que recursos sem efeitos suspensivos ao STJ ou ao STF congelem esse esquema de
organizagao funcional do Poder Judiciario e impegam a efetiva aplicagdo da jurisdicdo, nds estamos fazendo uma
interpretacdo constitucional que nao é possivel. Estamos dando eficacia total a um Unico dispositivo e relegando os
demais a eficacia zero”, afirmou o ministro em seu voto.

CASO
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De acordo com a denuncia, Rodrigues, na qualidade de prefeito interino de Pinhalzinho (SC), teria autorizado a
abertura de licitagdo para a aquisigao de uma retroescavadeira, na modalidade tomada de pregos, e assinou o edital
correspondente utilizando expedientes lesivos ao carater competitivo. O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
(TRF-4) entendeu ter havido dolo e determinou a condenagéo. Da tribuna, a defesa alegou que a condenacgéo seria
indevida, pois nao teria havido dolo por parte de Rodrigues, nem comprovado dano ou intengéo de lesar o patriménio
publico.

O relator do RE, ministro Luiz Fux, votou no sentido de dar provimento ao recurso, pois a configuragdo da conduta
descrita nos artigos 89 e 90 da Lei de Licitagdes, o agente deve agir impulsionado por dolo, ou seja, consciente da
ilegalidade do ato que esta praticando, ignorando as exigéncias legais para a contratagao direta, ou simulando a
presengca das mesmas. Para o ministro, ndo houve a comprovagao dos dois requisitos. Ele foi parcialmente
acompanhado neste ponto pelo ministro Marco Aurélio que considera que, apenas para o crime de fraude em
licitagado (artigo 90 da Lei 8.666/1990), € necessaria a comprovacgao de dolo especifico pela intencéo de lesar o erario
em beneficio préprio ou de outrem.

A divergéncia foi aberta pelo ministro Luis Roberto Barroso, para quem a afericdo de eventual prejuizo causado ao
erario e a analise da existéncia do dolo especifico do paciente de lesar os cofres publicos e obter para si vantagem
ilicita, bem como o exame da regularidade ou ndo do procedimento licitatério realizado, demandaria o revolvimento
do contexto fatico-probatério, o que é inviavel em recurso especial e recurso extraordinario, conforme estabelece a
Sumula 279 do STF. O entendimento foi acompanhado pelos ministros Alexandre de Moraes € Rosa Weber.

A agéo foi julgada em instancia unica no TRF-4 porque, segundo a denuncia, os crimes teriam sido praticados com
recursos oriundos de repasse do governo federal e o réu era prefeito interino a época dos fatos. A defesa apresentou
recurso ao Superior Tribunal de Justica (STJ), mas com a diplomacgédo de Rodrigues no cargo de deputado federal, o
processo foi encaminhado ao STF.

PR/CR

HOMOLOGADO ACORDO SOBRE PLANOS ECONOMICOS EM PROCESSOS SOB RELATORIA DO MINISTRO
GILMAR MENDES

Ao homologar o acordo nos dois processos sob sua relatoria, o ministro determinou o sobrestamento do feito, por 24
meses, “de modo a possibilitar que os interessados, querendo, manifestem adesao a proposta nas respectivas agoes,
perante os juizos de origem competentes”.

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), homologou, nesta segunda-feira (5), o acordo
firmado entre a Unido e entidades representativas de bancos e de poupadores referente a diferengas de correcao
monetaria de depdsitos de cadernetas decorrentes dos valores bloqueados pelo Banco Central no Plano Collor | e
por expurgos inflacionarios do Plano Collor Il. A decisdo foi tomada nos Recursos Extraordinarios (REs) 631363 e
632212.

De acordo com os autos, a Advocacia-Geral da Unidao (AGU), entidades de representagcdo dos poupadores como a
Frente Brasileira pelos Poupadores (Febrapo) e o Instituto de Defesa do Consumidor (ldec), bem como a
Confederagao Nacional do Sistema Financeiro (Consif) e a Federagao Brasileira dos Bancos (Febraban), pediram ao
STF que homologasse os termos do acordo alcangado pelas partes. O documento, segundo as entidades, soluciona
controvérsias relativas a diferengas de corre¢ao monetaria em depdsitos de poupanga decorrentes da implementagao
de varios planos econdémicos — Cruzado, Bresser, Verao, Collor | e Collor II.

Em pareceres juntados aos autos, tanto o Banco Central, érgao de supervisdo do Sistema Financeiro Nacional,
quanto a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) se manifestaram pela homologac¢ao dos termos acordados.
AUTOCOMPOSICAO

Em sua decisdo, o ministro Gilmar Mendes lembrou que o ministro Dias Toffoli j& homologou o acordo em questéo
nos processos sob sua relatoria (REs 591797 e 626307). Ressaltou a necessidade de que os provimentos judiciais
sejam uniformes e que se privilegie a autocomposi¢cao dos conflitos sociais. Ao homologar o acordo nos dois
processos sob sua relatoria, o ministro também determinou o sobrestamento do feito, por 24 meses, “de modo a
possibilitar que os interessados, querendo, manifestem ades&o a proposta nas respectivas agdes, perante os juizos
de origem competentes”.

MB/AD

QUESTIONADA LEI SOBRE BLOQUEIO DE BENS DE DEVEDORES DA UNIAO

Acao relatada pelo ministro Marco Aurélio contesta norma que autoriza a Fazenda Publica federal a averbar certidao
de divida ativa nos 6rgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis.

A Associagao Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos Industrializados (Abad) ajuizou no Supremo
Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5886 contra dispositivos da Lei 10.522/2002,
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incluidos pela Lei 13.606/2018, que dispde sobre o cadastro informativo dos créditos ndo quitados de drgaos e
entidades federais.

A entidade aponta que o artigo 20-B da norma prevé que inscrito o crédito em divida ativa da Unido, o devedor sera
notificado para, em até cinco dias, efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente, acrescido de juros,
multa e demais encargos nela indicados. Estabelece ainda que se o débito n&o for pago no prazo, a Fazenda Publica
podera averbar a certiddo de divida ativa nos 6rgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora,
tornando-os indisponiveis.

Para a associagdo, a medida é “gravosa” ao contribuinte e possui cunho “claramente desarrazoado e
desproporcional” ao permitir, sem decisao judicial, a indisponibilidade de bens e direitos do devedor por ato unilateral
administrativo. “Na pratica, a referida lei da ao Poder Executivo a prerrogativa de promover a restricido de bens
administrativamente, sem a utilizagdo do devido processo legal, sem a possibilidade de ampla defesa e do
contraditorio. Sequer se possibilita indicagdo de bem menos oneroso ao contribuinte para quitagdo da suposta divida,
além de impossibilitar a discussao de meérito da divida ou demonstragéo de causas que extinguem a exigibilidade do
crédito tributario”, alega.

“Fundamentalmente essa possibilidade pode causar irremediaveis transtornos aos contribuintes, especialmente aos
atacadistas aqui diretamente representados, que promovem frequentemente seus negdécios com valores a receber e
podem ter, por causa de uma divida tributaria, toda sua estrutura de funcionamento e seu planejamento negocial
feridos de morte, inviabilizado sua operacgao”, frisa.

A entidade argumenta ainda que a lei viola o artigo 146, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Federal, que reserva a
lei complementar a competéncia para procedimento de langamento e cobranga de créditos tributarios pela Fazenda
Publica. “Esta competéncia nao foi respeitada na edi¢cao da Lei 13.606/2018, visto que se instituiu procedimento de
cobranga e langamento através de lei ordinaria, de modo que incide, ao caso, vicio formal constitucional”, afirma.
PEDIDOS

A associagao requer a concessao de medida liminar para suspender a vigéncia do inciso Il, do paragrafo 3°, do artigo
20-B e do artigo 20-E da Lei 10.522/2002, incluidos pelo artigo 25 da Lei 13.606/2018. No mérito, pede que os
dispositivos sejam declarados inconstitucionais. O ministro Marco Aurélio € o relator por prevengao, pois ja relata a
ADI 5881, que também questiona a norma.

RP/CR

MINISTRO CASSA LIMINAR QUE SUSPENDIA MP SOBRE PRIVATIZAGAO DA ELETROBRAS

O relator das Reclamagdes, ministro Alexandre de Moraes, cassou decisao da Justica Federal de Pernambuco que
suspendia medida proviséria que permitia a privatizagcdo da Eletrobras. Segundo o ministro, houve no caso
usurpagao da competéncia do STF.

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou procedente o pedido feito pela Camara
dos Deputados e pela Unido nas Reclamacgdes (RCLs) 29477 e 29478, e cassou a liminar do juizo da 62 Vara Federal
de Recife (PE) que impedia a privatizacdo da Eletrobras. De acordo com o ministro, a decisdo de declarar a
inconstitucionalidade do ato normativo em face da Constituicdo Federal, e retira-lo do ordenamento juridico com
efeitos erga omnes (para todos), usurpa a competéncia do STF.

No caso em questdo, nos autos de uma agao popular, o juiz federal suspendeu os efeitos do artigo 3°, inciso |, da
Medida Proviséria (MP) 814/2017, que possibilita a privatizagdo da Eletrobras.

O ministro ressalta que a agéo popular foi ajuizada com objetivo de questionar a configuragdo normativa do setor
elétrico nacional e a medida liminar foi concedida para suspender abstratamente os efeitos do artigo 3°, inciso |, da
MP 814/2017. Esta situagao, segundo o relator, atribui ao ato reclamado, na pratica, alcance e conteudo semelhante
ao produzido pelo STF nas agdes direta de inconstitucionalidade.

“‘Nao importa, dessa forma, se o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade consta como principal ou,
disfargadamente, incidenter tantum [incidentalmente], pois o objeto principal da referida agdo popular pretende retirar
do ordenamento juridico o ato impugnado com efeitos erga omnes, sendo, inclusive, idéntico ao objeto de
questionamento na ADI 5884, recentemente, ajuizada nesta Corte”, afirmou o ministro.

Em sua decisdo, além de cassar o ato questionado, o relator determina a extingdo da agéo popular em curso na
Justica Federal de Pernambuco.

Leia a integra da decisdo na RCL 29477 e RCL 29478.

VP/AD

GOVERNADOR PEDE APLICAGAO DO TETO DO FUNCIONALISMO A TODAS AS EMPRESAS PUBLICAS DO
DF
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O chefe do Executivo do DF requer que o STF reconheca a validade constitucional de norma que submete ao teto
inclusive as empresas publicas que nao recebem repasses orgamentarios do DF para custeio de pessoal.

O governador do Distrito Federal (DF), Rodrigo Rollemberg, ajuizou agdo no Supremo Tribunal Federal (STF)
buscando a declaragdo de constitucionalidade de dispositivos da Lei Orgénica do DF (LODF) que preveem a
obrigatoriedade da observancia da regra do teto remuneratério constitucional por todas as empresas estatais
distritais, inclusive as que nao recebem repasses orgamentarios do DF para custeio de pessoal. O pedido consta da
Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 52, de relatoria do ministro Celso de Mello.

O autor da acgéo explica que, com a Emenda 99/2017, que alterou o artigo 19, paragrafo 5°, da LODF, todas as
empresas estatais distritais foram obrigadas a aplicar o teto do funcionalismo publico. A alteragdo, segundo o
governo do DF, é resultado de manifestagdo dos Poderes Executivo e Legislativo distritais frente a noticias de
pagamento de “supersalarios” por empresas estatais do DF.

De acordo com Rollemberg, a existéncia de controvérsia judicial como requisito para tramitagdo da ADC se encontra
demostrada nos autos, uma vez que a Justica do Trabalho tem decidido, em varios casos, que a norma é
inconstitucional por ndo observar a regra prevista no artigo 37, paragrafo 9°, da Constituicao Federal, segundo a qual
o teto do funcionalismo se limita as empresas publicas que recebem recursos do Poder Publico. Por outro lado, ha
outras decisdes que reconhecem a plena validade do dispositivo da LODF. “Ha decisbes conflitantes que causam,
além de inseguranca juridica, inseguranga econémica ao Distrito Federal, bem como afastamento da legitima
vontade do povo trazida na aprovagdo da Emenda 99/2017 a LODF”, destaca Rollemberg.

Para o governador, ndo ha inconstitucionalidade na norma distrital, uma vez que a Constituigdo Federal nao impediu
que os estados e o Distrito Federal, no exercicio de sua autonomia legislativa, buscassem atender, de acordo com as
peculiaridades regionais, os preceitos de economicidade, gestdo publica eficiente, moralidade administrativa e
eficiéncia na administracao publica.

“Dizer ser inconstitucional limitar estes pagamentos é desacreditar a democracia, invalidar as decisdes de gestao e
violar a separagéo de Poderes, ao nulificar a expressa vontade legislativa”, defende. “A administragcédo publica, direta
ou indireta, deve existir para beneficio de todos os cidadaos, isto €, deve atuar de forma moral, observar principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, do zelo a coisa publica e buscar atender ao principio da eficiéncia, isto é,
maximizar resultados com diminuicdo de custos”, ressalta.

Assim, pede o deferimento da medida cautelar para suspender os processos que tratem do tema da
constitucionalidade do artigo 19, paragrafo 5°, da LODF . No mérito, requer a procedéncia da ADC para que se
reconheca, em definitivo, a constitucionalidade da norma.

SP/AD
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