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INFORMATIVO STF - 887
04 a 08 de dezembro

PLENARIO

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
ADI E IMUNIDADE PARLAMENTAR

O Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento conjunto de medidas cautelares em agdes diretas de
inconstitucionalidade contra os artigos 33, § 3°, e 38, §§ 1°, 2° e 3° (1), da Constituicao do Rio Grande do Norte, dos
§§ 2° ao 5° do art. 102(2) da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e a Resolugdo n°® 577 de 2017 da Assembleia
Legislativa, bem como dos §§ 2° ao 5° do art. 29 (3) da Constituigdo do Estado do Mato Grosso e a Resolugao 5.221
de 2017 da Assembleia Legislativa.
Os dispositivos constitucionais impugnados estendem a deputados estaduais as imunidades formais previstas no art.
53(4) da Constituicao Federal para deputados federais e senadores. As Resolugdes revogam prisdes cautelares,
preventivas e provisorias de deputados estaduais e determinam o pleno retorno aos respectivos mandatos
parlamentares, com todos os seus consectarios.
Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, concluiu pela legitimidade ativa da Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) por reputar presente a pertinéncia tematica. O ministro Alexandre de Moraes asseverou que, apesar de se
tratar de norma referente a parlamentares, eventual decisdo de sua constitucionalidade, ou nao, teria reflexo direto na
atividade jurisdicional. Vencido o ministro Marco Aurélio (Relator da ADI 5.823) que entendia que a entidade nao
poderia, em termos de atividade a ser desenvolvida, extravasar o &dmbito de atuagcdo de cada associado. Os
magistrados ndo possuem interesse juridico para questionar normas e prerrogativas relativas a categoria diversa ou a
atuagao da instituicdo a qual servem e, ndo o tendo os respectivos membros, seria improprio reconhecé-lo a AMB.
Em seguida, o ministro Marco Aurélio (Relator da ADI 5.823) indeferiu a medida cautelar, no que foi acompanhado
pelos ministros Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes e Celso de Mello. Para ele, a leitura da Constituicdo Federal,
sob os angulos literal e sistematico, revela que os deputados estaduais tém direito as imunidades formal e material e
a inviolabilidade conferidas pelo Constituinte aos congressistas, no que estendidas, expressamente, ao legislador
local por meio do § 1° do art. 27 (5) da Constituicdo Federal. Asseverou que o dispositivo ndo abre campo a
controvérsias semanticas em torno de quais imunidades sdo abrangidas pela norma extensora. A referéncia no
plural, de cunho genérico, evidencia haver-se conferido a parlamentares estaduais protecdo sob os angulos material
e formal. Se o Constituinte quisesse estabelecer estatuto com menor amplitude para os deputados estaduais, té-lo-ia
feito expressamente, como fez, no inciso VIII do art. 29, em relagdo aos vereadores.
Em divergéncia, o ministro Edson Fachin (Relator das ADI's 5.824 e 5.825) reputou preenchidos os requisitos do
“fumus boni iuris” e do “periculum in mora”, e deferiu a medida cautelar, para suspender as normas impugnadas e a
eficacia das resolugdes. Ele foi acompanhado pelos ministros Rosa Weber, Luiz Fux e Carmen Lucia (Presidente). O
ministro Fachin fixou interpretagdo conforme a Constituicdo, no sentido de assentar que as regras estaduais néo
vedam ao Poder Judiciario decretar medidas cautelares de natureza penal em desfavor de deputados estaduais, nem
conferem poderes as assembleias legislativas para revogar ou sustar os atos judiciais respectivos. Ressaltou que a
decretacdo da prisdo preventiva e medidas cautelares alternativas envolve um juizo técnico-juridico que ndo pode ser
substituido pelo juizo politico emitido pelo Legislativo a respeito de prisao em flagrante.
Por sua vez, o ministro Dias Toffoli deferiu a medida cautelar em menor extensdo, para suspender a eficacia do art.
38, § 2°, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, do art. 102, § 2°, da Constituigdo do Estado do Rio de
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Janeiro e do art. 29, § 2°, da Constituicao do Estado do Mato Grosso. De acordo com o ministro Toffoli, a vedagao da
prisdo prevista no art. 53, § 2°, da CF é restrita, unica e exclusivamente, aos membros do Congresso Nacional.
Observou que, nos demais paragrafos do art. 53, faz-se mengéo a deputados e senadores e somente no § 2° a
referéncia é especifica aos membros do Congresso Nacional. Ou seja, trata-se de defesa da instituicdo e ndo do
mandato.

Ap6s, o julgamento foi suspenso para colher os votos dos ministros ausentes em assentada posterior.

(1) “Art. 33. (...) § 3° E de quatro (4) anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as regras da
Constituicao Federal sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao, perda do mandato, licenga,
impedimentos e incorporacdo as Forgcas Armadas. Art. 38. (...) § 1° Desde a expedi¢do do diploma, os Deputados
Estaduais ndo poderao ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Neste caso, os autos serdo remetidos
dentro de vinte e quatro horas a Assembleia Legislativa, para que, pelo voto da maioria de seus membros, em
votagdo nominal, resolva sobre a prisdo. § 2° Recebida denuncia contra Deputado Estadual, por crime ocorrido apés
a diplomagao, o Tribunal de Justica ou o Orgdo Judiciario competente dardo ciéncia & Assembleia Legislativa, que,
por iniciativa de partido politico nela representado, ou no Congresso Nacional, e pelo voto nominal da maioria de
seus membros, podera, até a decisdo final, sustar o andamento da ag&o. § 3° A sustagéo do processo suspende a
prescri¢ao, enquanto durar o mandato. ”.

(2) “Art. 102. Os Deputados sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (...)
§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros da Assembleia Legislativa ndo poderdo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Assembleia
Legislativa, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo. § 3° Recebida a denuncia
contra o Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o Tribunal de Justica dara ciéncia a Assembleia
Legislativa, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera,
até a deciséo final, sustar o andamento da agdo. § 4° O pedido de sustacdo sera apreciado pela Assembleia
Legislativa no prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. § 5° A sustagao
do processo suspende a prescri¢gao, enquanto durar o mandato. ”.

(3) “Art. 29. Os Deputados Estaduais s&o inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos. (...) § 2° Desde a expedigéo do diploma, os Deputados Estaduais ndo poderao ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Assembleia Legislativa,
para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo. § 3° Recebida a denudncia contra o
Deputado, por crime ocorrido apds a diplomacgao, o Tribunal de Justica dara ciéncia a Assembleia Legislativa, que,
por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisao
final, sustar o andamento da agéo. § 4° O pedido de sustagéo sera apreciado pela Assembleia Legislativa no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. § 5° A sustagdo do processo
suspende a prescrigdo, enquanto durar o0 mandato. ”.

(4) CF: “Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos. § 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedigdo do diploma, serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal. § 2° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderao ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e
quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo. § 3°
Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a diplomagédo, o Supremo Tribunal
Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria
de seus membros, podera, até a decisdo final, sustar o andamento da agédo. § 4° O pedido de sustacdo sera
apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa
Diretora. § 5° A sustagao do processo suspende a prescri¢ao, enquanto durar o mandato. (...)”

(5) CF: “Art. 27. (...) § 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as regras
desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporagao as Forgas Armadas. .

ADI 5.823 MC/RN, rel. Min. Marco Aurélio, ADI 5.824 MC/RJ, ADI 5.825 MC/MT, rel. Min. Edson Fachin, julgamento
em 6 e 7.12.2017. (ADI-5823) (ADI-5824) (ADI-5825)

PRIMEIRA TURMA

DIREITO PROCESSUAL PENAL - PRISAO DOMICILIAR
SUBSTITUICAO DE PRISAO PREVENTIVA POR DOMICILIAR E CUIDADOS MATERNOS
A prisdo preventiva podera ser substituida pela domiciliar quando o agente for mulher com filho de até 12 anos de
idade.
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Com base nesse entendimento, a Primeira Turma concedeu a ordem de “habeas corpus” para implementar a prisao
domiciliar da paciente.

A paciente e o marido foram presos em flagrante como incurso no art. 33, “caput” (1), da Lei 11.343/2006 (Lei de
Drogas).

O Colegiado asseverou que nao foi observado o art. 318, inciso V (2), do Cédigo de Processo Penal (CPP), incluido
pela Lei 13.257/2016, que versa sobre politicas publicas para a primeira infancia. Esse beneficio ndo foi estendido
pela Turma ao cénjuge, que & corréu no processo.

(1) Lei 11.343/2006: “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar: ”.

(2) Cdédigo de Processo Penal: “Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente
for:

(...)

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; .
HC 136408/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 5.12.2017. (HC-136408)

REPERCUSSAO GERAL

REPERCUSSAO GERAL E SOBRESTAMENTO DE PROCESSO-CRIME - 2
O “habeas corpus” ndo é o meio adequado para discutir crime que ndo enseja pena privativa de liberdade.
Esse é o entendimento da Primeira Turma, que, por maioria, ndo conheceu de “habeas corpus”, no qual se discutia a
suspensao de processo-crime, na hipotese de o tema estar submetido ao Supremo Tribunal Federal (STF) em sede
de repercussao geral (vide Informativo 871).
O paciente foi denunciado como incurso no art. 28 (1) da lei 11.343/2006 (Lei de Drogas).
A Turma assentou que, ante a previsdo desse artigo e na impossibilidade de imposigao de pena que possa restringir
a liberdade de ir e vir, tem-se como impropria a impetragao de “habeas corpus”.
Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que deferiu a ordem para determinar a suspenséo do processo-crime.

(1) Lei 11.343/2006: “Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depoésito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestagéo de servigos a comunidade;
[l - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. ”.

HC 127834/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 05.12.2017.
(HC-127834)

DIREITO PROCESSUAL PENAL — HABEAS CORPUS — CABIMENTO
“HABEAS CORPUS” E VISITA INTIMA
O “habeas corpus” ndo é o meio adequado para tutelar visita intima, por nao estar envolvido o direito de ir e vir.
Com base nesse entendimento, a Primeira Turma inadmitiu a impetragao.

HC 138286, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 5.12.2017. (HC-138286)

SEGUNDA TURMA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - LIQUIDAGAO/CUMPRIMENTO/EXECUCAO
RECLAMACAO E iNDICE DE ATUALIZACAO DE DEBITOS TRABALHISTAS -2
A Segunda Turma declarou improcedente reclamagéo ajuizada pela Federagdo Nacional (Fenaban) contra decisdo
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que determinou a alteragdo de indice de atualizagéo de débitos trabalhistas.
No caso, o TST declarou a inconstitucionalidade, por arrastamento, da expressao “equivalentes a TRD” contida no
“caput” do art. 39 da Lei 8.177/91 (1) e determinou a revisdo da Orientagédo Jurisprudencial — OJ 300 (2) SbDI-1, que
reconhece a TR como indice de atualizagdo monetéria de débitos trabalhistas. Para tanto, o TST se apoiou nos
acordaos das ADI 4.357/DF (DJE de 6.8.2015) e na ADI 4.425/DF (DJE de 6.8.2015), propostas em face da EC
62/2009, que alterou a sistematica dos precatérios. Além disso, adotou a técnica de interpretagdo conforme a
Constituicao para que o texto remanescente do dispositivo impugnado preservasse o direito a atualizagdo monetaria
dos créditos trabalhistas. O TST ainda definiu a variagéo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
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E) como fator de atualizagéo a ser utilizado na tabela de atualizagdo monetaria dos débitos trabalhistas na Justiga do
Trabalho. (vide Informativo 877).

A Turma entendeu que a Fenaban é parte ilegitima para propor reclamagdo. Ressaltou que o reclamante ndo
demonstrou como o seu interesse juridico teria sido afetado pelo acérdao reclamado. No mérito, julgou improcedente
o0 pedido formulado. Rememorou que o Plenario se manifestou contrariamente a chamada “transcendéncia” ou
“efeitos irradiantes” dos motivos determinantes das decisdes proferidas em controle abstrato de normas e que a
jurisprudéncia de ambas as Turmas deste Tribunal € no sentido de inexistir estrita aderéncia entre o contetido das
decisbes que determinam a utilizagdo de indice diverso da TR para atualizagdo monetaria dos débitos trabalhistas e
o decidido no julgamento da ADI 4.357/DF e da ADI 4.425/DF.

Além disso, observou haver recurso interposto contra o acérdao do TST e a reclamacgao nao pode ser utilizada como
sucedaneo de recurso.

Vencidos o ministro Dias Toffoli (relator) e o ministro Gilmar Mendes, os quais compreenderam que a decisdo do TST
extrapolou os limites de sua competéncia ao aplicar entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em
controle abstrato de constitucionalidade com efeito vinculante, em hipétese por ele ndo abrangida.

(1) Lei 8.177: “Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao satisfeitos pelo empregador nas
épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convengao coletiva, sentenga normativa ou clausula contratual
sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da
obrigacéo e o seu efetivo pagamento”.

(2) OJ 300 “Nao viola norma constitucional (art. 5°, Il e XXXVI) a determinagao de aplicagdo da TRD, como fator de
corregdo monetaria dos débitos trabalhistas, cumulada com juros de mora, previstos no artigo 39 da Lei n® 8.177/91 e
convalidado pelo artigo 15 da Lei n® 10.192/01”.

Rcl 22012/RS, rel. Min. Dias Toffoli, red. p/ ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12.9.2017. (Rcl-22012)

DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS
ICMS E LEI ESTADUAL

E valida lei estadual que dispde acerca da incidéncia do ICMS sobre operacdes de importacdo editada apds a
vigéncia da EC 33/2001, mas antes da LC 114/2002, visto que é plena a competéncia legislativa estadual enquanto
inexistir lei federal sobre norma geral, conforme art. 24, § 3° Constituicao Federal (1).
Com base nesse entendimento, a Segunda Turma deu provimento a agravo regimental interposto pelo Estado de
Sao Paulo e, por conseguinte, negou provimento a recurso extraordinario em que se alegava a inconstitucionalidade
da incidéncia do ICMS sobre importagdo de veiculo para uso proprio, determinada por lei estadual anterior a LC
114/2002.
Conforme tese de repercussao geral (Tema 171), o Colegiado entendeu valida, embora de eficacia contida, a lei
estadual que versa sobre tributos em importagdo de bens (Lei 11.001/2001), editada apds a vigéncia da EC 33/2001,
que deu nova redacgéao ao art. 155, §2°, IX, “a” da CF/88 (2).
Vencido o ministro Teori Zavascki (relator), que negou provimento ao agravo.

(1) Constituicao Federal/1988: “Art. 24. (...) § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades”.

(2) Art. 155. (...)§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: IX - incidira também: a) sobre a entrada de
bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo;

ARE 917950/SP, rel. Min. Teori Zavascki, julgamento em 5.12.2017. (ARE-917950)

CLIPPING DA REPERCUSSAO GERAL

REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.042.075 - RJ

RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. PERICIA REALIZADA PELA AUTORIDADE POLICIAL EM
APARELHO CELULAR ENCONTRADO FORTUITAMENTE NO LOCAL DO CRIME. ACESSO A AGENDA
TELEFONICA E AO REGISTRO DE CHAMADAS SEM AUTORIZAGAO JUDICIAL. ACORDAO RECORRIDO EM
QUE SE RECONHECEU A ILICITUDE DA PROVA (CF, ART. 5°, INCISO LVII) POR VIOLAGAO DO SIGILO DAS
COMUNICAGOES (CF, ART. 5°, INCISOS XII). QUESTAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. MATERIA
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PASSiVEL DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DO INTERESSE
PUBLICO. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL.

INOVACOES LEGISLATIVAS

Lei n® 13.531, de 7.12.2017 - Da nova redagéo ao inciso Ill do paragrafo unico do art. 163 e ao § 6° do art. 180 do
Decreto-Lei n02.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal. Publicada no DOU, Sec¢ao 1, Edicao n°® 235, p. 6-7,
em 8.12.2017

Lei n® 13.532, de 7.12.2017 - Altera a redagdo do art. 1.815 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo
Civil, para promover agéo visando a declaragao de indignidade de herdeiro ou legatario. Publicada no DOU, Secéo 1,
Edigédo n° 235, p. 7, em 8.12.2017

OUTRAS INFORMACOES

Decreto n°® 9.233, de 7.12.2017 — Promulga a Emenda ao Artigo 1° da Convengéao sobre Proibigdes ou Restrigbes ao
Emprego de Certas Armas Convencionais que Podem ser Consideradas como Excessivamente Lesivas ou
Geradoras de Efeitos Indiscriminados e o Protocolo sobre Restos Explosivos de Guerra - Protocolo V da Convencgéo
de 1980. Publicado no DOU, Secao 1, Edigado n° 235, p. 15-17, em 8.12.2017

NOTICIAS STF
11 a 15 de dezembro
]

LIMINAR GARANTE A ADVOGADOS DE JOESLEY BATISTA ACESSO A DOCUMENTOS SIGILOSOS DA CPMI
DA JBS

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar Mendes assegurou aos advogados do empresario Joesley
Batista amplo acesso a provas ja documentadas pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da JBS, que
digam respeito ao exercicio do direito de defesa. A decisdo acolhe pedido de extensdo no Habeas Corpus (HC)
150411, no qual o ministro havia deferido liminar para assegurar tal direito aos advogados do ex-procurador da
Republica Marcelo Miller.

De acordo com os autos, a defesa do empresario requereu a CPMI acesso a todos os documentos ja juntados ao
inquérito em curso, mas o presidente da Comissao negou acesso aos documentos sigilosos. Os advogados entao
apresentaram pedido no HC em tramite no Supremo.

Em sua decisdo, o ministro observou que Joesley Batista estda em situagdo semelhante a de Marcello Miller,
lembrando que ndo ha davida quanto a posi¢gdo do empresario como investigado na CPMI da JBS. “Joesley é sécio e
foi administrador da companhia e do grupo econémico em questéo [grupo J&F, controlador da JBS], parte em um dos
acordos de colaboragao premiada e é apontado como suposto responsavel pelos possiveis delitos em apuragao”,
destacou.

Segundo o relator, a Sumula Vinculante 14 do STF, que garante amplo acesso aos autos, aplica-se as comissdes
parlamentares de inquérito. “Todos os documentos produzidos ou juntados aos autos da CPMI sédo de interesse de
sua defesa”, ressaltou. Mendes acrescentou ainda que as alteragdes no Estatuto da Advocacia promovidas pela Lei
13.245/2016 conferem ao advogado a prerrogativa de examinar e copiar pegas em qualquer instituicdo responsavel
por conduzir investigacdo, exibindo, no caso de sigilo, procuracdo. “Tenho que o direito do requerente é semelhante
aquele do paciente [Marcelo Miller], sendo cabivel a extens&o”, concluiu.

CASSADA DECISAO DA JUSTIGA DO TRABALHO SOBRE VINCULO EMPREGATICIO NO TRANSPORTE DE
CARGAS

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), cassou decisdo da 22 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regido (TRT-17) que afastou a aplicacdo de dispositivos da Lei 11.442/2007, que
estabelecem nao haver vinculo de emprego nas relagdes decorrentes do contrato de transporte autdnomo de cargas.
A decisdo foi tomada na Reclamacao (RCL) 28849, ajuizada pela empresa Fadel Transportes e Logistica.
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O relator apontou que, embora nao tenha declarado expressamente a inconstitucionalidade incidental da norma, a
Turma do TRT-17 afastou a aplicagao da Lei 11.442/2007, tendo, consequentemente, exercido o controle difuso de
constitucionalidade, desrespeitando o artigo 97 da Constituicao Federal e a Sumula Vinculante (SV) 10.

O dispositivo constitucional estabelece que somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgéo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico. Ja a SV 10 prevé que viola essa clausula de reserva de Plenario a decisao do érgéo fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

O ministro Alexandre de Moraes explicou que o TRT-17 reformou sentenca do juizo de primeira instdncia — que nao
reconheceu o vinculo de emprego — sob a alegagéo de que o contrato de prestagdo de servigo autbnomo objeto da
agao trabalhista foi firmado com a manifesta intengdo de mascarar a relagédo de emprego, afastando o trabalhador de
seus direitos trabalhistas. A Turma daquele tribunal entendeu que a atividade de freteiro seria atividade-fim da
contratante, especialmente porque haveria concomitdncia de motoristas empregados com os transportadores
autébnomos de carga.

“Ao realizar essa redugéo interpretativa, o drgéo fracionario do Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido exerceu
o controle difuso de constitucionalidade e utilizou a técnica deciséria denominada declaragéo de inconstitucionalidade
parcial sem reducdo de texto, pela qual o intérprete declara a inconstitucionalidade de algumas interpretacdes
possiveis do texto legal, sem, contudo, altera-lo gramaticalmente, ou seja, censurou uma determinada interpretagédo
por considera-la inconstitucional”, afirmou.

De acordo com o relator, a clausula de reserva de plenario atua como condigdo de eficacia juridica da prépria
declaragao jurisdicional de inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico, aplicando-se a todos os tribunais. “A
jurisprudéncia da Corte tem reiteradamente proclamado que a desconsideragdo do principio em causa gera, como
inevitavel efeito consequencial, a nulidade absoluta da decisdo judicial colegiada que, emanando de orgéo
meramente fracionario, haja declarado a inconstitucionalidade de determinado ato estatal”’, apontou o ministro,
julgando procedente a RCL 28849

LIMINAR SUSPENDE LEI DO DF QUE EXIGE DOAGAO DE ALIMENTOS PROXIMOS AO VENCIMENTO

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, concedeu liminar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5838 para suspender a vigéncia da Lei 5.694/2016, do Distrito Federal, que determina que supermercados
destinem produtos préximos ao vencimento a instituicées beneficentes. Entre outros fundamentos, o ministro entende
que a destinagao dos produtos nos termos previstos na lei configura ingeréncia indevida na atividade privada, pratica
condenada pela jurisprudéncia do STF.

Na ADI, a Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) sustenta que a lei pretende
legislar sobre o poder do proprietario em dispor de seu bem e atinge diretamente sua atividade, além de afrontar o
principio constitucional da livre iniciativa.

No exame do pedido, o ministro assinalou que, em analise preliminar, a lei, ao impor restricbes ao direito de
propriedade, versa sobre direito civil, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido. Ao lado disso, a
ingeréncia na atividade privada, sem a devida contraprestacao pelas perdas que determina, esta em desacordo com
a jurisprudéncia do STF, e a lei ndo estabelece nenhuma espécie de ressarcimento pelos bens que deverdo ser
obrigatoriamente destinados a instituicdes de caridade.

Com relacéo ao requisito do perigo da demora, Gilmar Mendes assinalou que a lei distrital estabelece sanc¢ées pelo
seu descumprimento, mas ndo conceitua quais produtos estariam abrangidos por suas disposigdes, pois ndo ha uma
definicdo do que seriam “alimentos cuja data de validade esteja perto do vencimento”. “A imposi¢do de multas pode
ocorrer a qualquer momento, sem que sequer se saiba ao certo o que deve ser efetivamente observado pelos
estabelecimentos comerciais”, destacou.

A decisdo monocratica sera submetida a referendo do Plenario.

MINISTRO EXTINGUE AGCAO AJUIZADA PELA CNI CONTRA NORMA SOBRE ISS

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Alexandre de Moraes julgou extinta a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5742, por meio da qual a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) questionava a
incidéncia do Imposto sobre Servigos (ISS) em servigos de costura realizados no ciclo produtivo. Segundo o ministro,
a CNI ndo possui legitimidade para impugnar a norma, uma vez que nao preencheu o requisito da pertinéncia
tematica, que é a demonstracéo da relagdo direta entre objetivos institucionais da entidade e as regras objeto da
acao.

Na acdo, a CNI questionava interpretacao de dispositivo da Lei Complementar (LC) 116/2003 (com redag¢do dada
pela LC 157/2016), que admite a incidéncia do imposto nas atividades de costura e de acabamento inseridas na
producao de bens que serdo utilizados em operagdes comerciais ou industriais posteriores.
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Ao extinguir a agéo, o relator explicou que o Supremo exige, para as associagdes classistas, confederagao sindical
ou entidade de classe de ambito nacional, a afericido da denominada pertinéncia tematica, requisito da relagao de
pertinéncia entre a defesa de interesse especifico do legitimado e o objeto da agdo. No caso, segundo o ministro, a
autora da acdo ndao demonstrou de forma adequada e suficiente essa relagdo. Segundo Moraes, a CNI defende
interesses do setor industrial e o objeto da acéo dispde sobre tributagdo de servigos. A discussao, esclarece o relator,
nao alcanga operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, inerentes ao ambito industrial. Para o ministro, “admitir a CNI representatividade
para o objeto apresentado na presente agdo transcenderia os interesses do dmbito econémico no qual se insere”,
concluiu.

Argumentos

A confederagdo alegava na ADI que a norma complementar nao previu os limites de competéncia para a incidéncia
do ISS em caso de operagbes prestadas no curso do processo produtivo. De acordo com a CNI, as atividades de
costura e acabamento devem ser ftributadas pelo ISS, por consistirem em legitima prestacdo de servicos ao
consumidor final do produto. Por outro lado, a atividade exercida pela industria téxtil e de confecgbes, na qual sao
produzidos bens que servirdo de insumo, produto intermediario ou material de embalagem ao ciclo econdmico de
outras mercadorias, deve ser tributada pelo ICMS.

12 TURMA: CONCLUIDO JULGAMENTO SOBRE REMOGAO DE TITULAR DE CARTORIO

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) indeferiu recurso (agravo de instrumento)
no Mandado de Seguranca (MS) 31128, impetrado por um titular de cartério contra decisao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) que desconstituiu ato do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul (TJ-RS) relativo a sua remog¢ao para
outro cartdrio. Ficou mantida a decisdo do relator, ministro Alexandre de Moraes, que concluiu ndo haver direito
liquido e certo, pois a remogao ocorreu sem concurso publico, em desrespeito a norma constitucional. Segundo ele, o
CNJ néao incorreu em ilegalidade ou abuso de poder ao anular o ato.

O julgamento foi retomado com o voto da ministra Rosa Weber, que havia pedido vista para examinar se a
argumentacgédo trazida pela defesa, de que nao se tratava de ocupagédo do cargo em carater precario nem se tratava
de permuta, seria compativel com a jurisprudéncia do STF sobre a questdo. Em seu voto, a ministra afirmou que o
entendimento predominante no STF, em ambas as Turmas, é no sentido de que a remogéo para outro cartério sem
concurso publico ofende os principios da impessoalidade e da igualdade de condigbes. O ministro Luis Roberto
Barroso também acompanhou o relator para indeferir o pedido. Ficou vencido o ministro Marco Aurélio, que deferia o
MS.

12 TURMA INADMITE HC CONTRA CONDENAGAO POR USO INDEVIDO DO BRASAO DA REPUBLICA
A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) inadmitiu Habeas Corpus (HC 135441) impetrado pelo ex-
deputado federal suplente Josué dos Santos Ferreira contra sentenga que o condenou por uso indevido do Braséo da
Republica. A maioria dos ministros concluiu que o presente habeas corpus € substitutivo de revisao criminal, tendo
em vista o transito em julgado de deciséo proferida em agéo penal.
Em 2005, ele teria feito uso indevido do Brasdo da Republica ao inseri-lo em petigdes particulares apresentadas
perante a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) solicitando providéncias quanto a cobrangas equivocadas
langadas em sua conta telefénica. A Anatel enviou a carta ao Ministério Publico Federal (MPF), alegando a existéncia
de crime por uso indevido de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer outros simbolos utilizados ou identificadores de
6rgaos ou entidades da Administragcao Publica, conforme o artigo 296, paragrafo 1°, inciso lll, do Cdédigo Penal.
Josué Ferreira foi condenado, em primeira instancia, a pena de 2 anos e 11 meses de reclusdo em regime inicial
aberto. O Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3) negou provimento a apelagao interposta pela defesa. Os
recursos especial, no Superior Tribunal de Justica (STJ), e extraordinario, no STF, ndo foram admitidos, e os
respectivos agravos foram negados. A defesa impetrou habeas corpus no TRF-3 que, diante da negativa, recorreu ao
STJ e, posteriormente, apresentou o presente HC ao Supremo.
O relator do HC, ministro Alexandre de Moraes, entendeu que nao houve tipicidade do fato e votou no sentido de
conceder a ordem para decretar a absolvicdo do ex-deputado, com base no artigo 386, inciso Ill, do Cdédigo de
Processo Penal (CPP). O ministro considerou que ndo houve dolo na pratica do crime descrito e ressaltou que Josué
Ferreira n&o utilizou indevidamente simbolo especifico de um o6rgéo especifico. O relator explicou que o ex-
parlamentar usou uma das armas da Republica, o braséo, os quais, assim como a bandeira € o hino nacionais, sao
utilizados sem que haja o uso indevido por varios 6rgaos particulares, associagdes, institutos e ONGs “e isso nao foi
capaz de gerar constrangimento, confusao, nem infringir o respeito aos simbolos nacionais, que é o objetivo juridico
do dispositivo em questao”.
O ministro Alexandre de Moraes lembrou a Lei n° 5.700/1971, que dispde sobre os simbolos nacionais, foi editada no
Regime Militar para evitar, dentro da o6tica repressiva do regime de excecdo, que se queimasse a bandeira ou
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usassem simbolos nacionais de forma pejorativa. Tal orientagdo sempre foi aplicada pela doutrina e pela
jurisprudéncia dominante.

O ministro Luis Roberto Barroso abriu a divergéncia, ao verificar que o habeas corpus seria substitutivo de revisdo
criminal, uma vez que a decisado proferida em agéo penal ja transitou em julgado. O ministro também considerou que
o regime de pena aplicado é aberto, “portanto ndo é caso de recolhimento”.

Segundo Barroso, além de o ex-deputado n&o ser primario, utiliza esse poder para intimidar ou para obter tratamento
diferenciado nas suas queixas pessoais contra algum servidor. “Josué Ferreira, no pior estilo 'carteirada’, usa este
simbolo para intimidar pessoas ou para pressionar por privilégios”, frisou.

A maioria dos ministros votou pela inadmissibilidade do HC. Nesse sentido, votaram os ministros Rosa Weber, Luiz
Fux e Marco Aurélio.

12 TURMA EXTINGUE PUNIBILIDADE DE CABO DACIOLO POR PARTICIPAGAO EM GREVE DE POLICIAIS NA
BAHIA

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal declarou extinta a punibilidade do deputado federal Benevenuto
Daciolo Fonseca dos Santos (Avante-BA), conhecido como Cabo Daciolo, devido a edigao de lei superveniente que
concedeu anistia a grevistas. A decisédo, por unanimidade, se deu nesta terca-feira (12) no exame de questédo de
ordem na Agéo Penal (AP) 927, a qual respondia por sua participacdo em greve de policiais militares na Bahia.

O relator, ministro Luis Roberto Barroso, lembrou que a AP 927 trata de episédios relativos a uma rumorosa greve de
bombeiros e policiais militares, ocorrida de 31 de janeiro a 11 de fevereiro de 2012. Os lideres do movimento foram
denunciados pelo Ministério Publico Federal por diversos dispositivos da Lei de Seguranga Nacional (Lei 7.170/1983)
e por associagao criminosa (artigo 288, paragrafo unico, do Cédigo Penal).

Segundo a denuncia, as liderangas tinham a nitida pretensdo de aumentar seu capital politico para as elei¢cdes de
2012 e de forgar o Congresso Nacional a aprovar a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 300/2008, que trata da
remuneragdo dos policiais. Para isso, teriam praticado diversos atos atentatérios a seguranga nacional, como a
ocupagao da Assembleia Legislativa e o consequente impedimento do livre exercicio legislativos, a sabotagem de
meios de transporte e o apoderamento de veiculos de transporte coletivo.

Em 2014, Daciolo foi eleito deputado federal pelo Rio de Janeiro e, em 2015, o processo subiu ao STF em virtude do
foro por prerrogativa de fungéo. O relator determinou seu desmembramento, mantendo-se no Supremo apenas o
parlamentar federal. Em 2016, o Congresso Nacional aprovou a Lei 13.293/2016, que concedeu anistia a policiais e
bombeiros militares que participaram de movimentos reivindicatérios em diversos estados, entre eles a Bahia. Com
isso, sua defesa requereu a absolvigdo sumaria do deputado e a consequente extingdo de sua punibilidade.

Ao acolher o pedido, o ministro Barroso explicou que a competéncia para a edi¢gao de leis de concessao de anistia é
do Poder Legislativo. “N&o ha como nos sobrepormos a isso, nao havendo vicio formal e material na lei”, concluiu.

12 TURMA CONCEDE EXTRADIGAO DE MILITAR ARGENTINO POR CRIMES NA DITATURA

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu a extradicdo do argentino Gonzalo Sanchez,
acusado da prética do crime de sequestro contra opositores do regime militar entre os anos de 1976 e 1983. No
julgamento da Extradicdo (EXT) 1270, por maioria, os ministros entenderam que nao ocorreu a prescrigao de tais
crimes.

A extradi¢ado foi requerida pelo governo da Argentina sob a acusagao de pratica dos crimes de homicidio, tortura e
carcere privado, realizados quando Sanchez era militar da Marinha argentina. O governo da Argentina sustenta que
os crimes da ditadura militar sdo considerados crimes contra a humanidade e, como tal, imprescritiveis, segundo a
Convengao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade e a Convengao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas.

A maioria dos ministros seguiu o entendimento de que nao é possivel a declaragdo de imprescritibilidade, uma vez
que o Brasil ndo é signatario de tais convencgdes internacionais. Com relagdo ao crime de sequestro, contudo, é
possivel considerar que se trata de crime continuado ainda em curso, uma vez que as vitimas seguem
desaparecidas.

“‘Embora o Brasil ndo tenha ratificado as convengdes que tratam da imprescritibilidade de crimes dessa espécie, &
importante realgar que o crime de sequestro € permanente e, portanto, a prescricao sé comega a contar a partir da
cessacgao da permanéncia”, afirmou o ministro Luiz Fux em seu voto. Na mesma linha foram os votos dos ministros
Luis Roberto Barroso e Rosa Weber.

Ficaram vencidos os ministros Alexandre de Moraes e o relator, ministro Marco Aurélio, segundo os quais ocorre a
prescricdo quanto a acusagao de sequestro, uma vez que a convencéo € a legislagcao sobre o tema nao pressupdem
que a vitima ainda esteja viva. No caso, ja se passaram mais de 30 anos desde que tais fatos ocorreram.

MINISTRO NEGA PEDIDO DA FENAJ SOBRE VAGA EM CONSELHO DE COMUNICAGAO NO CONGRESSO
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O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF) negou trdmite a um pedido da Federagcdo Nacional dos
Jornalistas (Fenaj) para que a vaga de membro suplente de jornalistas profissionais no Conselho de Comunicacao
Social do Congresso Nacional fosse preenchida pelo representante indicado pela entidade. A deciséo foi proferida no
Mandado de Seguranga (MS) 35308.

Na peticdo inicial, a Fenaj alega que o Conselho de Comunicagdo Social, que funciona como érgao auxiliar do
Congresso, tem sua composigao definida por lei (artigo 4° da Lei 8.389/91), na qual é assegurada a presenca de um
representante da categoria profissional de jornalista. A entidade sindical afirma ter a prerrogativa de indicar o
representante da categoria e o fato de que o suplente eleito foi indicado pela Associagdo Comercial do Rio de Janeiro
ofenderia seu direito liquido e certo.

Ainda de acordo com a Fenaj, a lei ndo deixa qualquer margem de discricionariedade ao presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para que o suplente possa ser escolhido fora dessa categoria ou para que a vaga seja
preenchida por um representante da sociedade civil ou dos grupos empresariais.

Em informagdes enviadas ao STF, o presidente da Mesa do Congresso Nacional sustenta ndo haver direito liquido e
certo a indicagao dos representantes, pois a Lei 8.389/1991 apenas autoriza as entidades representativas dos
diversos setores a sugerir nomes dos membros do conselho para a eleicdo pelo Plenario do Congresso Nacional.
Ainda segundo o presidente do Congresso, geralmente, a escolha tem recaido no titular indicado por uma entidade e
o suplente indicado por outra, “como forma de democratizar a escolha e viabilizar a maior participagao dos diversos
setores interessados”.

Ao negar o pedido, o relator afirmou n&o verificar ilegalidade que justificasse a concessao do pedido. Ele observou
que, embora a lei confira as entidades a possibilidade de “sugerir nomes”, (paragrafo 2° do artigo 4° da Lei 8.389/91),
a norma néo vincula o Congresso Nacional a eleger os indicados, nem gera para a entidade profissional que faz a
sugestdo o direito subjetivo de ver seus indicados contemplados na eleicdo para composi¢do do Conselho de
Comunicagédo Social, “justamente por se tratar de mera sugestédo a ser submetida a deliberagdo em sessao conjunta
do Congresso”.

Segundo o ministro, o fato de a pessoa indicada pela Fenaj nao ter sido escolhida para preencher a vaga de suplente
da categoria profissional dos jornalistas no referido Conselho n&o configura violagdo a direito liquido e certo a ensejar
protecdo mandamental. Na decisdo, ele destacou que a candidata eleita pelos congressistas para a fungédo de
suplente do representante titular dos jornalistas no Conselho de Comunicagao Social também ¢é jornalista profissional,
conforme consta de seu curriculo, disponibilizado pela autoridade impetrada nas informacgées prestadas.

“‘Assim, ndo prospera a alegacdo da Fenaj de que teria havido imposicdo, na representacdo dos jornalistas
profissionais no Conselho de Comunicagdo Social, de um nome alheio a categoria dos jornalistas”, concluiu o
ministro Dias Toffoli ao negar seguimento (julgar inviavel) ao mandado de seguranca.
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