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PLENARIO

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - SERVICOS
ENSINO RELIGIOSO EM ESCOLAS PUBLICAS-3

O Plenario, em conclusao de julgamento e por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agéo direta na qual
se discute o ensino religioso nas escolas publicas do pais. Conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 33,
“‘caput”, e §§ 1° e 2° (1), da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - LDB), e ao art. 11, § 1°
(2), do acordo Brasil-Santa Sé aprovado por meio do Decreto Legislativo 698/2009 e promulgado por meio do
Decreto 7.107/2010, para assentar que o ensino religioso em escolas publicas pode ter natureza confessional
(Informativos 875 e 878).
Entendeu que o Poder Publico, observado o binémio laicidade do Estado [CF, art. 19, | (3)] e consagragédo da
liberdade religiosa no seu duplo aspecto [CF, art. 5°, VI (4)], devera atuar na regulamentagéo integral do cumprimento
do preceito constitucional previsto no art. 210, § 1° da CF (5), autorizando, na rede publica, em igualdade de
condicdes, o oferecimento de ensino confessional das diversas crengas, mediante requisitos formais de
credenciamento, de preparo, previamente fixados pelo Ministério da Educacgao.
Dessa maneira, sera permitido aos alunos se matricularem voluntariamente para que possam exercer o seu direito
subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios normais das escolas publicas. O ensino deve ser
ministrado por integrantes, devidamente credenciados, da confissdo religiosa do préprio aluno, a partir de
chamamento publico ja estabelecido em lei para hipéteses semelhantes (Lei 13.204/2015) e, preferencialmente, sem
qualquer 6nus para o Poder Publico.
A Constituicdo garante a liberdade de expressdo as ideias majoritdrias e a minoritarias, progressistas e
conservadoras, politicas e ideias religiosas. Assim, ndo se pode, previamente, censurar a propagacao de dogmas
religiosos no ensino religioso para aquele que realmente quer essas ideias. Os dogmas de fé sdo o nucleo do
conceito de ensino religioso. Dessa forma, o Estado violaria a liberdade de crenga ao substituir os dogmas da fé, que
sdo diversos em relagdo a cada uma das crencas, por algo neutro. A neutralidade no ensino religioso ndo existe. O
que deve existir € o respeito as diferengas no ensino religioso.
Vencidos os ministros Roberto Barroso (relator), Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello, que
julgaram o pedido procedente, para dar interpretagdo conforme a Constituicido aos preceitos impugnados, por
considerar que o ensino religioso ministrado em escolas publicas deve ser de matricula efetivamente facultativa e ter
carater ndo confessional, vedada a admissao de professores na qualidade de representantes das religides para
ministra-lo.

(1) LDB: “Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagao basica do cidadado e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa
do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. § 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definigdo dos contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissao dos professores. § 2° Os
sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos conteddos do
ensino religioso”.
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(2) Acordo Brasil-Santa Sé: “Art. 11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade religiosa, da
diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia do ensino religioso em vista da formagao integral
da pessoa. §1°. O ensino religioso, catolico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminagao”.

(3) CF: “Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico”.

(4) CF: “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias; VII - é assegurada, nos termos da lei, a
prestacéo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacao coletiva; VIl - ninguém sera privado de direitos por
motivo de crencga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacédo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei;”.

(5) CF: “Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagéo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. § 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental”.

ADI 4439/DF, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 27.9.2017. (ADI-
4439)

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - SERVIGOS
CRITERIO ETARIO DE INGRESSO NO ENSINO FUNDAMENTAL PUBLICO

O Plendrio iniciou o julgamento de acao declaratéria na qual se solicita o reconhecimento da constitucionalidade de
dispositivo legal que fixa a idade de seis anos para ingresso no ensino fundamental.
O ministro Edson Fachin (relator) julgou procedente o pedido e reconheceu como constitucional a Lei 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - LDB), em seus arts. 24, 1l (1), 31 (2) e 32, “caput” (3).
Entendeu ndo haver conflito entre a Constituicdo, sob a ética do art. 208, V (4), e a lei citada, visto que essa nao
dispde expressamente sobre corte etario obstativo para matricula de crianga nos ensinos fundamental e infantil.
Nesse sentido, pontuou a inadmissao de fixagao infralegal de data que limite 0 més no qual a crianga deve completar
seis anos para ingressar no ensino fundamental, haja vista a desobrigatoriedade legal de a crianga apresentar seis
anos completos na data da matricula.
Assim, a partir das informacdes carreadas nos autos, concluiu que os dispositivos legais ndo tém sido observados no
exercicio da jurisdigdo dos estados brasileiros, em detrimento da garantia constitucional prevista no art. 227, “caput’,
(5) da CF. Observou que, embora os critérios cronoldgico e etario sejam necessarios a organizacdo da educacao
formal e a viabilizagdo de servigos, é fundamental o respeito ao melhor interesse da crianga no que se refere ao
direito a educacao.
Ressaltou a necessidade de promover a conciliagdo entre idoneidade do critério cronolégico etario, existéncia de
reserva legal para o estabelecimento de critérios de ingresso das criangas nas diversas etapas de ensino e
observancia obrigatéria das capacidades individuais da crianga. Para tanto, a interpretacdo mais adequada da Lei
9.394/1996, conforme os preceitos constitucionais, permitiria 0 acesso ao ensino fundamental de todas as criancas
que completam seis anos no ano da matricula, vedada a possibilidade de corte etario obstativo.
O ministro Alexandre de Moraes acompanhou o relator e votou pela procedéncia da agédo. Destacou a irrazoabilidade
do estabelecimento de data de corte como critério limitativo de matricula, o qual é consequéncia de mero
pragmatismo e arbitrariedade governamentais, ferindo o principio da igualdade e o pleno desenvolvimento da crianga.
Em seguida, o ministro Roberto Barroso pediu vista.

(1) Lei 9.394/1996: “Art. 24. A educacao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns (...) Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser feita: a) por
promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na prépria escola; b) por transferéncia, para
candidatos procedentes de outras escolas; c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagéo feita pela escola,
que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentacéo do respectivo sistema de ensino”.

(2) Lei 9.394/1996: “Art. 31. A educacao infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns: | - avaliagdo
mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promo¢&o, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental; Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias
de trabalho educacional; Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas
para a jornada integral; IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacéo pré-escolar, exigida a frequéncia minima de 60%
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(sessenta por cento) do total de horas; V - expedicdo de documentagédo que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga”.

(3) Lei 9.394/1996: “Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica do cidadao”.

(4) Constituicdo Federal/1998: “Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: (...) V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”.

(5) Constituicdo Federal/1998: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao”.

ADC 17/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 27/9/2017. (ADC-17)

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE
ATIVIDADES PRIVATIVAS DE NUTRICIONISTA E LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL
E constitucional a expresséo “privativas”, contida no “caput” do art. 3° (1) da Lei 8.234/1991, que regulamenta a
profissdo de nutricionista, respeitado o ambito de atuagao profissional das demais profissées regulamentadas.
Com base nessa orientagéo, o Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agéo direta ajuizada
contra o referido dispositivo legal.
O Tribunal afirmou que a Constituigdo, ao admitir que lei restrinja o exercicio das profissdes, especificando requisitos
minimos ao exercicio de atividades técnicas, apresenta-se como exceg¢ao a regra geral da liberdade de exercicio
profissional. Essas restricdes legais precisam ser proporcionais e necessarias e esto restritas as “qualificagbes
profissionais” — formagcéo técnico/cientifica indispensavel para o bom desempenho da atividade.
O caso da profissao de nutricionista requer conhecimentos técnicos e cientificos especificos para o desempenho de
suas fungdes.
O Colegiado ressaltou que as atribuicbes dos profissionais de nivel médio sdo essencialmente diversas daquelas
atribuidas com exclusividade aos profissionais de nivel superior.
A norma impugnada enumerou como privativas dos nutricionistas atividades eminentemente técnicas que néo se
confundem com aquelas desempenhadas por outros profissionais de nivel médio.
Portanto, ndo ha inconstitucionalidade na exigéncia de nivel superior em nutricdo para atividades eminentemente
académicas, a exemplo da diregado, coordenagao e supervisdo de cursos de graduagao; planejamento, organizagao,
diregéo, supervisao e avaliagao de estudos dietéticos; ensino das matérias profissionais dos cursos de graduagéo em
nutricdo; e ensino das disciplinas de nutricdo e alimentagdo nos cursos de graduacdo da area de saude e outras
afins.
Por outro lado, as atividades de planejamento, organizagao, diregéo, supervisdo e avaliagdo de servigos pertinentes a
alimentacao e nutricdo, consultério de nutrigdo e dietética, e de assisténcia dietoterapica hospitalar, ambulatorial e
em consultério de nutricdo ndo impedem nem prejudicam aquelas pertinentes a outras areas de nivel superior,
notadamente referentes a bioquimicos e médicos nutrélogos.
Assim, é imperativo destacar que existem ressalvas com relagdo a outras categorias profissionais, tais como
gastroenterologistas, nutrélogos, bioquimicos e demais profissdes que, conquanto lidem com atividades correlatas,
nao tém seu exercicio tolhido pela regulamentagéo da profissdo de nutricionista.
Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgou procedente o pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade do
vocabulo “privativas”, constante do art. 3° da referida lei. Pontuou que o art. 5°, XllI (2) da CF revela a liberdade no
exercicio de qualquer trabalho, oficio, ou profissao, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer.

(1) Lei 8.234/1991: “Art. 3° S&o atividades privativas dos nutricionistas: | - dire¢gdo, coordenagéo e supervisdo de cursos de
graduacao em nutrigéo; Il - planejamento, organizacao, direcédo, supervisdo e avaliagcao de servigcos de alimentagéo e nutrigao; Ill -
planejamento, coordenagdo, supervisdo e avaliagdo de estudos dietéticos; IV - ensino das matérias profissionais dos cursos de
graduagao em nutrigdo; V - ensino das disciplinas de nutricdo e alimentagdo nos cursos de graduagdo da area de saude e outras
afins; VI - auditoria, consultoria e assessoria em nutrigdo e dietética; VII - assisténcia e educagéo nutricional e coletividades ou
individuos, sadios ou enfermos, em instituicbes publicas e privadas e em consultério de nutrigdo e dietética; VIII - assisténcia
dietoterapica hospitalar, ambulatorial e a nivel de consultérios de nutricdo e dietética, prescrevendo, planejando, analisando,
supervisionando e avaliando dietas para enfermos”.

(2) CF: “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) XIIl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer”.
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ADI 803/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 28.9.2017. (ADI-803)

REPERCUSSAO GERAL

DIREITO ELEITORAL - ELEICAO

CAUSA DE INELEGIBILIDADE E TRANSITO EM JULGADO - 2
O Plenario retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a possibilidade de aplicagdo da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “d”, da LC 64/1990 (1), com redacédo dada pela LC 135/2010, a hip6tese de
representacao eleitoral julgada procedente e transitada em julgado antes da entrada em vigor da LC 135/2010, que
aumentou de 3 para 8 anos o prazo de inelegibilidade.
Na espécie, o recorrente foi declarado inelegivel, por 3 anos, em decisdo transitada em julgado em 2004, com
fundamento na redacgéo originaria do art. 1°, I, “d”, da LC 64/1990. Posteriormente, teve seu registro indeferido, em
razdo do aumento do prazo da inelegibilidade constante da alteragdo promovida pela LC 135/2010 ( Informativo 807).
Em voto-vista, o ministro Luiz Fux, no que acompanhado pelos ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa
Weber e Dias Toffoli, votou pelo desprovimento do recurso, para considerar que, verificado o exaurimento do prazo
de 3 anos, previsto na redagdo originaria, por decisdo transitada em julgado, € possivel que o legislador
infraconstitucional proceda ao aumento dos prazos, o que impde que o agente da conduta abusiva fique inelegivel
por mais 5 anos, totalizando os 8 anos, sem que isso implique ofensa a coisa julgada, que se mantém incélume.
Anotou que a inelegibilidade ostenta natureza juridica de requisito negativo de adequacéao do individuo ao regime
juridico do processo eleitoral. Logo, ndo existe carater sancionatério ou punitivo das hipéteses de inelegibilidade
veiculadas na LC 64/1990.
Nesse sentido, a decisdo que reconhece a inelegibilidade somente produzira seus efeitos na esfera juridico-eleitoral
do condenado se este vier a formalizar registro de candidatura em eleigbes vindouras, ou em recurso contra a
expedicao do diploma, em se tratando de inelegibilidades infraconstitucionais supervenientes.
Quando a LC 64/1990 se utiliza da palavra “representagdo” como instrumento para viabilizar a abertura de acao de
investigacdo judicial, a norma o faz expressamente. E o caso do art. 22, “caput’ (2), que dispde a respeito da
representacao ajuizada especificamente para pedir abertura de investigagao judicial para apurar uso indevido, desvio
ou abuso de poder econd6mico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social. Assim, é substancial a diferenga entre essa regra e o disposto na alinea “d”, em que nado ha
meng¢do a nenhum pedido ou agido especifica, mas apenas as causas de pedir “abuso de poder politico e
econdmico”.
Por consequéncia, o vocabulo “representacdo” contido na alinea “d” devera ser aplicado com significagdo que
cumpra a finalidade da norma, de afastar da vida publica politicos condenados por abuso de poder politico e
econdmico.
Além disso, o pretenso candidato condenado pelo art. 22, XIV (3), ainda assim estaria inelegivel por forca da
incidéncia do art. 1°, |, “d”, da LC 64/1990, mesmo que eventualmente a decisao judicial ndo cominasse a sangéo de
inelegibilidade no titulo judicial. E suficiente, para assentar a inelegibilidade, a pratica abusiva de poder.
Em suma, a extensdo dos prazos de inelegibilidade do art. 22, XIV, da LC 64/1990, justamente porque n&o versa
sangéo, nao revela ofensa a retroatividade maxima, de ordem a fulminar a coisa julgada, mesmo apds o exaurimento
dos 3 anos inicialmente consignados na decisao judicial passada em julgado que reconhece a pratica de abuso de
poder politico ou econémico. Trata-se de exemplo de retroatividade inauténtica ou retrospectividade.
O ministro Alexandre de Moraes, por sua vez, acompanhou o ministro Ricardo Lewandowski (relator) para dar
provimento ao recurso.
Em seguida, o julgamento foi suspenso.

(1) Lei Complementar 64/1990: “Art. 1°. Sao inelegiveis: | - para qualquer cargo: ... d) os que tenham contra sua pessoa
representagdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, em
processo de apuragao de abuso do poder econémico ou politico, para a eleigdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes”.

(2) Lei Complementar 64/1990: “Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justiga Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagido indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:”

(3) Lei Complementar 64/1990: “Art. 22. ... XIV - julgada procedente a representagéo, ainda que apos a proclamacgao dos eleitos, o
Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangao
de inelegibilidade para as eleigbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleigdo em que se verificou, além da
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cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agéo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;”

RE 929670/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 28.9.2017. (RE-929670)

PRIMEIRA TURMA

DIREITO PROCESSUAL PENAL - MEDIDAS ASSECURATORIAS

SENADOR E IMPOSICAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS A PRISAO
A Primeira Turma, por maioria, deu parcial provimento a agravo regimental interposto para restabelecer as medidas
cautelares proferidas pelo ministro Edson Fachin (entdo relator), além de determinar o recolhimento noturno de
senador acusado pela suposta pratica de corrupgcéo passiva e por tentativa de embaracar investigagdo a envolver
organizagao criminosa.
Na decisdo, o entdo relator suspendeu o exercicio das fungdes parlamentares ou de qualquer outra fungéo publica do
senador. Além disso, determinou a proibicdo do parlamentar de contatar outro investigado ou réu e de ausentar-se do
Pais.
Feita a redistribuicdo dos autos, o ministro Marco Aurélio foi designado relator. Interposto agravo regimental pelo
parlamentar, o relator reconsiderou as imposi¢cdes de medidas cautelares diversas da custodia determinadas pelo
ministro Edson Fachin.
Contra essa decisao, a PGR interpbs o presente agravo regimental, no qual pleiteia o restabelecimento das medidas
cautelares, além da prisdo preventiva por flagrante improprio quanto ao crime de corrupcdo passiva e flagrante
préprio quanto aos crimes de pertencimento a organizagao criminosa e obstrucao de investigacao.
Preliminarmente, a Turma, resolveu questdo de ordem suscitada pelo relator e deliberou manter o julgamento deste
agravo no respectivo ambito.
O Colegiado negou o pedido de prisdo preventiva. Sublinhou haver duvida razoavel sobre o sentido e o alcance do
art. 53, § 2°, da CF (1) e a sua aplicabilidade neste caso concreto.
Entretanto, entendeu configurada a autoria e a materialidade. Afirmou estar documentada nos autos solicitagéo de
vultosa quantia pelo senador por intermédio de sua irma. Ressaltou a tentativa de ocultagdo da origem do dinheiro e
de providéncias para embaragar o curso da operacgao Lava Jato.
Reputou necessario o recolhimento domiciliar noturno do parlamentar, tendo em visa que a Turma decretou a prisdo
domiciliar dos que teriam sido mandatéarios da operagao. Considerou incongruente decretar a prisdo domiciliar aos
coautores menos relevantes, sem a aplicagdo de nenhum tipo de restricdo a liberdade de ir e vir de quem
supostamente teria sido o mandante.
Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (relator) e Alexandre de Moraes, que negaram provimento ao agravo.
Pontuaram que a liminar de afastamento &, de regra, incabivel, sobretudo se considerado o fato de o desempenho
parlamentar estar vinculado a mandato que se exaure no tempo. Portanto, o afastamento do exercicio do mandato
implica esvaziamento irreparavel e irreversivel da representagdo democratica conferida pelo voto popular.
O ministro Alexandre de Moraes consignou que, embora juridicamente possivel a aplicagdo de outras medidas
cautelares diversas da prisdo ao parlamentar, sua imposi¢cao seria indcua, tendo em vista a impossibilidade de
decretacdo de prisao preventiva em caso de descumprimento.

(1) CF: “Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
(...) § 2° Desde a expedigao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderao ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo”.

AC 4327 AgR-terceiro-AgR/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em
26.9.2017. (AC-4327)

SEGUNDA TURMA

DIREITO PROCESSUAL PENAL - PROVAS
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO DE CONTAS PUBLICAS E REQUISICAO PELO MINISTERIO PUBLICO - 2
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A Segunda Turma, em conclus&o, negou provimento a recurso ordinario em “habeas corpus” em que se pretendia
trancar agdo penal instaurada para apurar crimes de desvio de verbas publicas, lavagem de dinheiro e fraudes em
licitagbes. Argumentou-se que as provas seriam ilicitas, pois teriam sido colhidas por meio de quebra de sigilo
bancario solicitada por oficio encaminhado pelo Ministério Publico (MP), sem autorizagdo judicial, a gerente de
instituicdo financeira. O Tribunal de origem entendeu que as contas publicas, por for¢a dos principios da publicidade
e da moralidade [CF, art. 37 (1)], ndo tém, em geral, direito a intimidade e a privacidade. Por conseguinte, ndo sdo
abrangidas pelo sigilo bancario. A defesa alegou que nao estaria em discussao a publicidade inerente as contas
publicas, conforme consignado no acérdao recorrido, mas sim a violagdo ao direito fundamental a intimidade da
pessoa humana. Sustentou que a acédo penal movida contra os recorrentes estaria edificada em provas obtidas por
meio inidéneo, pois a autorizagao judicial é indispensavel para a quebra de sigilo bancario (Informativo 844).

O Colegiado asseverou que o sigilo de informagdes necessario a preservagao da intimidade é relativizado quando ha
interesse da sociedade em conhecer o destino dos recursos publicos.

Diante da existéncia de indicios da pratica de ilicitos penais envolvendo verbas publicas, cabe ao MP, no exercicio de
seus poderes investigatorios [CF, art. 129, VIII (2)], requisitar os registros de operagdes financeiras relativos aos
recursos movimentados a partir de conta-corrente de titularidade da prefeitura municipal. Essa requisi¢cao
compreende, por extensdo, o acesso aos registros das operacdes bancarias sucessivas, ainda que realizadas por
particulares, e objetiva garantir o acesso ao real destino desses recursos publicos.

Decidir em sentido contrario implicaria o esvaziamento da propria finalidade do principio da publicidade, que é
permitir o controle da atuagéo do administrador publico e do emprego de verbas publicas.

(1) CF: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”.

(2) CF: “Art. 129. Sao func¢des institucionais do Ministério Publico: (...) VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;”.

RHC 133118/CE, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 26.9.2017. (RHC-133118)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - PRAZOS
NOVO CPC E PRAZO DE INTERPOSICAO DE AGRAVO EM MATERIA PENAL
A Segunda Turma afetou ao Plenario o julgamento de agravo regimental em recurso extraordinario com agravo.
Discute-se o prazo de interposi¢cao de agravo contra decisdo do relator em matéria penal, assim como a sua forma de
contagem, de acordo com o novo Cadigo de Processo Civil (CPC) de 2015.

ARE 999675/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 26.9.2017. (ARE 999675)

CLIPPING DA REPERCUSSAO GERAL

REPERCUSSAO GERAL EM RE N. 972.598 - RS

RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO
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O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a repercussao geral de processo relativo aos critérios para o
provimento de cargos a juizes. No Recurso Extraordinario (RE) 1037926, se discutem os critérios adotados pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS), o qual deu preferéncia a remogédo em relagéo as promogdes por
antiguidade.

No RE, o Estado do Rio Grande do Sul questiona decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), segundo
a qual a vaga destinada a promogao por antiguidade ndo pode ser destinada a remogéo. A decisdo favoreceu um
grupo de magistrados que impetrou mandado de seguranga contra ato do Conselho da Magistratura do TJ-RS,
exigindo a precedéncia do critério de antiguidade. O tribunal local adotou a precedéncia da remocgao.

No recurso trazido ao STF, o Estado do Rio Grande do Sul sustenta que a decisdo do STJ viola o artigo 95, inciso |l,
da Constituicdo Federal, relativo a inamovibilidade dos magistrados. Violaria ainda o artigo 125, caput, e paragrafo 1°,
relativo ao direito dos estados de organizar sua Justiga.

Argumenta que o artigo 81 da Lei Complementar 35/1979, a Lei Organica da Magistratura (Loman) ndo veda que a
remocdo preceda a promogao por antiguidade. O texto da lei diz apenas que “na magistratura de carreira dos
estados, ao provimento inicial e a promogao por merecimento precedera a remogao”. Ou seja, estabelece regra sobre
a precedéncia da remogao ao provimento inicial e a promogédo por merecimento. Mas € omisso quanto a promogao
por antiguidade, o que autoriza a edicdo da norma local.

Em contrarrazdes, o grupo de magistrados sustenta que a regra adotada pelo TJ-RS esta em discrepancia com a
Loman, e nega haver no caso violagao do principio da inamovibilidade.

No STF, o Plenario Virtual reconheceu a repercussado geral da matéria, por maioria. O processo devera ser
redistribuido para nova relatoria, segundo o que dispde o paragrafo 3° do artigo 324 do Regimento Interno do STF*,
uma vez que o relator, ministro Ricardo Lewandowski, integra a corrente vencida na votagéo.

*Art. 324

§ 3° No julgamento realizado por meio eletrénico, se vencido o Relator, redigira o acérddo o ministro sorteado na redistribuigao,
dentre aqueles que divergiram ou ndo se manifestaram, a quem competira a relatoria do recurso para exame do mérito e de
incidentes processuais.

Processos relacionados: RE 1037926

SUSPENSA INSCRICGAO DE MG EM CADASTRO DE INADIMPLENTES POR SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NO SALARIO-EDUCACAO

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou procedentes os pedidos feitos nas Agdes Civeis
Originarias (ACOs) 2784 e 2885 e determinou a exclusdo das inscricbes do Estado de Minas Gerais e da
administragdo direta vinculada ao Poder Executivo mineiro de todos os sistemas de restricdo ao crédito no
CAUC/SIAFI ou qualquer outro utilizado pela Unido, no que se refira exclusivamente a supostas irregularidades na
aplicagédo de recursos recebidos da cota estadual do salario-educagao, nos exercicios de 2014 e 2015, e apuradas
no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao — SIOPE.

Nas agdes dirigidas ao STF, o Estado de Minas Gerais sustentou a irregularidade da inclusdo nos cadastros de
inadimpléncia sob diversos aspectos, notadamente porque nao observou o devido processo legal (por falta de
contraditério) e levou em consideragao fatos ocorridos em gestédo anterior. O estado alegou que sua permanéncia no
cadastro de restricdo poderia causar danos irreversiveis, ja que o impede de contratar operacdes de crédito e de
receber repasses da Unido, o que se acentua em razdo das "notdrias dificuldades financeiras que enfrenta
atualmente”.

Em sua decisdo, o ministro Fux afirma que néo existe, a principio, qualquer ilegalidade na atuagdo da Unido em
proceder a inscricdo do 6rgédo ou ente (o qual se mostre inadimplente em relagao a débitos ou deveres legais) nos
cadastros de restricdo, bem como na nao celebragdo de convénios ou prestagdo de garantias. Mas ha casos
excepcionais que autorizam a exclusdo judicial da inscrigdo nos cadastros de inadimpléncia ou a liberagdo de
recursos federais, independentemente da sua destinagdo, como forma de preservar o interesse publico.

Segundo o ministro, a inscrigdo em tais cadastros ndo se mostra razoavel em razdo do descumprimento de normas
realizado em prestacdo de contas sem que se obedega ao devido processo legal, pois é dever do estado observar as
regras e principios do direito. O relator acrescentou que a manutencao do Estado de Minas Gerais nos cadastros de
devedores da Unido poderia, em tese, até mesmo, inviabilizar qualquer tentativa de solugdo das dificuldades
financeiras que ocasionaram a inscri¢ao.

Processos relacionados: ACO 2784 e ACO 2885
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ASSOCIAGAO DE CONSUMIDORES NAO TEM LEGITIMIDADE PARA PROPOR ADI CONTRA ESTATUTO DA
OAB

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), ndo conheceu (rejeitou a tramitagdo) da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5055, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Usuérios do Sistema Telefonico Fixo
Comutado e Movel Celular (Anustel) contra dispositivos do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) que tratam da
titularidade dos honorarios de sucumbéncia nos processos judiciais. De acordo com o ministro, a entidade ndo tem
legitimidade para propor a agao.

Segundo a Anustel, os artigos 22 e 23 do Estatuto da Advocacia violariam os principios constitucionais da cidadania
e da dignidade da pessoa humana e o da igualdade, por entender que os chamados honorarios sucumbenciais
deveriam se destinar ao reembolso da parte vencedora da demanda, sob o risco de enriquecimento ilicito de
advogados.

Em sua decisado, o ministro Fux observou que a Constituicao da Republica ampliou consideravelmente a legitimidade
ativa para a propositura de agdes de controle concentrado de constitucionalidade, antes restrita ao procurador-geral
da Republica, a fim de democratizar o acesso a jurisdicdo constitucional. Segundo o artigo 103 da Constituigao, as
ADIs podem ser apresentadas por autoridades dos Executivos, Mesas dos Legislativos federal e estadual, pela
Conselho Federal da OAB, por partido politico com representagdo no Congresso Nacional e por confederagao
sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Em relacdo as entidades de ambito nacional, na auséncia de especificagcdo na lei, o STF estabeleceu trés
condicionantes: a homogeneidade entre os membros integrantes, a comprovacédo do carater nacional mediante a
presenga de associados em pelo menos nove estados da Federagéo e a pertinéncia tematica entre seus objetivos
institucionais e a norma objeto de impugnacédo. “Em conjunto, esses requisitos permitem a avaliagdo, caso a caso, da
legitimidade ativa para a propositura das agdes de controle concentrado”, explicou.

No caso da Anustel, o ministro observou que se trata de uma associagao civil cuja finalidade é a defesa dos direitos
dos usuarios dos servigos de telefonia, ou seja, se destina a defesa de direitos de consumidores. “O vinculo existente
entre os associados e a associacao € o fato de aqueles serem ‘usuarios do servigo publico de telefonia fixa e movel’,
liame que nédo caracteriza a constituicdo de categoria econémica ou profissional”, assinalou. “Nao se trata, portanto,
de uma entidade de classe”. Além desse aspecto, a associagado ndo demonstrou seu carater nacional.

O ministro afastou também a pertinéncia tematica entre o objetivo institucional da associacao e a matéria tratada na
lei impugnada — a titularidade dos honorarios sucumbenciais. Fux lembrou que a demonstracéo desse requisito tem
sido estritamente exigida aos governadores de estado, mesas de Assembleias Legislativas e confederagdes sindicais
e entidades de classe a fim de caracterizar sua legitimidade nos processos de controle de constitucionalidade, e citou
diversos precedentes nesse sentido. Num deles, o Plenario reconheceu a ilegitimidade da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI) na ADI 1194, que também questionava o Estatuto da Advocacia.

Processos relacionados: ADI 5055

NEGADA SOLTURA DE EMPRESARIO DO RJ ACUSADO DE CRIMES LIGADOS AO EX-GOVERNADOR
SERGIO CABRAL
O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou liminar por meio da qual a defesa do
empresario Marco Antonio de Luca buscava revogar a prisdo preventiva decretada pelo juizo da 72 Vara Federal do
Rio de Janeiro no ambito da Operagdo Ratatouille, decorrente de desdobramentos da Operagédo Calicute, que
investiga crimes praticados por organizagdo criminosa na gestdo do ex-governador Sérgio Cabral. A decisdo do
ministro foi tomada no Habeas Corpus (HC) 147192.
De acordo com o MPF, relativamente a De Luca, sdo narrados fatos delituosos supostamente praticados na
contratacgao, pelo Estado do Rio de Janeiro, de empresas prestadoras de servigos, por meio da entrega de valores
mensais em espécie ao ex-governador diretamente ou por intermédio de Luiz Carlos Bezerra (apontado como um
operadores financeiros da organizagado criminosa). Ainda de acordo com o MPF, a contabilidade apreendida aponta
gue De Luca teria aportado ao menos R$ 12,5 milhées de propina em espécie a Sérgio Cabral em razéo de contratos
firmados, “possivelmente facilitados ou fraudados”, com o Estado do Rio de Janeiro.
No HC apresentado ao Supremo, a defesa alega a auséncia dos requisitos da prisdo preventiva porque nao teriam
sido indicadas no decreto prisional as circunstancias faticas concretas a evidenciar a imprescindibilidade da medida.
Sustenta que o decreto prisional apresenta a fundamentagdo genérica, “baseada exclusivamente na gravidade em
abstrato do injusto”. Outro argumento € o de que ndo haveria contemporaneidade das condutas tidas como
delituosas, tendo em vista que se encerraram em 2016 e dizem respeito a gestdo estadual anterior. A defesa pediu a
revogacdo da prisdo preventiva, sem prejuizo da adogdo de medidas cautelares alternativas e, no mérito, a
confirmacéo do pedido.
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Deciséo

Ao analisar os fundamentos do acérdado do Superior Tribunal de Justica (STJ) impugnado no HC, o ministro Gilmar
Mendes verificou que n&o estao presentes os requisitos exigidos para a concesséo da liminar. Destacou ainda que as
alegacgdes apresentadas pela defesa merecem exame mais detalhado, a ser feito no julgamento do mérito do habeas
corpus pela Segunda Turma do STF, a qual integra. “Até porque a motivagdo que da suporte ao pedido liminar
confunde-se com o proprio mérito”, concluiu.

Processos relacionados: HC 147192

EXTINTA ADI QUE QUESTIONAVA LEI SOBRE DESPACHANTE JUNTO AO DETRAN-PR

E incabivel Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra norma revogada. O ministro Dias Toffoli aplicou essa
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ao n&o conhecer (rejeitar a tramitagdo) da ADI 5279, ajuizada
contra lei paranaense que regulamentou as atividades profissionais de despachante de transito junto ao Detran-PR.
Em sua decisdo, o ministro destacou que a acao foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica no Supremo em
2015, “quando a lei questionada ndo mais subsistia no ordenamento juridico do Estado do Parand”. De acordo com o
relator, no Sistema Estadual de legislagdo constata-se que a Lei estadual 12.327/1998 foi expressamente revogada
pelo artigo 31 da Lei estadual 17.682/2013.

“Conforme assente na jurisprudéncia deste Supremo e na doutrina constitucional brasileira, lei ou ato normativo
revogado n&o pode ser questionado por meio de acgao direta de inconstitucionalidade, ainda que subsistam os efeitos
da norma”, disse.

Processos relacionados: ADI 5279

NEGADA LIMINAR A OPERADOR DENUNCIADO POR INTERMEDIAGAO DE PROPINA A JORGE ZELADA

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou liminar no Habeas Corpus (HC) 146445,
impetrado em favor do cidadao luso-brasileiro Raul Schmidt Felippe Junior, para que fosse revogada a prisdo
preventiva decretada pelo juizo da 132 Vara Federal de Curitiba (PR). Ele foi denunciado pelo Ministério Publico
Federal (MPF) por supostamente ter intermediado o pagamento de propinas que totalizam cerca de US$ 31 milhdes
a Jorge Zelada (que sucedeu Nestor Cervero na Diretoria Internacional da Petrobras) e Eduardo Musa, entdo gerente
da area internacional da estatal, para favorecer a contratagdo, em 2009, da empresa Vantage Drilling Corporation
para afretamento do navio-sonda Titanium Explorer pela Petrobras, ao custo de US$ 1,8 bilh&o.

Raul Schmidt Felippe Junior teve sua prisdo preventiva decretada para a garantia da ordem publica e da aplicagao da
lei penal. A prisao foi feita na capital portuguesa em 21 de margo de 2016, apo6s inclusdo de seu nome na difuséo
vermelha internacional da Interpol. Dias depois, a 32 Seg¢édo do Tribunal da Relagdo de Lisboa decidiu converter a
prisdo em domiciliar. Em outubro de 2016, o mesmo 6rgao jurisdicional revogou a prisao domiciliar, aplicando
medidas cautelares alternativas mais brandas. Segundo a defesa, a manutencdo da prisdo preventiva no Brasil vem
Ihe causando flagrante constrangimento ilegal, em razdo da fundamentagdo inidbnea do decreto prisional, da
ilegalidade dessa prisdo, a mingua de necessidade.

No HC no Supremo, a defesa de Raul Schmidt Felippe Junior argumenta que o ato que decretou sua prisdo
preventiva com fundamento na garantia da ordem publica e da aplicagao da lei penal se limita “a ventilar suspeitas,
ilagcdes, suposicdes e conjecturas sobre fatos ainda sob investigacdo, dos quais somente dois foram objetos de
acusacgao formal”. Com relagdo aos demais fatos invocados pelo juizo, ainda segundo a defesa, até a presente data o
Ministério Publico Federal néo teria reunido elementos minimos caracterizadores da imprescindivel justa causa para
a denuncia.

A defesa sustenta que o fato de Raul Schmidt ter transferido seu domicilio para o exterior em 2005 e 2010, muito
antes do inicio da Operacgéo Lava-Jato (2014), ndo poderia, em hip6tese alguma, ter sido invocado como pretexto
para sua prisao preventiva por fatos delituosos supostamente ocorridos em 2008. Outro argumento € o de que néo ha
possibilidade de reiteragao delitiva, visto que Zelada, a quem sao atribuidos pagamentos ilicitos, esta preso e
demitiu-se da Petrobras.

Em sua deciséo, o ministro Fachin afirma que, “num juizo de cognigéo sumaria, préprio desta fase processual’, ndo é
possivel depreender ilegalidade flagrante na decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que manteve a prisdo
preventiva de Raul Schmidt Felippe Junior, apta a justificar a concessao da liminar. “Outrossim, o deferimento de
liminar em habeas corpus constitui medida excepcional por sua propria natureza, que somente se justifica quando a
situagdo demonstrada nos autos representar manifesto constrangimento ilegal, o que, nesta sede de cognigdo, nao
se confirmou”, concluiu Fachin.

Processos relacionados: HC 146445

Biazzo Simon Advogados




MINISTRO ACOLHE PEDIDO DO MPF E ARQUIVA INQUERITO QUE INVESTIGAVA RENAN, JUCA E SARNEY
O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), acolheu requerimento do Ministério Publico Federal
(MPF) e determinou o arquivamento do Inquérito (INQ) 4367, instaurado a partir de acordo de colaboragdo do ex-
presidente da Transpetro Sérgio Machado, para investigar os senadores Renan Calheiros (AL) e Romero Juca (RR),
além do ex-senador e ex-presidente da Republica, José Sarney (MA), todos do PMDB. O inquérito apurava a suposta
pratica de crimes de obstrugédo a investigagdo de organizagao criminosa, previsto no artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei
12.850/2013.

O entdo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, requereu o arquivamento dos autos, considerando que as
conversas gravadas entre o colaborador e os investigados ndo foram materializadas em atos concretos para
embaracar ou impedir o tramite regular das investigagdes na Operagao Lava-Jato. Assim, segundo o MPF, apesar de
considerados graves os fatos narrados, somente seria possivel incidir o direito penal em caso de comprovacao de
atos executorios pertinentes ao plano de obstruir ou prejudicar as investigagdes.

“A excegao das hipéteses em que o procurador-geral da Republica formula pedido de arquivamento de Inquérito sob
o fundamento da atipicidade da conduta ou da extingdo da punibilidade, é pacifico o entendimento jurisprudencial
desta Corte considerando obrigatério o deferimento da pretensdo, independentemente da analise das razdes
invocadas”, disse o relator em sua decisé&o.

O ministro Edson Fachin ressaltou, entretanto, que o arquivamento realizado com fundamento na auséncia de provas
suficientes de pratica de crime ndo impede a retomada das investigagdes caso futuramente surjam novas evidéncias,
conforme previsto no artigo 18 do Cédigo de Processo Penal.

Processos relacionados: Inq 4367

INVIAVEL TRAMITE DE HC DE ACUSADO DE MATAR JORNALISTA NO MA
A ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou inviavel) ao Habeas Corpus
(HC) 144636, impetrado em favor de José Raimundo Sales Chaves Junior, acusado do homicidio do jornalista
Aldenisio Décio Leite de Sa, em S&o Luis (MA), em 2012. No entanto, a relatora recomendou ao juizo da 12 Vara do
Tribunal do Juri da Comarca de Sao Luis que dé celeridade ao julgamento do caso.
Em 23 de abril de 2012, o jornalista foi alvejado com seis tiros num bar da cidade. Segundo a denuncia do Ministério
Publico estadual, José Raimundo Sales, conhecido como Junior Bolinha, teria intermediado a contratagdo de um
pistoleiro para matar o jornalista, devido a postagens feitas em seu blog sobre agiotagem e um crime cometido no
estado. Além da acusacgao de homicidio triplamente qualificado, ele também responde por associagao criminosa.
Em junho de 2012, a prisdo preventiva do denunciado foi decretada pelo juizo de primeiro grau em razéo do risco a
garantia da ordem publica. O juizo da Vara do Tribunal do Juri da Comarca de Sao Luis (MA), em agosto de 2013, ao
proferir a sentenga de pronuncia (decisdo que submete o réu a juari popular), ratificou a necessidade da custddia
cautelar.
O Tribunal de Justica do Maranhao (TJ-MA) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) negaram habeas corpus. No STF,
a defesa alegou 0 excesso de prazo para a apuragao da culpa e pediu a revogagao da prisdo preventiva e sua
substituicao pela prisdo domiciliar ou outras medidas cautelares. Em junho deste ano, a ministra Rosa Weber negou
pedido de liminar formulado nos autos.
Deciséo
A relatora destacou que o habeas corpus é inviavel no caso, por ter sido impetrado em substituicdo ao recurso
ordinario cabivel. Além disso, ela ndo verificou qualquer constrangimento ilegal ou teratologia (anormalidade) nos
autos que justifique a concessao do HC de oficio.
Ao analisar as decisdes das instancias antecedentes, a ministra Rosa Weber entendeu como “adequada e
necessaria’ a manutengdo da prisdo para a garantia da ordem publica, ja que foi fundamentada na gravidade
concreta do delito e nos meios de execugao do crime, que apontam para a periculosidade do acusado e a elevada
reprovabilidade do fato.
Quanto ao alegado excesso de prazo, a relatora explicou que, em casos complexos, como na hipotese, envolvendo
crimes de acentuada gravidade, “é toleravel alguma demora”. Lembrou ainda que, de acordo com as informagdes
prestadas pelo juizo de primeira instancia, a decisdo de pronuncia ndo transitou em julgado, uma vez que o agravo
em recurso especial manejado pela defesa aguarda julgamento. “A razoavel duragdo do processo ndo pode ser
considerada de maneira isolada e descontextualizada das peculiaridades do caso concreto”, assentou. A ministra
ressaltou no entanto que, em casos andlogos aos dos autos, ainda que nao configurado o excesso de prazo, a
jurisprudéncia do STF tem recomendado celeridade ao juizo de origem no encerramento da instrugao criminal.
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Processos relacionados: HC 144636

12 TURMA REJEITA RECURSO CONTRA CONDENAGAO DE PAULO MALUF

Por maioria de votos (4 x 1), a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou os embargos de
declaragéo apresentados pelo deputado federal Paulo Maluf na Agédo Penal (AP) 863 e manteve sua condenagao
pelo crime de lavagem de dinheiro. Prevaleceu o entendimento do relator, ministro Edson Fachin, que considerou ndo
haver omissao, contradigao ou obscuridade que possibilitem a modificagdo da sentenga condenatdria.

Maluf foi condenado a 7 anos, 9 meses e 10 dias de reclusdo, em regime inicial fechado, além 248 dias-multa [sendo
fixado o dia-multa no valor de cinco vezes o salario minimo vigente a época dos fatos], aumentado em trés vezes,
tendo em vista a situagdo econdmica do parlamentar, além da perda do mandato.

A defesa do parlamentar pedia ao colegiado a andlise de documentos obtidos apds a condenagéo, ocorrida em maio
passado, sustentando que eles comprovariam a prescricdo da pretensdo punitiva. Pedia, ainda, a modificagdo da
condenacéo para fixar regime de cumprimento menos gravoso que o fechado em razédo da idade do réu.

Ao rejeitar os embargos, o ministro Fachin salientou a inexisténcia dos vicios de omissao, contradicao e obscuridade
e observou que nao € possivel aceitar a apresentacéo de novas provas apos a condenagdo em uma instrugao penal
que durou mais de oito anos. Em seu voto, o ministro destacou que o regime inicial fechado foi fixado, de acordo com
a legislacao e a jurisprudéncia do STF, em razdo das circunstancias desfavoraveis ao réu e que seu eventual
abrandamento, em func¢ao da idade avang¢ada do sentenciado, deve ser verificado durante a execugéo penal.

O julgamento dos embargos foi retomado com o voto-vista do ministro Marco Aurélio, revisor da AP 863. No
entendimento do ministro, os embargos deveriam ser providos, pois os novos documentos levantam duvida razoavel
sobre movimentagdes bancérias utilizadas na condenagéo, ndo sendo possivel imputa-las ao réu.

Os ministros Luis Roberto Barroso, Rosa Weber e Luiz Fux votaram com o relator no sentido do desprovimento dos
embargos. Nao participou do julgamento o ministro Alexandre de Moraes por ter sucedido, na Turma, o ministro
Edson Fachin, que atualmente integra a Segunda Turma.

Na andlise de questdo preliminar suscitada pelo revisor, também por quatro votos a um o colegiado rejeitou a
proposta de abrir vista a Procuradoria-Geral da Republica para se pronunciar sobre os novos documentos
apresentados pela defesa.

Caso

De acordo com a denuncia do Ministério Publico Federal (MPF), Paulo Maluf atuou na lavagem de dinheiro desviado
de obras publicas e fez remessas ilegais ao exterior, por meio de doleiros. O deputado, conforme a acusacao,
participou de esquema de cobranga de propinas na Prefeitura de Sao Paulo, em 1997 e 1998, que continuou a contar
com seu envolvimento direto nos anos seguintes.

Processos relacionados: AP 863

22 TURMA CONVERTE PRISAO PREVENTIVA DE EIKE BATISTA EM MEDIDAS CAUTELARES
A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu, nesta terca-feira (10), Habeas Corpus (HC 143247)
para o empresario Eike Fuhrken Batista, para afastar em definitivo a prisdo preventiva decretada contra ele pelo juizo
da 72 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, em janeiro deste ano, e converter a custddia em medidas cautelares
previstas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal (CPP).
Eike Batista foi preso preventivamente no ambito da Operagédo Eficiéncia, acusado pela pratica dos crimes de
corrupgao ativa e lavagem de dinheiro. As investigagdes apontam que ele teria pago vantagem indevida ao entao
governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, no valor de US$ 16,5 milhdes. O empresario ainda é suspeito de
praticar lavagem de dinheiro por meio de contratos internacionais de prestagéo de servigcos de consultoria que seriam
forjados.
A defesa tentou reverter a prisédo decreta pelo juizo da 72 Vara Federal do RJ no Tribunal Regional Federal da 22
Regido (TRF-2) e no Superior Tribunal de Justica (STJ), em ambos os casos sem sucesso. No Supremo, a defesa
salientou que os fatos investigados com relagdo a Eike Batista teriam acontecido ha bastante tempo, entre 2010 e
2013, e que a instrugao penal ja se encerrou, ndo havendo por que falar em reiteragao delitiva, em risco para a
instrucdo penal ou em possibilidade de obstrugéo a justica.
O relator do caso, ministro Gilmar Mendes, que ja havia concedido liminar em favor do empresario em abril deste
ano, reafirmou em seu voto os argumentos utilizados naquela deciséo, entre eles o de que os fatos investigados
contra Eike Batista aconteceram entre 2010 e 2013, periodo de tempo bastante distante da decretagdo da prisao
preventiva, ocorrida em 2017, o que afasta a alegacao de possibilidade de reiteragao criminal e obstrugéo a justica.
Também reforgou o argumento de que os crimes de que o empresario € acusado teriam ligagdo com o ex-governador
do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, que ja esta afastado do poder, o que impede que se alegue possibilidade de algum
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tipo de influéncia do investigado. Lembrou, ainda, que a alegada gravidade dos crimes imputados ao empresario nao
é suficiente, por si s6, para fundamentar uma custédia cautelar.

Abuso

O ministro voltou a fazer criticas ao que chamou de abuso das prisdes processuais, como se essa fosse a Unica
medida eficaz para combate ao crime. Gilmar Mendes citou como exemplo o caso do inquérito (INQ 4367) instaurado
a pedido do Ministério Publico Federal (MPF) contra o ex-presidente da Republica José Sarney e os senadores
Renan Calheiros e Romero Juca, que comegou com um pedido de prisdo preventiva, ao argumento de obstrugao a
justica — pleito que foi indeferido pelo entdo relator, ministro Teori Zavascki(falecido) —, e acabou com pedido de
arquivamento do MPF, acolhido pelo relator, ministro Edson Fachin, nesta terga-feira.

Medidas cautelares

Em seu voto, o relator se manifestou pela concessdo do habeas corpus para substituir definitivamente a prisao
preventiva pelas seguintes medidas cautelares previstas no artigo 319 do CPP: comparecimento periédico em juizo,
no prazo e nas condigbes fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; proibicdo de manter contato com
pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante; proibicdo de deixar o pais, com entrega do passaporte; recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos
dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos.

Acompanharam o relator os demais ministros presentes no julgamento — Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski.

Processos relacionados: HC 143247

22 TURMA SUBSTITUI POR MEDIDAS CAUTELARES PRISAO DE EMPRESARIO E EX-DIRIGENTE DE
FEDERAGAO DO RJ

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu Habeas Corpus (HC 146666 e 146813), na sessao
desta terca-feira (10), para o empresario Jacob Barata Filho e o ex-presidente da Federagcao das Empresas de
Transportes de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro (Fetranspor) Lelis Marcos Teixeira. A decisdo confirmou
liminar anteriormente deferida pelo relator do HC, ministro Gilmar Mendes, e afastou a prisdo preventiva decretada
contra eles, substituindo-a por medidas cautelares alternativas.

A prisdo dos acusados foi decretada pelo juizo da 72 Vara Criminal Federal do Rio de Janeiro (RJ) no dmbito da
Operacao Ponto Final, que investiga a ocorréncia de ilicitos penais no setor de transporte de passageiros no Estado
do Rio de Janeiro. Pedidos de liminares visando a soltura dos investigados foram negados em decisdo monocratica
do Superior Tribunal de Justica (STJ). Em 17 de agosto, o relator no STF concedeu as liminares. No dia seguinte,
apos novos mandados de prisdo expedidos pela primeira instancia, o ministro Gilmar Mendes acolheu pedido das
partes e estendeu os efeitos das liminares para substituir as novas prisdes.

Na sessao de hoje, o relator reafirmou os fundamentos utilizados quando da concessao da liminar. Segundo Gilmar
Mendes, os supostos crimes, acontecidos entre 2010 e 2016, embora graves, s&o consideravelmente distantes no
tempo da decretacédo da prisdo. Além disso, disse o relator, a atuagdo do suposto grupo criminoso integrado pelos
investigados estaria ligada a gestao estadual anterior. O ministro assinalou que a jurisprudéncia do STF é no sentido
da desnecessidade de manutencado da prisdo preventiva quando ocorre o afastamento da gestéo publica de grupo
politico do qual o imputado faga parte.

Para Mendes, as medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal (CPP) sdo suficientes
para mitigar o alegado perigo que a liberdade dos acusados representa a ordem publica. O ministro destacou, em
especial, que a proibicdo de ausentar-se do pais, com a obrigagdo da entrega de passaporte, € medida suficiente
para reduzir o alegado risco de fuga de Jacob Barata, uma vez que o empresario foi preso quando tentava sair do
pais.

“Prisdao nao pode ser encarada como Unica medida eficaz de resguardar o processo penal. As outras medidas
cautelares viabilizam que sejam escolhidas as medidas mais ajustadas a peculiaridade da espécie, permitindo,
assim, a tutela do meio social, mas também servindo, mesmo que cautelarmente, de resposta justa e proporcional,
ao mal supostamente causado pelo acusado”, disse.

O relator votou pela concessdo dos habeas corpus para substituir definitivamente a prisdo preventiva dos
investigados pelas seguintes medidas cautelares previstas no artigo 319 do CPP: proibicdo de manter contato com os
demais investigados, por qualquer meio; proibicdo de deixar o pais, com entrega de passaportes em até 48h;
recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos fins de semana e feriados; suspenséo do exercicio de cargos na
administracao de sociedades e associag¢des ligadas ao transporte coletivo de passageiros, e proibicdo de ingressar
em quaisquer de seus estabelecimentos. Os ministros Dias Toffoli e Ricardo Levandowski acompanharam o relator.
Unico a divergir, o ministro Edson Fachin ndo conheceu do HC. Segundo ele, no é o caso de superagdo da Stimula
691, uma vez que nao constatou na decisdo do relator do habeas corpus no STJ qualquer teratologia (anormalidade),
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flagrante ilegalidade ou abuso de poder. “Entendo que nesta hipétese caberia juizo de contengéo para aguardar a
decisdo colegiada do STJ”, disse.

12 TURMA MANTEM DEMISSAO DE DEFENSORES PUBLICOS CONTRATADOS SEM CONCURSO NO ES

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a demissdo de advogados admitidos apos a
Constituicao Federal de 1988, sem concurso publico, na Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo. Por maioria
de votos, os ministros deram provimento aos Recursos Extraordinarios (REs) 856550 e 861826, apresentados pelo
governo estadual, e reformaram acordao do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJ-ES) que havia anulado as
demissoes.

De acordo com os autos, em 2009, ato da Secretaria Estadual de Gestdo e Recursos Humanos determinou o
imediato desligamento dos advogados, que haviam sido contratados em 1990. Em analise de mandados de
seguranga, o TJ-ES concluiu pela impossibilidade de a Administracdo Publica, apés mais de 20 anos, rever o ato de
admissao dos contratados. Segundo o tribunal local, os servidores estavam atuando de boa-fé e a irregularidade das
contratagdes seria imputavel ao préprio Poder Publico. Ainda segundo o acérdao, a desconstituicdo do ato causaria
mais danos que beneficios a Administragdo, que teria que reestruturar a Defensoria Publica.

Na sessdo do dia 12 de setembro, a ministra Rosa Weber, relatora de ambos os processos, votou no sentido de
manter o acérdao do TJ-ES. Segundo ela, para divergir do entendimento do tribunal estadual seria necessario o
revolvimento do quadro fatico, o que é vedado em recurso extraordinario.

Na sessao desta terca-feira (10), o julgamento foi retomado com o voto-vista do ministro Alexandre de Moraes, que
abriu divergéncia no sentido de dar provimento aos recursos. O ministro observou que o aproveitamento dos
advogados na carreira de defensor publico se deu com base em uma lei estadual que foi declarada inconstitucional
pelo STF, com efeitos retroativos, no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1199, de relatoria do
ministro Joaquim Barbosa (aposentado). O ministro salientou que, desde entdo, ja havia sido reconhecida a
ilegalidade da manutencao dos servidores no quadro da administragao publica.

O ministro Alexandre de Moraes observou, também, que o fundamento invocado pelo TJ-ES para revogar o ato do
governo estadual, de que as demissdes causariam mais prejuizos que beneficios ao estado, ndo procede. Ele
destacou que o préprio governo estadual, no recurso apresentado ao STF, discorre sobre os prejuizos causados a
Administragdo Publica, pois a manutengdo desses servidores nos cargos impede a contratagdo de candidatos
aprovados em concurso publico e dificulta a estruturagdo da Defensoria Publica.

O ministro salientou que, em diversos precedentes, o STF julgou inconstitucional a manutengao ou reintegragéo nos
cargos dos advogados contratados sem concurso para exercer a fungdo de defensores publicos apds a Constituicao
de 1988. Votaram nesse sentido os ministros Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e Marco Aurélio.

Processos relacionados: RE 856550 e RE 861826

REJEITADA DENUNCIA CONTRA SENADOR RENAN CALHEIROS E DEPUTADO ANIBAL GOMES
A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou, nesta terga-feira (10), a denuncia oferecida pelo
Ministério Publico Federal (MPF) contra o senador Renan Calheiros (PMDB-AL), o deputado federal Anibal Gomes
(PMDB-CE) e o executivo da construtora Serveng Paulo Twiaschor. No Inquérito (INQ) 4216, os politicos eram
acusados da pratica de corrupg¢ao passiva decorrentes do recebimento de doacdes eleitorais oficiais da construtora
em troca de favores em contratagdes pela Petrobras.
Segundo o voto do relator, ministro Edson Fachin, a acusagdo nado conseguiu apresentar elementos que
autorizassem a instauragédo de agdo penal. O ministro verificou que a narrativa descrita pela acusacgéo foi construida
com base em colaboracdo prestada pelo ex-diretor de Abastecimento da Petrobras Paulo Roberto Costa, sem ter
trazido aos autos outros elementos que corroborassem a denuncia.
O ex-executivo da estatal abordou em seu depoimento como se dava a distribuicdo de cargos na estatal entre
partidos politicos e como eram operacionalizados desvios em favor dos partidos e ocupantes das diretorias. Paulo
Roberto Costa teria supostamente proporcionado facilidade a Serveng ao garantir classificagdo “A” em certificado
mantido pela Petrobras, garantido a empresas com capacidade para grandes obras. A acusagao tentou relacionar tal
fato a doagdes da empresa ao diretorio nacional do PMDB, seguidos de depdsitos na conta de diretério estadual e
deste na conta de campanha de um dos acusados.
Contudo, observa o relator do inquérito, ha outros depdsitos de outras empresas na conta do diretério nacional e
outras transferéncias deste para outros diretérios na mesma época. Para o ministro, ndo ficou demonstrada
minimamente a correlacdo entre os fatos apontados. “A narrativa que pretende estabelecer a correlagdo entre a
doagéao eleitoral supostamente negociada em favor do codenunciado referido [Renan Calheiros] e os depdsitos
realizados pela Serveng na conta do diretério nacional ndo encontra suporte indiciario seguro para o prosseguimento
desta persecutio criminis”, afirmou o relator.
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O ministro ressaltou, porém, que tal conclusdo ndo implica rejeitar a possibilidade de ocorrer crime por meio de
doacgbes eleitorais oficiais, apenas conclui pela auséncia de elementos indiciarios suficientes para conferir justa causa
a denuncia.

O voto (leia a integra) foi acompanhado pelos demais ministros presentes na sessdo — Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes.

Processos relacionados: Inq 4216

REJEITADOS EMBARGOS APRESENTADOS PELA DEFESA DO DEPUTADO MARCOS REATEGUI (PSD-AP)

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou, na sessao desta terga-feira (10), por unanimidade de
votos, os embargos de declaragdo apresentados pela defesa do deputado federal Marcos Reategui (PSD-AP) contra
0 acoérdao do colegiado nos autos da Agédo Penal (AP) 945. Em marco deste ano, também por unanimidade, foi
confirmado o recebimento da denuncia na qual o parlamentar é acusado da pratica dos crimes de corrupgéo passiva
e lavagem de dinheiro. A denuncia ja havia sido recebida pelo juizo da 42 Vara Criminal do Macapa (AP) quando os
autos subiram ao STF, em decorréncia da diplomagao do parlamentar, mas, nesses casos, o STF abre prazo de 15
dias para a defesa oferecer resposta a acusagéo (nos termos da Lei 8.038/1990).

Nos embargos de declaragdo, a defesa do parlamentar alegou a suposta existéncia de vicios, omissdes e
contradigbes no julgamento e pediu que eles fossem conhecidos e providos, com efeitos modificativos, de forma a
fazer com que a denuncia fosse rejeitada. Mas, de acordo com o relator do processo, ministro Dias Toffoli, o que a
defesa pretende € um novo julgamento da causa, fazendo prevalecer o voto divergente apresentado por ele, relator,
em questao de ordem pela rejeigdo da denuncia por inépcia, com base no artigo 395 (inciso ) do Cédigo de Processo
Penal (CPP). Vencido na questao de ordem, o relator votou pela confirmagao do recebimento da denuncia.

Consta dos autos que o deputado, quando era procurador de estado, foi denunciado por ter atuado para conseguir a
assinatura de um acordo extrajudicial entre o Estado do Amapa e uma empresa de propriedade de pessoas proximas
a ele e credora de mais de R$ 3,9 milhdes do ente publico. Diz a denlncia que, agindo em interesse proprio, ele teria
usado de influéncia para que fosse assinado o acordo, primeiro junto ao procurador-geral e ao governador do estado,
e depois ao secretario de Planejamento do Amapa. Mesmo sem competéncia para firmar o documento, o secretario
estadual acabou chancelando o acordo em maio de 2006, quando Reategui ocupava o cargo de procurador-geral do
estado. Ainda conforme a acusacgao, parte dos valores do acordo extrajudicial teria sido revertida em seu favor.

Processos relacionados: AP 945

12 TURMA: JUSTIGA MILITAR DEVE JULGAR CRIME QUE ATENTA CONTRA SEGURANGA DO TRAFEGO
AQUAVIARIO
A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que a Justiga Militar € competente para processar e
julgar um militar acusado de autorizar a navegacdo de uma balsa sem a realizacdo de vistorias necessarias. Por
maioria dos votos, os ministros indeferiram pedido formulado pela Defensoria Publica da Uniao (DPU) no Habeas
Corpus (HC) 110233 em favor de um capitdo-tenente da Marinha.
De acordo com os autos, o militar serviu na Capitania Fluvial de Tabatinga, no Amazonas, entre 2001 e 2004. Ele foi
denunciado em julho de 2007 perante a Auditoria da 122 Circunscrigdo Judiciaria Militar pela suposta pratica do crime
de falsidade ideoldgica (artigo 312 do Codigo Penal Militar - CPM), por inserir declaragéo falsa em documento que
liberou indevidamente a navegagdo da embarcacdo, sem que fossem realizadas “vistorias em seco, flutuando e
borda livre”.
No habeas corpus, a DPU alegava que a Justiga Militar era incompetente para julgar a demanda, sustentando que os
fatos ocorreram num contexto de prestagdo de servigos publicos federais desvinculados das fung¢des de natureza
militar, tipicas das Forgas Armadas. Assim, pedia o arquivamento da acdo penal e a nulidade do processo, com o
declinio da competéncia para a Justica Federal.
Na sessdo do dia 28/5/2013, o relator, ministro Luiz Fux, votou pela concessdo do HC. Para ele, a policia
administrativa naval, quando exercida por militar, tem atuag&o subsidiaria as atribuicdes das Forgas Armadas, nao
atraindo a incidéncia do Cadigo Penal Militar (CPM). Para o relator, a conduta do acusado na condugéo de atividade
de fiscalizagédo e policiamento configura infragdo comum em detrimento de bens, servicos ou interesses da Uniao,
cujo processamento e julgamento competem a Justica Federal.
O ministro Marco Aurélio pediu vista dos autos e apresentou seu voto divergente do relator em 19/8/2014. Na
ocasido, destacou que foi desvirtuado o procedimento para a obtengdo do documento de regularidade técnica para
navegacao de embarcagdo civil. O crime, segundo ele, tem natureza formal, ou seja, é configurado
independentemente do resultado, e foi praticado em detrimento da fé publica militar. “Falsificou-se um documento de
origem militar, colocando em xeque a segurancga do trafego aquaviario”, ressaltou.
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Para o ministro, aplica-se ao caso o artigo 9°, inciso I, alinea “e”, do CPM, que considera crimes militares, em tempo
de paz, aqueles que, mesmo previstos na lei penal comum, tenham sido praticados por militar contra o patriménio
sob administragdo militar, ou ordem administrativa militar. O ministro Dias Toffoli, que a época integrava a Turma,
votou com o ministro Marco Aurélio.

Na sesséo desta terga-feira (10), o ministro Luis Roberto Barroso acompanhou a divergéncia. Para ele, a hipétese
envolve a interpretagdo do dispositivo do CPM citado pelo ministro Marco Aurélio. “Temos um acusado que,
ostentando a condigdo de militar em atividade, vulnerou a ordem administrativa militar consistente na seguranca da
navegacao aquaviaria de incumbéncia expressa da Marinha do Brasil, ndo deixando nenhuma duvida quanto a
competéncia da Justiga Militar para o caso”, afirmou. A ministra Rosa Weber votou no mesmo sentido.

Processos relacionados: HC 110233

MINISTRO FACHIN VOTA PELA IMPROCEDENCIA DE AGAO SOBRE AFASTAMENTO DE PARLAMENTARES
Na sessdo extraordinaria do Plenario do Supremo Tribunal Federal na manha desta quarta-feira (11), o ministro
Edson Fachin votou pela improcedéncia integral da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5526, na qual os
partidos Progressista (PP), Social Cristao (PSC) e Solidariedade (SD) pedem que a aplicagdo de medidas cautelares
previstas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal (CPP), quando impostas a parlamentares federais, sejam
submetidas a deliberacdo da respectiva Casa Legislativa em 24 horas. O julgamento prossegue no periodo da tarde.
Em seu voto, o ministro rebateu os trés parametros de controle de constitucionalidade pelos quais os partidos
politicos pediam ao STF para dar interpretagdo conforme o texto constitucional aos artigos 312 e 319, caput, do CPP,
com a redacgao dada pela Lei 12.403/2011. Tais dispositivos séo referentes a prisdo preventiva e a sua substituicao
por medidas cautelares diversas da prisao.
As regras citadas por Fachin sdo: a do artigo 55, paragrafo 2°, que outorga as Casas Legislativas do Congresso
Nacional a competéncia para decidir sobre a perda do mandato dos congressistas, inclusive em caso de condenacgao
criminal; a do artigo 53, paragrafo 2°, que atribui a Camara ou ao Senado, conforme o caso, resolver sobre a prisao
em flagrante por crime inafiangavel; e a do artigo 53, paragrafo 3°, que confere competéncia a Casa respectiva para
sustar o andamento de agao penal instaurado em desfavor de parlamentar federal.
Na avaliagdo de Fachin, tais pardmetros de controle s&o inaplicaveis “sob todos os aspectos” para a pretendida
interpretacdo conforme a Constituicdo. Em seu voto, o ministro observou que a Constituicdo delega a Casa
Legislativa a qual pertenca o parlamentar contra o qual foram adotadas as medidas cautelares o poder de reviséo
apenas no caso de perda de mandato, que tem carater permanente e irreversivel. Ja em situagdes provisérias, como
a autorizagdo de acgles cautelares para a garantia da ordem publica, a aplicagdo da persecugdo penal e o
prosseguimento de investigacdes, ndo ha essa previsdo constitucional.
Fachin observou que o STF tem se mostrado restritivo quanto a aplicagdo de imunidades parlamentes e quanto ao
cabimento de foro privilegiado a ex-autoridades, citando como exemplo decisédo proferida no julgamento de agravo
regimental no Inquérito 1376, sob relatoria do ministro Celso de Mello, que julgou inaplicavel a ex-ocupantes de
cargos publicos o foro por prerrogativa de fungdo. Lembrou também a excepcionalidade da decisdo tomada na Agéo
Cautelar (AC) 4070, de afastar o ex-deputado Eduardo Cunha da Presidéncia da Camara dos Deputados e de suas
fungdes parlamentares, em maio de 2016.
O ministro enfatizou que deve prevalecer o principio republicano, previsto nos artigos 19, inciso lll, e 34, inciso VII,
alinea "a", da Constituicdo Federal, segundo os quais os entes federados ndo devem criar distingdo entre brasileiros
na aplicacdo das normas constitucionais, criando privilégios pessoais e promovendo imunidades extensivas aos
parlamentares em relacdo aos cidadados comuns. Acrescentou que artigo 55, paragrafo 2°, da Constituicdo n&o se
refere a medida cautelar de natureza penal decretada pelo Poder Judiciario, mas a prisdo em flagrante, uUnica
hipdtese em que se autoriza a prisdo de um cidadéo civil até mesmo sem mandado judicial. “Sobre isto, estado de
flagréncia do parlamentar, e apenas isso, a Constituicdo atribuiu competéncia a Camara dos Deputados e ao Senado
para decidir a respeito”, afirmou.
O ministro observou que, a partir de 1988, o flagrante delito deixou de ser considerado uma espécie de prisao
cautelar processual penal para se tornar mera medida de subcautela, e lembrou que o texto constitucional reserva
tanto ao cidaddo comum quanto ao parlamentar as mesmas regras nas hipoteses de prisdo em flagrante por crime
inafiangavel. “O juizo a ser realizado pela Casa respectiva, a respeito da prisdao do parlamentar, é de outra ordem.
Trata-se de um legitimo e constitucional juizo politico”, afirmou em seu voto.“Estender essa competéncia para
permitir a revisdo, por parte do Poder Legislativo, das decisdes jurisdicionais sobre medidas cautelares penais
significa ampliar a imunidade para além dos limites da prépria normatividade que lhe é propria, em ofensa ao
postulado republicano e a prépria independéncia do Poder Judiciario”.
Quanto a regra que permite as Casas do Poder Legislativo sustar o andamento de processo penal instaurado contra
um dos seus membros, o relator explicou que ela impde que ja tenha havido o recebimento da denuncia por parte do
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STF para que se possa realizar o juizo politico voltado essa finalidade. “O poder conferido pela Constituicao as
Casas Legislativas para sustar processos penais nem de longe abarca o poder de sustar medidas cautelares penais.
Ainda que estas ultimas sejam instrumentais, sdo também de tutela da ordem publica, da aplicacédo da lei penal, bem
como das investigagbes em curso”, concluiu.

MINISTRO REJEITA AGAO DO EX-PRESIDENTE LULA QUE PEDIA NULIDADE DE INTERCEPTAGOES
TELEFONICAS

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Edson Fachin negou seguimento (julgou inviavel) a Reclamagao
(RCL) 24619, ajuizada pela defesa do ex-presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva com o objetivo de anular
interceptacoes telefénicas determinadas pelo juizo da 132 Vara Federal da Subsec¢éo Judiciaria de Curitiba (PR) e
que captaram dialogos mantidos entre o ex-presidente e autoridades com prerrogativa de foro no Supremo.

A defesa alegou usurpacgédo da competéncia do Supremo afirmando que o juizo da 13? Vara Federal de Curitiba teria
emitido juizo de valor sobre as conversas, além de autorizar o levantamento do sigilo das interceptacdes e o uso dos
dialogos em inquéritos policiais. Ao negar seguimento a reclamacdo, o ministro Fachin afirmou a investigacdo em
questdo nado esta direcionada a agentes detentores de prerrogativa de foro. “A mera captagdo de dialogos
envolvendo detentor de prerrogativa de foro ndo permite, por si sd, o reconhecimento de usurpagédo da competéncia
da Corte”, afirmou. Segundo ele, é “indispensavel, em verdade, o apontamento concreto e especifico da potencial
aptidao da prova de interferir na esfera juridico do titular da referida prerrogativa”.

O ministro acrescentou que nao € caso de se fazer, por meio de reclamacgao, uma “aguda andlise de fatos e provas,
na hipétese em que o reclamante ndo aponta, de modo seguro, a potencial participacdo ativa do titular da
prerrogativa nos fatos em apuracao”. Para ele, a alegacao de que os agentes detentores de prerrogativa de foro terdo
seus didlogos devassados por todos aqueles que tiverem acesso a tais procedimentos constitui tema alheio a
reclamacgao, por nao estar relacionado a competéncia da Corte. “Se referidos agentes publicos ndo figuram como
alvo da investigagao, cabe ao juizo singular avaliar e, sendo o caso, zelar pelo sigilo das provas que guarnecem o
acervo sob sua supervisao”, afirmou.

O ministro Edson Fachin acrescentou ainda que o juizo da 13% Vara Federal observou decisdo do Plenario do
Supremo na Reclamacéo (Rcl) 23457, que invalidou as interceptagdes captadas apos o término da ordem judicial.

Processos relacionados: Rcl 24619

SUSPENSAS DECISOES QUE EXIGEM NEGOCIAGAO PARA DISPENSA DE EMPREGADOS PUBLICOS NO RS
O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar a pedido do governador do Estado
do Rio Grande do Sul, José Ivo Sartori, para suspender todos os processos em curso e os efeitos de decisdes
judiciais da Justica do Trabalho da 42 Regido (RS) que condicionem a extingdo de entidades da Administragcao
Publica do estado a conclusao de negociagdes coletivas. A decisdo, que sera submetida a referendo do Plenario, se
deu na Arguigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 486.

Na agéo, o governador argumenta que o Rio Grande do Sul se encontra “em meio a mais severa crise das finangas
publicas de sua historia”. Narra que a fim de cumprir requisitos para aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF)
dos estados e modernizar suas estruturas, foi instituido o Plano de Modernizagdo do Estado, que, entre outras
medidas, extinguiu seis fundagbes publicas (Fundagéo Zoobotanica, Fundagao de Ciéncia e Tecnologia, Fundagao
de Economia e Estatistica Emanuel Heuser, Fundagao Piratini, Fundagdo para o Desenvolvimento de Recursos
Humanos e Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano), a Companhia Riograndense de Artes Graficas
(CORAG) e a Superintendéncia de Portos e Hidrovias. As Leis Estaduais 14.979/2017, 14.982/2017 e 14.983/2017
extinguem também os quadros de pessoal dessas entidades, com a manutengédo apenas dos empregados estaveis
vinculados ao estado.

As dispensas resultaram em diversas reclamacodes trabalhistas nas quais tém sido proferidas decisbes que declaram
a obrigatoriedade de conclusdo das negociagdes coletivas antes das rescisbes contratuais, tomando como base um
precedente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) relativo a Embraer.

Segundo o governador, “as decisbes ndo somente proibem que o estado cumpra com o quanto determina a
legislagdo sem a prévia autorizagdo dos sindicatos das categorias profissionais envolvidas, como lhe impde — e,
assim, a toda a sociedade gaucha —, que se desperdice a verba empregada na continuidade de atividades que serao
— em breve e por forga de lei — descontinuadas”. O argumento é o de que tais decisdes violam principios como o da
legalidade e da separagédo dos Poderes, por desconsiderar as regras constitucionais sobre o direito potestativo do
empregador publico de rescindir os contratos de seus empregados.

Decisao
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Ao deferir a liminar, o ministro Gilmar mendes observou que as decisdes da Justica do Trabalho, ao impor condigao
adicional para a extingdo das entidades publicas, impedem a adogédo de medidas concretas de gestdo que visam a
contornar a crise financeira do estado.

Segundo os documentos trazidos pelo governo estadual, elas também impdem multas que variam de R$ 10 mil a R$
50 mil, a serem cobradas diretamente do estado. “Considerando o plano de desvinculacdo de 803 empregados
publicos ndo estaveis, apenas a multa por suas demissées poderia ultrapassar o patamar de R$ 8 milhdes por dia de
descumprimento das decisdes”, observou o relator. “Esse valor ainda poderia crescer exponencialmente se o estado
adotasse atos que esvaziassem as atividades das entidades em questao, uma vez que as decisdes arbitram multa de
R$ 50 mil por cada fato”.

Em analise preliminar, o ministro entendeu que esses julgados acabam por instaurar conflito entre os Poderes, na
medida em que interferem na gestdo estadual e impedem a execugdo de decisdes politicas tomadas pelo Poder
Executivo e acolhidas pelo Poder Legislativo estadual. “De mais a mais, o Estado do Rio Grande do Sul apresenta
documentos por meio dos quais comprova sua adesao a regime de recuperacgéo fiscal, justamente com o escopo de
restabelecer a sustentabilidade econdmico-financeira do ente federativo, que, como se sabe, esta inserido em
contexto de grave crise”, afirmou.

Processos relacionados: ADPF 486

STF DEFINE APLICAGAO DE MEDIDAS CAUTELARES DO CPP A PARLAMENTARES

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Poder Judiciario tem competéncia
para impor a parlamentares as medidas cautelares do artigo 319 do Cddigo de Processo Penal (CPP). Apenas no
caso da imposicdo de medida que dificulte ou impeca, direta ou indiretamente, o exercicio regular do mandato, a
deciséo judicial deve ser remetida, em 24 horas, a respectiva Casa Legislativa para deliberacéo, nos termos do artigo
53, paragrafo 2°, da Constituigdo Federal.

A decisdo se deu no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5526, julgada parcialmente procedente
da sessdo desta quarta-feira (11). Na agdo, os partidos Progressista (PP), Social Cristdo (PSC) e Solidariedade
pediam interpretagcdo conforme a Constituicdo para que a aplicagdo das medidas cautelares, quando impostas a
parlamentares, fossem submetidas a deliberagdo da respectiva Casa Legislativa em 24 horas. O prazo esta previsto
na Constituicdo para os casos de prisdo em flagrante de crime inafiangavel. Nessas hipoteses, diz o texto
constitucional, os autos deverao ser remetidos para que a maioria dos membros delibere sobre a prisdo. Pelo
entendimento da maioria, no entanto, apenas a medida que suspenda o mandato ou embarace seu exercicio deve
ser submetida a posterior controle politico do Legislativo.

Procedéncia parcial

O ministro Alexandre de Moraes divergiu do relator, ministro Edson Fachin, e votou pela procedéncia parcial da agao.
Para ele, ndo é cabivel a aplicagdo das medidas cautelares do artigo 319 do CPP que impliquem o afastamento do
mandato ou dificultem seu exercicio. No entanto, entendeu que, caso se admita a aplicacdo dessas cautelares, a
decisdo deve ser remetida a Casa Legislativa respectiva para os fins do artigo 53, paragrafo 2°, da Constituigao
Federal.

O ministro Dias Toffoli também votou pela procedéncia parcial da agdo. Segundo seu entendimento, medidas
cautelares diversas da prisdo que interfiram no exercicio do mandato eletivo somente poderdo ser impostas se
houver flagrante de crime inafiangavel e, ndo havendo estado de flagrancia, apenas em situagbes de “superlativa
excepcionalidade”. Em ambas as hipéteses, contudo, o ministro considera que a deciséo judicial deve ser submetida,
em 24 horas, ao controle politico da respectiva Casa Legislativa. “Se a regra é a submiss&o da prisdo em flagrante ao
escrutinio do Parlamento, deve ela também ser aplicada no caso de imposicdo de medidas cautelares diversas da
prisdo”, observou. “A finalidade do controle politico da prisdo em flagrante de parlamentar é proteger, ao juizo
discricionario da Casa Legislativa, o livre exercicio do mandato eletivo contra interferéncias externas”.

O ministro Ricardo Lewandowski também votou no sentido da parcial procedéncia da ADI. Por analogia ao teor do
dispositivo constitucional, explicou o ministro, a imposicdo de medida cautelar alternativa que implicar o afastamento
da fungéo parlamentar devera, tal qual nas hipéteses de prisdo em flagrancia, também ser sopesada pelo voto da
maioria dos membros da Camara dos Deputados e do Senado, para avaliagdo exclusivamente politica. O ministro
destacou, porém, que as medidas que nao revelem nenhum cerceamento das atividades parlamentares podem ser
determinadas pelo Judicidrio sem necessidade de ulterior aval das Casas Legislativas.

O ministro Gilmar Mendes também seguiu a divergéncia, votando pela parcial precedéncia da acdo. Para ele, a
norma da imunidade constitucional ndo deve ser interpretada de forma restritiva ou ampliativa, mas é necessario que
se explicite o que ela representa. “Essa norma é uma pedra de toque do sistema de divisdo de Poderes”, ressaltou,
argumentando que a imunidade ndo é uma garantia do parlamentar, mas, sim, da democracia.
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Na sequéncia da votagdo, o ministro Marco Aurélio concluiu pela inaplicabilidade da imposigdo de qualquer das
medidas cautelares alternativas do artigo 319 do CPP a parlamentares. Vencido neste ponto, ele assentou que tais
restricdes, caso impostas pelo Judiciario, devem ser submetidas a posterior controle politico do Legislativo.
Presidente do STF

A ministra Carmen Lucia, presidente do STF, enfatizou a necessidade de cumprimento das determinagbes penais
impostas pelo Judiciario aos demais Poderes, porém, ponderou que o cargo eletivo ndo é de titularidade do
parlamentar, e sim do eleitorado. Por esse motivo, defendeu a plena aplicabilidade das medidas cautelares
alternativas a parlamentares, mas apenas aquela que implica afastamento da fungao publica (inciso VI do artigo 319
do CPP) deve ser submetida a posterior deliberagédo do Legislativo. “No ponto especifico do afastamento do exercicio
do mandato, como é o afastamento de algo que foi entregue pelo eleitor, tenho que nesse caso o magistrado devera
tomar as decisdes pertinentes na jurisdigdo penal, mas devera encaminhar ao 6rgao competente para que se tenha a
possibilidade de prosseguimento”, afirmou.

Em seu voto ela também ressaltou a indisponibilidade da jurisdigao penal atribuida ao STF, ou a todo o Judiciario, e
sua incidéncia sobre todos, mesmo sobre os parlamentares. A Constituigdo Federal ndo poderia atribuir a um Poder
uma competéncia passivel de ser descumprida, significando que a possibilidade de seguimento do processo penal
segue intacta, a despeito da possibilidade de preservacdo do mandato. “N&o ha um poder sobre o outro, cada um
tem sua fungao e a interpretagdo da Constituicdo devera ocorrer sem exclusao de nenhum cidadao, afinal estamos
falando de um Estado, ndo de um Olimpo. Ninguém é deus ou esta acima das leis. Somos servidores publicos nos
todos”, concluiu.

Improcedéncia

O relator, ministro Edson Fachin, votou pela improcedéncia da agao, afastando os argumentos apresentados pelos
partidos politicos. Segundo o ministro, o STF tem repelido a ampliacdo de prerrogativas e imunidades que nao
estejam expressamente previstas na Constituicdo Federal. A pretensao trazida na ADI, explicou o relator, é de se
estender as medidas cautelares previstas no artigo 319 do CPP regras constitucionais que regulam hipéteses
diversas. Tal pleito, segundo ele, “contrasta com a necessaria interpretagao restritiva que se deve dar, em razdo do
principio republicano, aos 6bices constitucionais impostos a sujeicdo igualitaria de todos as regras penais e
processuais penais”.

Ao acompanhar o relator, o ministro Luis Roberto Barroso observou que a imposi¢do pelo Judiciario de medidas
cautelares diversas da prisdo a parlamentares ndo necessita do aval do Legislativo. Ele lembrou que a Constituicao
Federal prevé que os parlamentares podem decidir sobre prisdo em flagrante de crime inafiangavel (artigo 53,
paragrafo 2°), podem sustar o andamento de agdes penal (artigo 53, paragrafo 3°) e deliberar sobre perda de
mandato (artigo 55, paragrafo 2°). De acordo com Barroso, estas sdo Unicas exceg¢des constitucionais
expressamente previstas no tocante a tramitagao de processos crime contra parlamentares.

Para a ministra Rosa Weber, as prerrogativas constitucionais ndo sao direitos que busquem proteger o parlamentar,
mas sim a preservagao da representagéo popular por eles exercida. Ao rejeitar o entendimento de que o Congresso
deveria ser ouvido no caso de aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisdo, a ministra disse entender que,
como néo se trata de prisdo, submeter a decis&o a outro Poder, sem que haja comando constitucional nesse sentido,
implicaria corromper o equilibrio da separagédo de Poderes.

O ministro Luiz Fux afirmou que as imunidades garantidas aos congressistas representam, em esséncia, exce¢des
aos postulados republicano e isondmico. Segundo ele, o artigo 53 da Constituicdo protege o parlamentar apenas de
um tipo de medida — a prisdo sem ser em flagrante de crime inafiangavel. Fux lembrou que as imunidades tém o
objetivo de evitar persegui¢des politicas, e ndo isenta-los da pratica de crimes contra a administragéo da justica ou a
administragéo publica.

Também se manifestando pela improcedéncia da agcdo, o ministro Celso de Mello ressaltou em seu voto que o
mandato eletivo ndo pode ser utilizado como forma de coibir a atuagdo do Poder Judiciario. Segundo seu
entendimento, o principio republicano traz em si o principio da responsabilidade, inclusive criminal, porque ninguém
esta acima da Constituicdo, nem os parlamentares. Em uma sociedade livre e fundada em bases democraticas,
afirma, o cidadao tem o direito de ser governado por administradores probos, legisladores integros, e julgado por
juizes incorruptiveis. “Aqueles que sao investidos por eleigdo ou por nomeagdo em mandatos eletivos ou em cargos
incumbidos de desempenhar a alta miss&o de reger os destinos do estado hdo de manter estrito respeito e total
obediéncia aos postulados da probidade pessoal e da moralidade administrativa”.

Processos relacionados: ADI 5526

RELATOR REJEITA AGAO DO PSDB QUE QUESTIONAVA DECISAO QUE AFASTOU SENADOR AECIO NEVES
Decisdo do ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou incabivel o Mandado de Seguranga
(MS) 35231, impetrado pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) contra decisdo da Primeira Turma da

18

Biazzo Simon Advogados




Corte que, em 26 de setembro ultimo, no julgamento da Ac¢do Cautelar (AC) 4327, determinou a aplicagcdo das
medidas cautelares de afastamento do cargo parlamentar e recolhimento domiciliar noturno ao senador Aécio Neves
(PSDB-MG), investigado a partir das colaboragdes premiadas de executivos da J&F.

No MS, o partido sustentou que a decisdo atingiu seus interesses, na medida em que a perda da atuagédo de
parlamentar em uma Casa Legislativa importa em limitagbes objetivas nos direitos proprios da legenda. Frisou que o
mandato é irrevogavel, sendo que a unica hipétese constitucional de perda seria a condenagdo com transito em
julgado. Defendeu, por fim, que nao existe previsdo constitucional para a aplicacdo das medidas cautelares previstas
no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal (CPP) a parlamentares. O ministro Edson Fachin abriu o prazo de 72
horas para o pronunciamento da Advocacia-Geral da Unido (AGU), conforme determina a Lei 12.016/2009, que
disciplina o mandado de segurancga.

Recurso

Ao negar seguimento ao mandado de seguranga, o ministro citou o artigo 5° (inciso Il) da Lei 12.016/2009, que
disciplina o rito para esse tipo de agéo. O dispositivo diz que “ndo se concedera mandado de seguranga quando se
tratar de deciséo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo”. No caso concreto, frisou 0 ministro, a decisao
questionada ainda nao transitou em julgado e sequer teve acordao publicado, “sendo possivel cogitar-se, em tese, do
cabimento dos embargos de declaragao, definidos, por lei, como recurso por meio do qual podem as partes suscitar
eventual efeito suspensivo”. Ele lembrou ainda que a possibilidade de interposi¢cao de recurso, nos termos da Sumula
267 do STF, é razéo para ndo permitir o cabimento do mandado de seguranga.

Além disso, o ministro lembrou que o artigo 200 do Regimento Interno do Supremo dispde que sera concedido
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus, “quando a autoridade
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder estiver sob a jurisdigdo do Tribunal”. Acontece, explicou o relator,
que o ato impugnado n&o foi proferido por érgdo ou autoridade submetida a jurisdicdo do Tribunal, uma vez que as
Turmas do STF, nos limites de sua competéncia, atuam em nome do préprio Tribunal.

Processos relacionados: MS 35231

MANTIDA EXECUGAO PROVISORIA DA PENA DE CONDENADOS POR MORTE EM ASSENTAMENTO RURAL
NO RS
A ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou inviavel) ao Habeas Corpus
(HC) 145496, por meio do qual a defesa de trés homens condenados pela morte de um membro do assentamento
Rondinha, no Noroeste do Rio Grande do Sul, questionavam a decisdo que determinou a execugao provisoéria da
pena. A ministra ndo detectou constrangimento ilegal no caso que autorizasse a superagdo do entendimento da
Primeira Turma do STF no sentido do ndo cabimento de habeas corpus como substitutivo de recurso.
Anténio Cossetin de Oliveira, Valdecir de Oliveira e José Cenci foram denunciados pela suposta pratica de crime de
homicidio qualificado, por motivo torpe e pela utilizagao de recurso que dificultou a defesa da vitima. O crime ocorreu
em setembro de 2001, quando um agricultor foi morto com tiros pelas costas durante a invaséo de um grupo de sem-
terra. Segundo o Ministério Publico, a vitima teria adquirido um lote de terras e feito a regularizagéo junto ao Incra,
mas os invasores pretendiam a destinagédo da area ao MST.
O caso, inicialmente processado pelo juizo da Comarca de Augusto Pestana (RS), foi remetido ao juizo da 22 Vara do
Juri da Comarca de Porto Alegre, a fim de garantir a imparcialidade do Conselho de Sentenca.
Os trés foram condenados a 15 anos de reclusdao, em regime inicial fechado, e a sentenga foi confirmada pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS). Apéds a rejei¢cdo de recurso especial pelo Superior Tribunal de
Justica (que reduziu de oficio a pena para 14 anos e 3 meses), o0 juizo de primeiro grau, com base no julgamento
pelo STF do HC 126292, determinou a expedigdo de mandado de prisdo para o inicio do cumprimento da pena.
Habeas corpus impetrado no STJ contra essa medida foi negado.
A defesa impetrou entdo o HC 145496 para questionar a execugao proviséria da pena, sustentando que o
entendimento do STF sobre a matéria ndo tem carater vinculante. Afirmaram ainda a existéncia de circunstancias
favoraveis aos condenados, como primariedade, residéncia fixa e ocupagéo licita, e requereram a expedi¢do de
alvara de soltura, para que aguardassem em liberdade o transito em julgado das condenagdes.
Deciséo
A ministra Rosa Weber, que em junho havia indeferido o pedido de liminar, explicou que a decisdo do STJ no HC Ia
impetrado deve ser contestado por meio proprio — o recurso ordinario, definido no artigo 102, inciso Il, alinea “a”, da
Constituicdo Federal. “Diante da dicgdo constitucional, ndo cabe a utilizagdo de novo habeas corpus em carater
substitutivo”, assinalou.
A relatora observou também que n&o detectou constrangimento ilegal ou teratologia (anormalidade) que justifique a
concessao da ordem de oficio. A decisdo do STJ, segundo ela, estd em conformidade com a jurisprudéncia hoje
prevalecente no Supremo no sentido de que a execugao provisoria de acérdao penal condenatério proferido em
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julgamento de apelagdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o principio
constitucional da presungao de inocéncia.

Processos relacionados: HC 145496
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