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PLENARIO
DIREITO CONSTITUCIONAL — MEIO AMBIENTE
PARALISACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA E MEIO AMBIENTE - 2
O Plenario, por maioria, deu provimento a dois agravos regimentais para indeferir o pedido de suspenséao de liminar
em que se discutia a paralisagdo de empreendimento de mineracdo em Municipio paraense no qual existentes
comunidades indigenas, tendo em conta a protecdo constitucional do meio ambiente, do indio e das atividades
econdmicas (vide Informativo 830.). Na mesma assentada, também por maioria, julgou prejudicados embargos de
declaragéo.
Em sintese, a Corte determinou o restabelecimento da decisdo proferida em antecipagao de tutela recursal pelo
Desembargador do Tribunal Regional Federal da 1 Regido. Naquela decisdao foi determinada a suspensao das
atividades de mineragao, o depdsito mensal de R$ 1.000.000,00 a cada uma das sete aldeias indigenas afetadas e a
multa diaria para a hipétese de descumprimento do julgado no valor de R$ 10.000,00.
No caso, o Colegiado afirmou haver um conflito entre dois valores. De um lado, 0 meio ambiente, presente na
comunidade indigena e merecedora de protegao, nos termos da Constituicdo Federal de 1988; de outro, um aspecto
patrimonial, que diz respeito ndo sé a prestacdo de servico, como também a arrecadagédo do Estado e do proprio
Municipio.
Salientou a presenca de indicios de descumprimento pela mineradora de medidas preventivas, mitigadoras e
compensatorias previstas na licenga ambiental. Em juizo minimo de delibacdo, constatou haver evidéncias de danos
graves causados as comunidades indigenas pela atividade de mineragédo. Considerou que, ainda que esses indicios
ndo sejam posteriormente confirmados no curso da agao civil publica, sdo suficientes para, com fundamento no
principio da precaugéo, justificar a suspensao da atividade mineraria.
Ademais, ressaltou que o pedido de suspenséo de liminar € medida excepcional que pressupde a existéncia de dano
inafastavel.
Tendo em vista a complexidade fatica da matéria e o ndo cabimento da apreciagao de matéria de mérito nesse tipo
de agao, o Tribunal decidiu devolver a discussdo da matéria para as instancias ordinarias.
Vencidos o ministro Ricardo Lewandowski (relator), que recebia os embargos como agravo regimental e a ele negava
provimento, e o ministro Gilmar Mendes, que recebia os embargos como agravo regimental e a ele dava provimento.
Quanto aos demais recursos, também ficaram vencidos os ministros Ricardo Lewandowski (relator) e Gilmar Mendes,
que negavam provimento aos agravos regimentais. Afirmavam que a paralisacdo das atividades econOmicas de
mineragao na regido poderia causar prejuizos econdmicos elevados, imediatos e de dificil reparacdo ao Estado do
Pard, inclusive com a possivel e indesejavel demissdo de grande numero de trabalhadores.
SL 933 AgR-segundo, rel. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, julgamento em 31.5.2017.
(SL-933)
SL 933 ED/PA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, julgamento em 31.5.2017. (SL-933)
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O Plenario iniciou julgamento de questdo de ordem em agédo penal em que se discute o alcance do foro por
prerrogativa de funcgéo.

O ministro Roberto Barroso (relator) resolveu questdao de ordem no sentido de que (a) o foro por prerrogativa de
funcdo seja aplicado apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as funcdes
desempenhadas e (b) a competéncia para processar e julgar as a¢des penais nao seja mais afetada, apds o final da
instrugéo processual, com a publicagdo do despacho de intimagao para que sejam apresentadas as alegagdes finais,
em razao de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou deixar o que ocupava, qualquer que seja 0 motivo.

As ministras Rosa Weber e Carmen Lucia acompanharam o relator, e o ministro Marco Aurélio o acompanhou em
parte.

O relator afirmou que a quantidade de pessoas beneficiadas pelo foro e a extenséo que se tem dado a ele, a abarcar
fatos praticados antes de o individuo ser investido no cargo beneficiado pelo foro de prerrogativa de fungao ou pela
pratica de atos sem qualquer conexao com o exercicio do mandato que se deseja proteger, tém levado a multiplas
disfuncionalidades.

A primeira delas ¢é atribuir ao Supremo Tribunal Federal (STF) uma competéncia para a qual ele ndo é vocacionado.
Nenhuma corte constitucional no mundo tem a quantidade de processos de competéncia originaria em matéria penal
como tem a do Brasil. E, evidentemente, na medida em que desempenha esse papel de jurisdicdo penal de primeiro
grau, o STF afasta-se da sua missado primordial de guardido da Constituicdo e de equacionamento das grandes
questdes nacionais.

Como o procedimento no Supremo é muito mais complexo do que no juizo de primeiro grau, leva muito mais tempo
para apreciar a denuncia, processar e julgar a agdo penal. Consequentemente, é frequente a ocorréncia de
prescricao, que nem sempre ocorre por responsabilidade do Tribunal, mas por conta do proéprio sistema.

Portanto, o mau funcionamento do sistema traz, além de impunidade, desprestigio para o STF. Essa impunidade faz
com que o Direito Penal perca o seu principal papel de funcionar como prevengéo geral.

O relator frisou que a situagédo atual revela a necessidade de mutagdo constitucional. Isso ocorre quando a corte
constitucional muda um entendimento consolidado, ndo porque o anterior fosse propriamente errado, mas porque a
realidade fatica mudou, ou porque a percepgdo social do Direito mudou, ou porque as consequéncias praticas de
uma orientacao jurisprudencial se revelaram negativas. O ministro ressaltou, ainda, que as trés hipoteses que
justificam a alteragdo de uma linha de interpretagao constitucional estdo presentes na hipétese dos autos.

Consignou que a nova interpretagdo prestigia os principios da igualdade e republicano, além de assegurar as
pessoas o desempenho de mandato livre de interferéncias, que é o fim pretendido pela norma constitucional.
Observou que viola o principio da igualdade resguardar, com foro de prerrogativa, um agente publico por seus atos
praticados sem relagdo com a fung¢éo para a qual se quer resguardar sua independéncia, porque é a atribuicado de um
privilégio.

Além disso, o principio republicano tem como uma das suas dimensdes mais importantes a possibilidade de
responsabilizagdo dos agentes publicos. A prescrigdo, o excesso de retardamento e a impunidade, que resultam do
modelo de foro por prerrogativa de fungéo, ndo se amoldam ao principio republicano.

Segundo o relator, essa nova linha interpretativa deve aplicar-se imediatamente aos processos em curso, com a
ressalva de todos os atos praticados e todas as decisées proferidas pelo STF e pelos demais juizos com base na
jurisprudéncia anterior.

O ministro Marco Aurélio pontuou que a fixagdo da competéncia esta necessariamente ligada ao cargo ocupado na
data do cometimento da pratica criminosa. Essa competéncia, em termos de prerrogativa, € Unica e nao é flexivel.
N&o pode, portanto, haver deslocamento para outra instancia apds eleigao posterior.

Divergiu do relator apenas na parte em que determinada a manutengédo da competéncia por prerrogativa de foro apés
o despacho de intimagao para apresentagédo de alegagdes finais, se 0 agente publico vier a ocupar outro cargo ou
deixar o cargo que ocupava.

Afirmou que, fixada a competéncia por prerrogativa de foro e considerado o liame entre a pratica delituosa e o
mandato, se o detentor da prerrogativa de foro deixar o cargo, ele passa a ter o tratamento reservado aos cidadaos
comuns. Sublinhou que esse entendimento foi fixado no julgamento do Inq 687 QO/SP (DJU de 9.11.2001), quando
foi revogado o Enunciado 394 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes pediu vista dos autos.

AP 937 QO/RJ, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 31.5.2017 e 1°.6.2017. (AP-937)
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REPERCUSSAO GERAL: SUSPENSAO PROCESSUAL E PRESCRICAO
O Supremo Tribunal Federal, iniciou julgamento de questdo de ordem em recurso extraordinario em que se discutem
0 alcance da suspenséo processual preconizada no art. 1.035, § 5° (1), do Cddigo de Processo Civil (CPC) e os seus
efeitos sobre os processos penais cuja matéria tenha sido objeto de repercussdo geral reconhecida pela Corte.
Questiona-se a possibilidade de suspensdo — enquanto nédo julgado o recurso extraordinario paradigma — do prazo
prescricional da pretenséo punitiva de crimes ou contravengdes penais objeto das agdes penais sobrestadas.
A questéo foi suscitada em recurso extraordinario, com repercussao geral reconhecida (Tema 924), que impugna
acérdado que considerou atipica a conduta contravencional do jogo de azar, prevista no art. 50 (2) da Lei de
Contravengodes Penais (Decreto-Lei 3.688/1941).
O ministro Luiz Fux (relator) resolveu a questao de ordem no sentido de: a) que se interprete o art. 116, | (3), do
Cddigo Penal (CP) conforme a Constituicdo, para o fim de se entender que a suspensao do prazo prescricional para
a resolucéo de questao externa prejudicial ao reconhecimento do crime abrange também a hipotese de suspenséo do
prazo prescricional nos processos criminais que, com fundamento no art. 1.035, § 5°, do CPC, por determinagao do
relator do recurso extraordinario adotado como paradigma, forem sobrestados em virtude da adogéo da sistematica
da repercussao geral; b) a partir da interpretacao conforme do art. 116, I, do CP, até o julgamento definitivo pelo
Supremo Tribunal Federal do recurso extraordinario adotado como paradigma, se reconhega a suspensao do prazo
de prescricdo da pretenséo punitiva relativa a todos os crimes objeto de agbes penais que, em todo o territério
nacional, tiverem sido sobrestados por for¢a de vinculagdo ao tema 924 da repercussdo geral reconhecida, sem
prejuizo da extenséo de tal entendimento a todos os casos em que um processo de natureza penal for suspenso por
forga de repercussao geral; ¢c) como proposta adicional, deixar a critério do juiz aferir a legitimidade das medidas de
constricdo e a necessidade de produgcédo de provas urgentes, mercé de suspensdo do processo; d) ainda como
proposta adicional, deixar a critério do juiz excepcionar da ordem de sobrestamento exarada pelo relator do processo
paradigma as ag¢des penais cujo réu esteja preso preventivamente, sem prejuizo da possibilidade de posterior
suspensao do processo e do prazo prescricional respectivo quando e se vier a ser revogada a segregacgao cautelar.
Inicialmente, o relator citou as hipéteses de suspenséo de prescrigdo previstas no ordenamento juridico nacional: a)
os incisos | e Il do art. 116 do CP; b) o art. 366 do CPP; c) o art. 368 do CPP; d) o § 5° do art. 53 da Constituicdo
Federal (CF); e) 0 § 6° do art. 89 da Lei 9.099/1995; f) o art. 9° da Lei 10.684/2003. Observou que, em todas elas, a
suspensao do prazo prescricional tem sempre como pressuposto um fato que impede a atuagado do Estado-acusador,
o que decorre de aplicagao do principio interpretativo “ubi eadem ratio ibi eadem dispositio”.
Entretanto, reconheceu nao haver, no ordenamento juridico nacional, previsao expressa para a suspensao do prazo
prescricional incidente nas ag¢des penais que, por decisdo do relator do recurso extraordinario paradigma, tiverem
sido sobrestadas em virtude da sistematica da repercussdo geral constitucional. Em raz&o disso, reputou necessario
que o Supremo Tribunal Federal explicite os limites aos quais esse mecanismo — criado para a propagacgao da
celeridade processual e uniformizagado das decisdes judiciais — sera submetido, sob pena de violagdo de outros
principios de igual estatura constitucional, em afronta aos postulados da unidade e da concordancia pratica das
normas constitucionais. Para tanto, ante a auséncia de previsdo de suspensao do prazo prescricional dos processos
criminais sobrestados, o relator propds a aplicagdo da técnica hermenéutica da interpretagdo conforme a Constituicao
para a interpretacéo da hipétese fatico-processual trazida pelo art. 116, |, do CP.
Frisou que, reconhecida a repercusséo geral de questdo constitucional de viés criminal, o Ministério Publico fica
cerceado em sua prerrogativa de promover a agao penal, visto que os processos criminais que tratam do mesmo
tema ficam sobrestados, aguardando o julgamento do “leading case”. Por outro lado, continua correndo o prazo
prescricional, que levara a extingdo da pretensao punitiva estatal, paradoxalmente, pela demora no seu exercicio. Tal
situacdo causa o cerceamento da prerrogativa acusatoria do “Parquet” e da paridade de armas que € consectario do
principio do contraditério.
Asseverou que, no caso, insta reconhecer a ofensa ao principio constitucional da proporcionalidade, na sua vertente
da vedagédo de protegdo deficiente, na medida em que a fragilizagdo da tutela penal do Estado, mediante o
impedimento do exercicio regular da agao penal, deixa descobertos direitos fundamentais como a vida, o patriménio,
a dignidade sexual, entre outros que o Estado deveria salvaguardar por meio da norma penal.
Consignou que, a despeito de o Direito Penal ser regido pelo canone da intervengdo minima, atuando como “ultima
ratio”, & imprescindivel que todos os instrumentos juridicos que Ihe s&o inerentes preencham as condigdes minimas
para alcangar o fim ultimo de resguardar os bens juridicos que se propdem a proteger. Assim, se o legislador atua de
forma a criar situagcdes de protecédo deficiente de direitos fundamentais, o intérprete pode intervir para formular
regime juridico de melhor protegdo. Ademais, em face do principio “contra non valentem agere non currit
praescriptio”, a prescricdo ndo pode correr contra quem nao pode agir. A lei ndo pode criar situagdes de
incompatibilidade légica, ou seja, ndo é aceitavel impossibilitar a parte de agir e, ao mesmo tempo, puni-la pela sua
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inércia. Dessa forma, na presenga de obstaculo intransponivel ao “ius persequendi”, a dilagdo do prazo prescricional
€ imperiosa, nao se admitindo que a lei discipline mecanismo de paralisacdo da acao e, simultaneamente, permita a
continuidade do lapso temporal.

Diante desse quadro, a partir da invocagao dos postulados da unidade e concordancia pratica das normas
constitucionais, o relator propbs afastar o sobredito espectro de violagdo a normas constitucionais e interpretar a
legislagéo infraconstitucional que regula a suspensdo dos prazos prescricionais da pretensdo punitiva de modo a
abranger, no que tange a regra prevista no art. 116, I, do CP, a hipdtese fatico-processual concernente ao
sobrestamento de agbes penais em decorréncia do disposto no art. 1.035, § 5° do CPC. Desse modo, entre as
diversas interpretacées possiveis para o inciso | do art. 116 do CP, deve-se adotar aquela que se afigure como
conforme a Constituicdo, isto é, que melhor resguarde os demais fundamentos constitucionais potencialmente
afetados (protegdo da prerrogativa acusatéria do Ministério Publico para o exercicio da pretenséo punitiva estatal,
protecdo ao principio da paridade de armas e vedagao a protegdo penal insuficiente), qual seja, a interpretacéo que
compreenda a suspenséo para afericdo de repercussao geral como fator externo condicionante ao prosseguimento
da persecugao penal.

Segundo o relator, o prevalecimento da interpretagdo sugerida nao descaracteriza o texto normativo nem contraria o
fundamento principiolégico que embasou a opgao realizada pelo legislador. O inciso | do art. 116 do CP prevé como
hipétese de suspensao do prazo de prescricdo da pretensao punitiva a auséncia de resolugéo, “em outro processo,
de questdo de que dependa a existéncia do crime”. A questdo de repercussdo geral cogitada de discussdo é
concernente a constitucionalidade de disposi¢édo passivel de repercutir na tipicidade formal e material, antijuridicidade
ou reprovabilidade de determinada conduta. Assim, segundo parémetros literais de hermenéutica, com a selecdo de
um processo paradigma para julgamento da questdo e o sobrestamento dos demais sobre 0 mesmo objeto, estara
pendente de resolugdo, “em outro processo” (no processo paradigma), “questdo de que dependa a existéncia do
crime” que é cogitado nos processos.

O relator concluiu que o reconhecimento da repercussado geral da controvérsia constitui verdadeiro embarago a
resolugao do processo. Tal ébice deve ser compatibilizado com a suspenséo do prazo prescricional, justamente por
ter-se formado uma barreira ao andamento regular do feito. A agdo penal foi ajuizada a tempo e nao foi abarcada por
nenhuma hipétese caracterizadora de inércia. Entdo, questdes estranhas ao processo que impegam o seu fluxo
regular devem acarretar também a paralisagdo do prazo prescricional, sob pena de quebra da organicidade do
sistema juridico.

Ap6s, o julgamento foi suspenso.

(1) CPC/2015: “Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decis&o irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario quando
a questao constitucional nele versada néo tiver repercussao geral, nos termos deste artigo. (...) § 5° Reconhecida a repercusséo
geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a suspensdo do processamento de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questao e tramitem no territério nacional”.

(2) Decreto-Lei 3.688/1941: “Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao publico, mediante o
pagamento de entrada ou sem ele: Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, e multa, de dois a quinze contos de réis,
estendendo-se os efeitos da condenagéo a perda dos moveis e objetos de decoragéo do local. § 1° A pena é aumentada de um
terco, se existe entre os empregados ou participa do jogo pessoa menor de dezoito anos. § 2° Incorre na pena de multa, de
duzentos mil réis a dois contos de réis, quem é encontrado a participar do jogo, como ponteiro ou apostador. § 20 Incorre na pena
de multa, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), quem é encontrado a participar do jogo, ainda que
pela internet ou por qualquer outro meio de comunicagdo, como ponteiro ou apostador. § 3° Consideram-se, jogos de azar: a) o
jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte; b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de
hipédromo ou de local onde sejam autorizadas; c) as apostas sobre qualquer outra competi¢cdo esportiva. § 4° Equiparam-se, para
os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico: a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles habitualmente
participam pessoas que ndo sejam da familia de quem a ocupa; b) o hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujos héspedes e
moradores se proporciona jogo de azar; c) a sede ou dependéncia de sociedade ou associagdo, em que se realiza jogo de azar; d)
o estabelecimento destinado a exploracédo de jogo de azar, ainda que se dissimule esse destino”.

(3) CP/1940: “Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenga final, a prescrigdo nao corre: | — enquanto nao resolvida, em outro
processo, questao de que dependa o reconhecimento da existéncia do crime”.

RE 966177 RG-QO/RS, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 1°.6.2017. (RE-966177)
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A Primeira Turma, por unanimidade, rejeitou a denuncia oferecida contra deputado federal, em razdo da auséncia de
justa causa necesséria a instauragéo da agao penal [Cédigo de Processo Penal, art. 395, 11l (1)].

Na pecga acusatoria, o “Parquet” imputa ao acusado a pratica de falsidade ideolégica [Codigo Penal, art. 299 (2)], em
razdo de assinatura do termo de posse no cargo de ouvidor da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), com a omissao da informagéo de que ocupava, desde o més anterior, o cargo de secretario parlamentar
na Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE). O termo de posse mencionado na exordial foi
assinado tanto pelo superintendente da Sudene quanto pelo empossado (denunciado), apenas com a referéncia a
juntada de “declaragdo de bens e rendimentos e, ainda, declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo,
emprego ou funcédo publica”.

O Colegiado salientou que a inicial acusatéria deve alicergar-se em elementos probatérios minimos que demonstrem
a materialidade do fato delituoso e os indicios suficientes de autoria, em respeito aos principios constitucionais do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Nesse contexto, pontuou que a dendncia ndo esta
acompanhada da mencionada “declaragado quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungéo publica”,
que teria sido assinada pelo acusado e, assim, conferiria materialidade ao crime de falsidade ideoldgica.

Narrou que a referida “declaragdo de bens e valores” constitui um formulario preenchido pelo acusado, destinado ao
controle da evolugao patrimonial dos ocupantes de cargo em comissédo na Sudene, no qual inexiste campo destinado
a informacgao sobre acumulo de cargos publicos.

Relatou que o ndo preenchimento, mencionado pelo “Parquet’, do item relativo aos “rendimentos recebidos de
pessoas juridicas pelo titular’ esta justificado no préprio documento, que orienta o subscritor, no caso de “declaragédo
de ingresso”, a preencher unicamente alguns dos itens, entre os quais nao se inclui aquele referido na denuncia.

A Turma consignou ndo haver qualquer dado material a comprovar a afirmagdo da denuncia, no sentido de que,
“consciente e voluntariamente, omitiu tanto do respectivo termo quanto de seu anexo a informacéo de que ja ocupava
outro cargo publico e recebia rendimentos correspondentes”. Assim, inexistindo qualquer campo no formulario sobre
0 acumulo de cargos, ndo ha justa causa para receber denuncia que imputa ao acusado a omissao dessa informagao
em documento publico.

Ademais, o Colegiado asseverou que as decisbes proferidas pelas esferas administrativas e jurisdicionais
competentes sdo autbnomas e independentes, razdo por que o juizo criminal ndo esta vinculado a decisao proferida
no dmbito administrativo, seja ela contraria ou favoravel ao jurisdicionado. Consectariamente, nenhuma repercussao
sobre o presente feito tém as decisdes proferidas no &mbito da Sudene e da Alepe quanto a auséncia de prejuizo ou
de ma-fé do acusado, no que se refere ao acumulo de cargos publicos. Pelas mesmas razbes, a Turma ressaltou que
o fato de uma mesma conduta ser sancionada por diferentes ramos do Direito ndo conduz a incidéncia do principio
da interveng&o minima, de modo a afastar a coercibilidade das normas de Direito Penal criminalizadoras da conduta.

(1) CPP/1941: “Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando: (...) Il — faltar justa causa para o exercicio da agdo penal”.
(2) CP/1940: “Art. 299 — Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante: Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a
trés anos, e multa, se o documento ¢é particular”.

Inq 4105/PE, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 30.5.2017. (INQ 4105)

SEGUNDA TURMA

DIREITO PROCESSUAL PENAL - RECURSOS
‘HABEAS CORPUS’: PEDIDO DE EXTENSAO E CIRCUNSTANCIAS FATICAS INCOMUNICAVEIS

A Segunda Turma conheceu em parte, e, na parte conhecida, por unanimidade, indeferiu pedido de extensao dos
efeitos do acérdao proferido neste “habeas corpus”. A ordem havia sido conferida para revogar a prisdo preventiva do
paciente, decretada nos autos de agdes penais da 13? Vara Federal da Segéo Judiciaria do Parana, determinando
sua substituicdo por medidas cautelares dela diversas [CPP, art. 319 (1)], a serem estabelecidas pelo juizo de
origem. A Turma também n&o conheceu de outros pedidos de extensdo no mesmo sentido formulados em favor de
trés réus.

Inicialmente, observou que o art. 580 (2) do Cddigo de Processo Penal (CPP) é norma processual penal garantidora
de tratamento juridico isonémico para os corréus que apresentam idéntica situagéo juridica a do réu beneficiado em
seu recurso. De acordo com a referida norma, no caso de concurso de agentes, a decisdo do recurso interposto por
um deles aproveitara aos demais quando seus fundamentos ndo forem de carater exclusivamente pessoal. Essa
regra da teoria geral dos recursos é aplicavel ao “habeas corpus”, porque, embora ndo seja recurso, € agao
autdbnoma de impugnacéao e deve receber o mesmo tratamento legislativo.

Biazzo Simon Advogados




A Turma asseverou defluir, ainda, do art. 580 do CPP que a extensao somente pode alcangar os que integram a
mesma relagdo juridico-processual daquele que foi beneficiado em seu recurso ou agdo. Em razdo disso, duas
hipoteses de ordem objetiva ndo legitimam a invocagéo do dispositivo legal: (a) quando o requerente da extenséo
nao participa da mesma relagao juridico-processual daquele que foi beneficiado por decisao judicial da Corte, 0 que
evidencia a sua ilegitimidade; (b) quando se invoca extensdo de decisdo para outros processos que nao foram
examinados pela Corte, o que denuncia féormula de transcendéncia dos motivos determinantes, com o propésito de
promover a analise “per saltum” do titulo processual pelo Supremo Tribunal Federal, e expbe a risco o sistema de
competéncias constitucionalmente estabelecido.

Desse modo, o Colegiado entendeu haver, em relacdo a um dos pedidos formulados, legitimidade do requerente,
haja vista ele figurar como corréu do paciente beneficiado com a ordem em duas agdes penais. Entretanto, julgou ser
inviavel a extensao na forma do art. 580 do CPP.

No que se refere a primeira dessas agbes penais, registrou que o voto condutor do acérdao, ao reputar adequada a
substituicdo da custddia do paciente por medidas cautelares diversas, considerou, além dos crimes investigados, a
condicdo pessoal do paciente naquele contexto fatico-processual. Segundo o Colegiado, ndo ha relagdo de
identidade com a situagdo do requerente. Existem, quanto a este, incomunicaveis circunstancias faticas na custédia
processual com aquelas que viabilizaram a prisdo do paciente do “habeas corpus”. Em razao disso, indeferiu-se o
pedido de extensao.

No tocante a segunda agéo penal, ndo ha interesse de agir do requerente, visto que, ao contrario do que o juizo da
132 Vara Federal de Curitiba havia feito em relagdo ao paciente deste “habeas corpus”, ndo teria sido necessario
decretar nova prisédo cautelar do requerente.

A Turma n&o conheceu do pedido de extensao para outras trés agdes penais desse mesmo requerente, nas quais o
paciente do “habeas corpus” ndo seria corréu. Citou, nesse sentido, o que decidido no julgamento do HC 118.533/MS
(DJE de 24.4.2017). Salientou que o propdsito da defesa do requerente seria o de promover, pelo mecanismo da
transcendéncia dos motivos determinantes, o controle de legalidade, diretamente pelo STF, de decisbes estranhas ao
objeto do presente “writ”, em ofensa ao sistema de competéncias constitucionalmente estabelecido.

Por fim, a Turma também ndo conheceu dos pedidos de extensdo de outros dois requerentes por entender que isso
seria pretensdo revisional do que fixado no HC 138.850/PR (DJE de 16.3.2017) e no HC 141.431/PR (DJE de
22.3.2017), cujos agravos regimentais pendem de julgamento. Frisou que, quando forem julgados os referidos
agravos, o relator, com base na adequada instrugdo daqueles “habeas corpus”, dispora de melhores condi¢des de
reavaliar precisamente a situag@o prisional dos requerentes, a luz do entendimento firmado pelo Colegiado neste
“habeas corpus”. Do contrario, seria decidir, por via transversa, os agravos regimentais daqueles “habeas corpus”,
em manifesta usurpag¢do da competéncia do juiz natural da causa.

(1) CPP/1940: “Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: | — comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas
condigbes fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; Il — proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o
risco de novas infragdes; Ill — proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; IV — proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia
seja conveniente ou necessaria para a investigagdo ou instrugdo; V — recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de
folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI — suspensao do exercicio de fungédo publica ou de
atividade de natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragcdes penais; VII
— internacdo proviséria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameacga, quando os peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de reiteragéo; VIIlI — fianga, nas infragdes
que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial; IX — monitoragdo eletrnica.”

(2) CPP/1940: “Art. 580. No caso de concurso de agentes (Cddigo Penal, art. 25), a decisdo do recurso interposto por um dos
réus, se fundado em motivos que ndo sejam de carater exclusivamente pessoal, aproveitara aos outros.”

HC 137728 EXTN/PR, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 30.5.2017. (HC-137728)

INOVAGOES LEGISLATIVAS

Medida Proviséria n° 783, de 31.5.2017 - Institui o Programa Especial de Regularizagao Tributaria junto a Secretaria

da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Publicada no DOU em 31.5.2017, Secéao
1, Edigao Extra n® 103, p. 9.

OUTRAS INFORMAGOES
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Decreto n® 9.069, de 31.5.2017 - Altera o Decreto n°® 9.013, de 29 de margo de 2017, que regulamenta a Lei n°
1.283, de 18 de dezembro de 1950, e a Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispdem sobre a inspecao
industrial e sanitaria de produtos de origem animal. Publicada no DOU em 01.6.2017, Sec¢éo 1, Edigdo n° 104, p. 1.

NOTICIAS STF
12 a 16 de junho
]

EXTINTAS AGOES CONTRA RESOLUGAO DO CNMP SOBRE EXERCICIO DE FUNGOES ALHEIAS AO
MINISTERIO PUBLICO

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), extinguiu, sem julgamento de mérito, duas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 3838 e 3839) que questionavam a Resolugado 5/2006 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que proibe o exercicio de outras fungbes publicas por membros do Ministério
Publico.

As agobes foram ajuizadas pelos governadores do Espirito Santo e de Mato Grosso, respectivamente, para questionar
os artigos 2° a 5° da resolugdo do CNMP. Nas ADIs, os governadores defendem as leis de seus estados que
permitem aos membros do Ministério Publico exercer outras fungdes, pratica vedada pela resolugao.

Entretanto, o relator considerou em sua decisdo que, no caso das duas agdes, os governadores nao tém legitimidade
para questionar uma norma interna do Ministério Publico. O ministro observou que a legislagéo estadual, tanto do
Espirito Santo quanto de Mato Grosso, “é¢ obsequiosa em relagdo as competéncias administrativas do Ministério
Publico, condicionando qualquer liberagéo para exercicio de cargo comissionado a autorizagdo do Conselho Superior
do Ministério Publico”.

O ministro Alexandre de Moraes explicou que o Conselho Superior, por sua vez, deve observar as orientagcbes
administrativas de ambito nacional expedidas pelo CNMP, entre elas a Resolugdo 05/2006. “Assim, ao contrario de
evidenciar a existéncia de correlagdo entre as atribuicbes dos governadores de Estado e o conteudo das normas
atacadas, a mencao ao direito local apenas comprova o carater interna corporis das normas atacadas nas presentes
acgodes diretas, fazendo emergir, com visibilidade, a ilegitimidade ativa dos requerentes”, disse o relator.

Assim, por considerar que os governadores ndo tém legitimidade ativa para postular agdes contra atos que dizem
respeito exclusivamente a organizagdo interna do Ministério Publico, “instituigdo cuja autonomia funcional é
assegurada expressamente na Constituicdo Federal (artigo 127, paragrafo 2°)”, o ministro Alexandre de Moraes
julgou extintas as agdes, sem julgamento de mérito.

LIMINAR EXPLICITA SALVAGUARDAS PARA USO DE DEPOSITOS EM PAGAMENTO DE PRECATORIO

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar para explicitar as
salvaguardas necessarias para a utilizacdo dos depdsitos judiciais para o pagamento de precatérios conforme
previsto pela Emenda Constitucional (EC) 94/2016. A decisao foi proferida na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5679, na qual o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, pedia a suspensdo da regra introduzida na
Constituicao.

A emenda prevé o uso de 75% dos depositos judiciais e administrativos vinculados a processos em que entes
estatais sejam parte, para o pagamento de precatérios vencidos, e 20% dos depdsitos judiciais de outra natureza,
excluidos os de natureza alimenticia, para o mesmo fim. Determinou também a criagdo de um fundo garantidor para
manter a solvéncia do sistema, utilizando o volume restante de depdsitos.

Segundo o entendimento do ministro Roberto Barroso, ndo se conseguiu demonstrar na agdo que tal fundo seja
incapaz de garantir o funcionamento do sistema e, portanto, que haveria risco real de que os particulares tenham
acesso aos valores dos depdsitos. “Nao ha qualquer demonstragdo, nos presentes autos, de que o fundo, tal como
previsto pela EC 94/2016, constitua medida inapta a garantir a solvabilidade do sistema idealizado”, afirmou.
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No entanto, visando remediar o alegado risco, 0 ministro concedeu parcialmente a cautelar na ADI apenas para
explicitar, com efeitos vinculantes e gerais, as condicbes de aplicagdo da emenda. Segundo o relator, essas
salvaguardas se inferem da prépria sistematica prevista na EC 94/2016. Assim, foram elencadas trés condicdes:
prévia constituicdo do fundo garantidor, destinagdo exclusiva a precatérios em atraso até 25/03/2015 (data prevista
na emenda) e exigéncia de que os valores dos depdsitos sejam repassados diretamente ao tribunal competente, sem
passar pelo caixa dos tesouros locais.

Processos relacionados ADI 5679

NEGADO TRAMITE A HC DE GOVERNADOR DE MS CONTRA HOMOLOGAGAO DE DELAGAO DA J&F

O ministro-decano Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), rejeitou o trAmite do Habeas Corpus (HC)
144652, impetrado em favor do governador do Mato Grosso do Sul, Reinaldo Azambuja (PSDB), contra decisdo do
ministro Edson Fachin, na Peticdo (PET) 7003, de homologar os acordos de colaboragao premiada firmados entre
executivos do grupo empresarial J&F e o Ministério Publico Federal. Entre outros fundamentos para a rejeigdo, o
ministro citou a inviabilidade de habeas corpus impetrado contra decisdo de ministro do STF e a impossibilidade de
pessoas delatadas impugnarem o acordo pela via do HC.

A defesa do governador alegava que a homologag¢do do acordo de colaboragédo premiada teria sido praticada em
desconformidade com dispositivos da Lei 12.850/2013, e buscava a invalidagdo do acordo e declaragcdo da
ilegalidade de todas as provas produzidas apés a decisdo homologatdria.

O decano explicou que a colaboragéo premiada se acha legalmente disciplinada e vem sendo reconhecida pelo STF
como relevante instrumento de obtencédo de prova, e ndo como meio de prova, destacando que o Supremo tem
admitido sua utilizagcdo, com a ressalva, no entanto, de que nenhuma condenagao penal podera ter por Unico
fundamento as declaragdes do agente colaborador.

Em relacdo a homologagédo do acordo, o ministro Celso de Mello destacou que o juiz ndo esta autorizado a fazer
exame aprofundado das clausulas pactuadas, uma vez que, nesta fase, cabe-lhe apenas promover o controle das
cldusulas abusivas, desproporcionais e ilegais, citando inclusive doutrina juridica nesse sentido. “O ato homologatério
de acordo de colaboragdo premiada ostenta perfil e conteido de indole jurisdicional, eis que emanado de érgao
judiciario competente, que atua — considerado o que disp6e a Lei 12.850/2013 (artigo 4°, paragrafos 7° e 8°) — em
sede de estrita delibacao”, apontou.

O ministro frisou que a jurisprudéncia do STF se firmou no sentido de recusar, em favor de terceiros, legitimidade
ativa para questionar, por meio de HC, a validade juridica do ato que homologou acordo de colaboragao premiada
celebrado entre o Ministério Publico e agentes colaboradores. Isso porque, segundo o ministro, o negdcio juridico
processual em questao, em razdo de sua natureza personalissima, ndo obriga nem vincula a esfera juridica daqueles
que nao integram o acordo.

No entanto, explicou que a inviabilidade do habeas corpus na hipdétese n&o significa que o delatado nédo possa
proteger-se das consequéncias eventualmente lesivas resultantes do acordo. “Esta Corte Suprema reconheceu a
possibilidade de o delatado contestar, em juizo, no exercicio do direito de defesa, o depoimento do agente
colaborador, as provas que se produzirem por efeito de sua cooperagdo, podendo impugnar, ainda, sempre no
procedimento penal-persecutério em que ostentar a condigdo de investigado, indiciado ou réu, as medidas de
privacao de sua liberdade ou de restricdo a seus direitos”, destacou.

O ministro lembrou também que, apesar da sua posi¢ao divergente, a jurisprudéncia do STF inadmite o uso do
habeas corpus para questionar decisdes emanadas de ministros da Corte, inclusive contra o ato homologatério de
acordo de colaboragdo premiada. Ja quanto a alegacdo de que colaboradores no caso seriam lideres de uma
organizagado criminosa, situacdo que afastaria a aplicagdo de beneficios previstos no acordo, ele ressaltou a
impossibilidade dessa discussdo por meio de HC, pois o rito desse instrumento juridico ndo comporta dilagao
probatéria. “A pretensdo dos impetrantes, nos moldes em que deduzida, imporia necessaria analise da prova e
importaria em aprofundada investigagdo dos fatos subjacentes as alegagbes por eles feitas, o que se revela
inadmissivel na via angusta e sumarissima do habeas corpus”.

Processos relacionados HC 144652

12 TURMA: MANTIDA PRISAO PREVENTIVA DE ANDREA NEVES

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessao nesta terca-feira (13),
manteve a prisdo preventiva de Andrea Neves da Cunha, irma do senador afastado Aécio Neves (PSDB-MG). Em
julgamento de questdo de ordem na Acdo Cautelar (AC) 4327, o colegiado entendeu que, mesmo ja tendo sido
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oferecida denuncia contra ela pela suposta pratica do crime de corrupgao passiva, previsto no artigo 317 do Cddigo
Penal (CP), ainda subsistem os fundamentos que embasaram a decretagéo da prisdo preventiva.

O recolhimento foi decretado pelo relator inicial do processo, ministro Edson Fachin, sob o entendimento de que a
prisdo seria necessaria para assegurar a integridade das investigagdes, que apontavam a existéncia de indicios do
cometimento dos delitos de corrupgéo passiva, lavagem de dinheiro (artigo 1° da Lei 9.613/1998), constituicdo e
participagdo em organizagdo criminosa e obstrugdo a investigagdo de organizagéo criminosa (artigo 2°, cabecga e
paragrafo 1°, da Lei 12.850/2013), relacionados as investigagdes oriundas do acordo de delagdo premiada firmado
entre pessoas ligadas ao grupo J&F e o Ministério Publico Federal, mas a denuncia foi oferecida apenas em relagao
ao delito de corrupgao passiva.

Na mesma decisdo foram decretadas as prisdes de Frederico Pacheco de Medeiros e Mendherson Souza Lima e
determinada a suspensao do exercicio das fungdes parlamentares do senador Aécio Neves.

No pedido de revogacédo da prisdo, a defesa de Andrea Neves argumentou que sua situagdo juridica teria sido
modificada, pois a denuncia foi oferecida unicamente em relagdo ao crime de corrupcao passiva e ndo foi apontada
qualquer conduta que caracterizasse destruicao de provas, um dos fundamentos do pedido de prisao.

O atual relator da AC 4327, ministro Marco Aurélio, votou pela revogagao da prisdo. Segundo ele, a possibilidade de
continuidade delitiva da acusada ou de destruicdo de provas, apontada pela PGR como justificativas para a
manutengédo da preventiva, sdo uma suposicdo do excepcional, que nao justificam a manutengdo da cautelar. O
ministro destacou que a acusada nao exerce fungéo ou atividade parlamentar e considera indevido supor que, por
causa de cargo ocupado por outro investigado no processo, ela poderia embaracar a investigacdo. Ele foi seguido
pelo ministro Alexandre de Moraes, que ndao vé elementos concretos para a manutengao da prisdo em razao da
alteragao de posicionamento da PGR, que ofereceu a denuncia apenas por um dos delitos.

Divergéncia

Prevaleceu a divergéncia inaugurada pelo ministro Luis Roberto Barroso, que entende nao ter havido alteracdo no
contexto fatico juridico que embasou a decretagdo da preventiva. Segundo ele, ainda que o oferecimento de
denuncia tenha imputado a acusada apenas um delito, isso néo significa que a investigagao tenha se encerrado ou
que nao haja elementos indiciarios consistentes na pratica de outros.

O ministro Barroso observou que os dialogos transcritos na peticdo inicial demonstram que, supostamente para
custear a defesa do irmao, Andrea Neves solicitou R$ 2 milhdes a Joesley Batista, que assentou a necessidade de se
ocultar o recebimento, como ja teria sido feito na campanha eleitoral de 2014. Segundo ele, a conversa demonstra a
habitualidade do relacionamento entre eles. O ministro apontou, ainda, outro didlogo no qual Aécio Neves agradece a
Joesley e oferece em troca uma diretoria da companhia Vale, além de falar da necessidade de anistiar caixa 2 e da
urgéncia de se indicar um delegado de confianga para cada investigado.

“Tudo isso em meio a maior operagao de corrupgao jamais deflagrada no pais. Tudo a revelar quéo grande € o risco
para a conveniéncia da instrugao criminal com a colocagao em liberdade da acusada. Depois do mensaléo, depois de
trés anos de Lava-Jato, o modus operandi continuava da mesma forma, como se nada tivesse acontecido e como se
o risco de serem alcancgados pela Justica inexistisse”, afirmou o ministro Barroso.

A posicdo do ministro Barroso pela manutencao da prisdo preventiva foi acompanhada pela ministra Rosa Weber e
pelo ministro Luiz Fux.

Processos relacionados AC 4327

12 TURMA ABSOLVE DEPUTADO FEDERAL ALFREDO NASCIMENTO DA ACUSAGAO DE FALSIDADE
IDEOLOGICA

O deputado federal Alfredo Nascimento (PR-AM) foi absolvido da imputagédo do crime de falsidade ideoldgica, por
decisdo unanime da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), durante o julgamento da A¢éo Penal (AP)
960, ocorrido na tarde desta terga-feira (13). Os ministros decidiram pela absolvigdo do parlamentar com fundamento
no artigo 386, inciso lll, do Cédigo de Processo Penal (CPP), que estabelece que o juiz absolvera o réu quando o fato
nao constituir infracao penal.

De acordo com o Ministério Publico Federal (MPF), Alfredo Nascimento, entdo candidato a uma vaga de senador,
teria omitido gastos da prestagcao de contas de campanha. Segundo a denuncia, em 31 de outubro de 2006, ao
entregar a prestagdo de contas ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, o parlamentar deixou de contabilizar
despesas com banners e cartazes, no valor total de R$ 15.293,58. A defesa alega que seu cliente desconhecia a
existéncia desses gastos e, por esse motivo, ndo poderia declara-los.

Processos relacionados AP 960
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MANTIDA PRISAO DE EX-SECRETARIO DE PONTA PORA (MS) CONDENADO POR TRAFICO
INTERNACIONAL DE DROGAS

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, negou Habeas Corpus (HC 138488) por
meio do qual a defesa de Leonardo Derzi Resende, ex-secretario municipal de Ponta Pord (MS), condenado por
atuar em organizacdo criminosa voltada ao trafico internacional de drogas, pedia para recorrer de sua pena em
liberdade. Para os ministros, ndo houve alteragao fatica apés decisdo do magistrado de primeira instancia que, na
sentenga condenatdria, manteve a prisdo para a garantia da ordem publica. A Turma, no entanto, determinou que o
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) dé prioridade ao julgamento da apelagédo, no prazo de quatro
sessdes, contado da data da comunicagao do julgamento realizado pelo colegiado nesta terga-feira (13).

De acordo com os autos, o ex-secretario era um dos lideres de organizagdo criminosa investigada pela Operagéo
Suguarana, da Policia Federal, responsavel pela distribuicdo de cocaina na fronteira entre Brasil e Paraguai. Com o
grupo criminoso, composto por 21 membros, a Policia Federal apreendeu aproximadamente 1,1 tonelada de cocaina
e 3 toneladas de maconha. Em 2015, Resende foi condenado a pena de 13 anos e 5 meses de reclusédo, em regime
inicial fechado, pela pratica do crime de trafico transnacional de drogas e associagéo para o trafico.

Na sentenca, o magistrado de primeiro grau manteve o encarceramento do sentenciado para a garantia da ordem
publica. A defesa entdo impetrou habeas corpus no TRF-4, que rejeitou o pedido. No Superior Tribunal de Justiga
(STJ), o recurso ordinario em habeas corpus foi desprovido sob o argumento da necessidade da manutencéo da
prisdo para a garantia da ordem publica.

No STF, a defesa argumenta que a decisdo que negou ao apenado o direito de recorrer em liberdade se deu de
forma genérica. “Falta individualizagdo no decreto, pois 0 magistrado n&o observou em sua decisdo, por exemplo,
que Leonardo é o unico réu nesse processo que € primario, tem bons antecedentes, residéncia fixa e trabalho licito”,
disse 0 advogado do condenado, na tribuna. A defesa apontou também excesso de prazo “pela inércia e sucessivos
atos procrastinatorios praticados exclusivamente pelo aparelho estatal’. Sustentou que a demora injustificada por
mais de um ano para se proceder ao julgamento do recurso de apelacdo caracteriza constrangimento ilegal. Pediu,
assim, a revogacao do decreto prisional para que Leonardo possa recorrer em liberdade.

Relator

Para o relator do habeas corpus, ministro Gilmar Mendes, o decreto prisional questionado foi devidamente
fundamentado em dados concretos e ndo apenas na gravidade abstrata do delito. “As circunstancias que justificaram
a prisdo em aprego, exaustivamente mencionadas na sentenga condenatéria, nos acorddos do TRF-4 e do STJ, bem
como na manifestacao da Procuradoria-Geral da Republica, autorizam a concluséo pela necessidade da segregacao
cautelar para garantia da ordem publica, conveniéncia da instrucdo criminal e para assegurar a aplicagdo da lei
penal”, afirmou.

O ministro destacou que o magistrado de primeira instancia, no decreto prisional por ocasido da condenacgao,
detalhou a atividade do grupo criminoso, inclusive citando que este manteve a atividade ilicita mesmo apés a prisao
em flagrante de importantes integrantes, “demonstrando grande poder de rearticulagéo, o que indica a necessidade
de que ndo apenas os lideres [da organizagdo criminosa], mas também aqueles que desempenham fungdes
operacionais sejam recolhidos a priséo”.

Quanto a alegada demora processual, Gilmar Mendes observou que o entendimento do Supremo € no sentido de
que “o excesso de prazo imputavel ao aparelho judiciario traduz situagdo anémala que compromete a efetividade do
processo, além de tornar evidente o desprezo estatal pela liberdade”. O ministro informou que os autos do processo
foram remetidos ao TRF-4 em janeiro de 2016, quando comecaram a ser juntadas as apelagcbes de todos os
condenados. “Tendo em vista que a apelagdo pende de julgamento em prazo ja consideravel, tenho por bem
determinar a preferéncia no julgamento”.

O voto do relator no sentido de negar o HC, mas determinando prazo para julgamento da apelagdo do condenado, foi
seguido por unanimidade na sesséo de hoje.

Processos relacionados HC 138488

NEGADO PEDIDO DE LULA PARA SUSPENDER AGAO PENAL EM TRAMITE NA 132 VARA FEDERAL DE
CURITIBA

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu pedido de liminar por meio da qual a defesa
do ex-presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva pedia a suspensdo de acao penal a que responde perante o
juizo da 13?2 Vara Federal de Curitiba (PR). A decisdo do ministro foi tomada na Reclamacao (RCL) 27229, na qual a
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defesa pede acesso a informagdes sobre eventual acordo de colaboragao premiada que estaria em negociagao entre
o Ministério Publico Federal (MPF) e outros corréus no processo.

No STF, os advogados do ex-presidente questionam decisdo do juizo da 132 Vara Federal de Curitiba que rejeitou
pleito da defesa de acesso a informagdes sobre negociagdes de acordo de colaboragdo premiada entre os corréus
José Aldemario Pinheiro Filho (Léo Pinheiro) e Agenor Franklin Magalhdes Medeiros com o MPF. O juiz considerou
néo ser cabivel a exigéncia da apresentagédo de informagdes sobre “eventual e incerto acordo de colaboragdo néo
celebrado”, mas acolheu pedido para que o MPF, nas alegacgdes finais, informe se o acordo tiver sido celebrado, caso
nao esteja sob sigilo decretado por outro juizo.

A defesa de Lula sustenta que as informagdes que pleiteia podem influenciar diretamente a acdo penal a que
responde seu cliente. Alega que a decisdo da Justica Federal contraria o disposto na Sumula Vinculante (SV) 14 do
STF, que assegura ao acusado acesso a elementos de prova ja documentados. Pediu assim concessao de liminar
para sobrestar a acdo penal que ja estda em fase de alegagbes finais e, no mérito, requer acesso a integra das
diligéncias documentadas referentes a eventual colaboragao premiada.

Deciséo

O ministro Edson Fachin nao verificou qualquer ilegalidade evidente que justificasse a suspenséo do processo na
instancia de origem. Ele observou que a decisao atacada fixou prazo para as alegacoes finais (inicio em 7 de junho e
previsdo de término em 20 de junho) e, em razao disso, ndo foi constatada a iminéncia de prolagdo de decisédo
definitiva, “que poderia, em tese, causar prejuizo ao reclamado”. Quanto a ofensa a SV 14, o relator explicou que,
neste momento, ndo existem elementos seguros para se verificar a concretizacdo do acordo de colaboragdo, bem
como sua documentacao, aspectos que poderiam repercutir na alegada incidéncia do verbete.

Assim, o ministro indeferiu o pedido de liminar, sem prejuizo de posterior reapreciacdo da matéria no julgamento final
da RCL 27229.

Processos relacionados Rcl 27229

PLENARIO DECIDE QUE E CONSTITUCIONAL QUARENTENA PARA RECONTRATAGAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS

“E compativel com a Constituigdo Federal a previsdo legal que exige o transcurso de 24 meses, contados do término
do contrato, antes de nova admissdo de professor temporario anteriormente contratado”. Essa foi a tese de
repercussao geral fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) ao prover o Recurso Extraordinario (RE)
635648, no qual se questionava “quarentena” de 24 meses, prevista na Lei 8.745/1993, para recontratagcdo de
servidores temporarios no ambito da administragdo publica federal. A decisdo unanime foi tomada na sesséo desta
quarta-feira (14).

O RE refere-se a aplicacdo das regras constitucionais relativas ao concurso publico as hipoteses de contratagdes
simplificadas, realizadas com base no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988. Esse dispositivo prevé
que a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

No recurso, que envolvia a contratacao de professor substituto, a Universidade Federal do Ceara (UFC) questionou
acordao do Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF-5) que afastou a aplicagéo da regra prevista no artigo 9°,
inciso Ill, da Lei 8.745/1993 — que dispde sobre contratagcdo temporaria —, sob o fundamento de que a norma fere o
principio da isonomia. A universidade pedia a reforma da decisao para que fosse declarada a constitucionalidade do
dispositivo “e, por conseguinte, negada a contratacido da recorrida [professora)”.

De acordo com o relator da matéria, ministro Edson Fachin, embora as regras do concurso publico ndo se apliquem
integralmente para as contratagbes por necessidade temporaria, a selegdo simplificada deve observar os principios
da impessoalidade e da moralidade, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. O ministro observou que
esses principios justificam a limitagdo contida no artigo 9°, inciso lll, da Lei 8.745/1993.

Segundo ele, a moralidade administrativa € concretizada quando a previsao legal ndo autoriza nova contratagéo de
professor substituto sem a observancia de prazo minimo, ou seja, 24 meses. O ministro citou que, ao contrario do
que assentado no acordao questionado, ndo configura ofensa a isonomia a previsao legal de proibigéo, por prazo
determinado, de nova contratagdo de candidato, ja anteriormente admitido em processo seletivo simplificado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

O relator salientou que os mesmos principios previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal — legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — aplicam-se ndo s6 aos concursos publicos, mas também as
contratagdes realizadas com base no artigo 37, inciso 1X, da CF, isto é, contratagdes por tempo determinado para
atender necessidade temporaria. “A exigéncia de prazo na contratagcéo esta satisfeita com a designagao de um limite
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temporal razoavel, como o que € apregoado no artigo 4° da Lei 8.745/1993”, disse 0 ministro, mencionando decisao
da Corte na ADI 890, sobre mesmo tema.

Assim, o ministro afastou a inconstitucionalidade do artigo 9°, inciso lll, da Lei 8.745/1993, votando pelo provimento
do recurso extraordinario para negar mandado de seguranga impetrado na instancia de origem por uma professora
que se inscreveu para a selecao de professor substituto promovido pela Universidade Federal do Ceara.

Processos relacionados RE 635648

STF SUSPENDE DECISOES JUDICIAIS QUE DETERMINARAM ARRESTOS NAS CONTAS DO RJ

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu parcialmente, na sessao desta quarta-
feira (14), medida cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 405, para determinar a
suspensao de decisdes do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) e do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido (TRT-1) que determinaram arresto ou liberagcdo de valores das contas do Estado do Rio de Janeiro para
atender demandas relativas a pagamento de salarios, a satisfagao imediata de créditos de prestadores de servigos, e
tutelas provisorias definidoras de prioridades na aplicagédo de recursos publicos.

A acédo, ajuizada no Supremo pelo governo do Rio de Janeiro, alega que essas decisdes teriam violado preceitos
fundamentais como os principios federativo, da igualdade e da independéncia entre os poderes. Com esses
argumentos, pediu liminarmente a suspensao das decisdes judiciais que determinaram o bloqueio, arresto, penhora,
sequestro e liberagdo de valores das contas administradas pelo Executivo estadual, que, segundo o autor, até o
ajuizamento da ADPF, ja haviam ultrapassado a cifra de R$ 1 bilh&o.

A acao é consequéncia, entre outros fatores, da redugao das receitas dos royalties e da crise na Petrobras, que levou
a uma retragao de receitas substancialmente maior do que a experimentada por outros estados da federacéao, disse o
procurador do Estado ao se manifestar durante o julgamento. De acordo com ele, atualmente tramitam na Justiga
pedidos de arrestos para satisfazer diversas necessidades. Para o procurador, esses arrestos configuram, na
verdade, expropriagao indiscriminada de verbas publicas para pagamento de operagdes especificas. Os valores tém
sido expropriados para pagamento de despesas escolhidas por juizes e 6rgdos do Poder Judiciario, tornando
perceptivel a violagao aos preceitos fundamentais apontados na agéo, concluiu o procurador.

Defensoria

Ao se manifestar na condi¢gdo de amicus curiae (amigo da Corte), o representante da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro disse que a agdo em debate busca, ao fim, uma negativa de jurisdicdo, ao tentar impedir que o
Judiciario local, no caso o TRT-1, ndo possa mais decidir quando a decisdo atingir interesses do estado, e que tenta
limitar que juiz de primeira instancia ou 6rgéo colegiado de segunda instancia conceda os requeridos arrestos, que
buscam garantir pagamento de salarios. Por fim, o defensor salientou que as agbes com pedidos de arrestos
questionadas na acdo nado sido sé para pagamento de salarios, mas também para questdes ligadas a saude,
hospitais, acolhimento de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Cabimento

Ao iniciar seu voto, a relatora do caso, ministra Rosa Weber, se manifestou pelo cabimento da ADPF para questionar
as apontadas decisdes judiciais. Para ela, o conjunto de decisbes questionadas, que resultaram em bloqueios,
arrestos e sequestros para atender a demandas relativas a pagamento de salérios de servidores ativos e inativos,
satisfacdo de créditos de prestadores de servigo e tutelas provisérias de prioridades, sdo atos tipicos do Poder
Publico passiveis de impugnacao por meio de APDF.

Constituicao

Quanto ao tema de fundo, a ministra lembrou que o artigo 167 (incisos VI e X) diz que s&o vedados a transposi¢ao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgéo para outra ou de um 6rgao para
outro, sem prévia autorizagdo legislativa, bem como a transferéncia voluntaria de recursos e a concessédo de
empréstimos, inclusive por antecipagéo de receita, pelos governos federal e estaduais e suas instituigdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Rosa Weber citou o caso de uma agdo ajuizada pela Defensoria Publica do estado que buscou apropriagdo de
recursos da conta Unica do Tesouro para pagamento da sua folha de pessoal, que levou a arresto de mais de R$
44,8 milhdes de verbas escrituradas em favor do Hospital Universitario Pedro Ernesto. No dia seguinte, revelou a
ministra, a prépria Defensoria Publica ajuizou nova agéo para compelir o Executivo estadual a liberar saldo financeiro,
no valor de R$ 3,5 milhGes, ao mesmo hospital.

Para a ministra, o relatado influi na competéncia para determinar as prioridades na alocagao dos recursos publicos, a
revelia das dotagbes orgcamentarias, além de traduzir remanejamento de recursos entre diferentes categorias de
programagao, em desrespeito ao texto constitucional.
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"N&o se nega que seja passivel de tutela jurisdicional a realizagdo de politicas publicas, em especial para atender a
mandamentos constitucionais e assegurar direitos fundamentais. No entanto, a subtracdo de qualquer margem de
discricionariedade do chefe do Executivo na execucdo das despesas sugere indevida interferéncia do Poder
Judiciario na administracdo do orgamento, e na definigdo das prioridades na execugado das politicas publicas",
afirmou.

Para a relatora, a aparente usurpagao de competéncias constitucionais reservadas ao Poder Executivo, a quem cabe
exercer a direcdo da administracdo, e ao Poder Legislativo, a quem compete autorizar a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra, ou de um érgao para
outro, sugere configurada, na hipétese, uma provavel lesdo aos artigos 2°, 84 (inciso Il) e 167 (incisos VI e X) da
Constituicao Federal.

Deferimento parcial

A relatora concluiu seu voto pelo deferimento parcial do pedido de liminar para suspender, até o julgamento de
meérito, os efeitos de todas as decisdes judiciais do TJ-RJ e do TRT-1 que tenham determinado arresto, sequestro,
bloqueio, penhora ou a liberagédo de valores das contas administradas pelo Estado do Rio de Janeiro, para atender a
demandas relativas a pagamento de salarios, satisfagdo imediata de créditos dos prestadores de servicos, e tutelas
provisorias definidoras de prioridades na aplicagdo de recursos publicos.

A suspensdo, de acordo com a ministra, aplica-se exclusivamente nos casos em que estas determinagdes tenham
recaido sobre recursos escriturados com vinculagdo orgamentaria especifica ou vinculados a convénios e operagdes
de crédito, valores de terceiros sob administracdo do Poder Executivo e valores constitucionalmente destinados aos
municipios.

Além disso, conforme o voto da relatora, devem ser devolvidos os recursos que ainda ndo tenham sido repassados
aos beneficiarios dessas decisdes judiciais.

O ministro Alexandre de Moraes concordou com a relatora quanto ao cabimento da ADPF no caso em analise. E
refutou o argumento levantado pelo representante da Defensoria Publica do Rio de que a ag&o buscaria uma forma
de limitar o acesso ao Judiciario, uma negativa de jurisdigdo. Para o ministro, na verdade, trata-se de um caso de
reafirmagdo da jurisdigdo constitucional. E um grave problema, que ja& dura algum tempo, o que demonstra a
necessidade de direcionamento, afirmou. Quanto ao tema de fundo, o ministro também concordou com a relatora, no
sentido de que as decisdes questionadas ferem os principios da separagao de poderes e da igualdade, uma vez que
quem chega primeiro acaba “levando o dinheiro”, explicou o ministro. Além disso, salientou que o magistrado ndo tem
conhecimento global da diregdo administrativa financeira do Executivo, e nem é fungéo do juiz.

O ministro Edson Fachin também acompanhou integralmente a relatora, no sentido da concessao parcial da liminar,
apenas no ponto que pede a suspenséo dos efeitos das decisdes judiciais, na extensao declarada pela relatora. Os
demais pedidos constantes da peticdo inicial, frisou o ministro, que requerem a abstengdo do Judiciario em
determinados casos, além de juridicamente impossivel, vdo de encontro a garantia de controle dos atos do Poder
Publico, um dos pilares da Constituigao.

Ao votar pelo deferimento parcial do pedido, nos termos do voto da relatora, o ministro Luis Roberto Barroso
salientou que o voto da ministra Rosa Weber demonstrou a plausibilidade da alegacdo veiculada na acdo. As
constrigdes e bloqueios apontados claramente entram em contraste com os principios da separagao de poderes e da
isonomia e o regime de precatério, caracterizando violagao a preceitos fundamentais.

Outro ministro a acompanhar a relatora foi Luiz Fux. Ele explicou em seu voto que ficam excluidas das proibi¢cdes
elencadas pela relatora a aplicagdao do minimo constitucional de recursos em politicas publicas de saude, conforme
artigo 198 (paragrafo 2°) da Constituigdo, em educacao, conforme o artigo 212, o repasse aos estados e municipios
de receitas tributarias que Ihes competem constitucionalmente e o repasse das dotagdes orcamentarias dos Poderes
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, em duodécimos, como determina o artigo 168 do texto
constitucional.

O ministro Dias Toffoli também acompanhou a relatora, por considerar violado o principio da independéncia entre os
poderes e o disposto no artigo 167 da Constituicdo Federal. Para demonstrar como a questao das transposicdes é de
competéncia do legislador, o ministro Dias Toffoli lembrou que a Constituicdo Federal, em seu artigo 62 (paragrafo 1°,
inciso |, alinea d), proibe a edicdo de medida proviséria, por parte do Presidente da Republica, para dispor sobre
planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto
no artigo 167, paragrafo 3°.

O ministro Ricardo Lewandowski concedeu parcialmente a liminar, mas em menor extensdo do que a relatora. Para
ele, além das exclusGes propostas pela ministra Rosa Weber, é preciso proteger saldrios e provimentos dos
servidores, e muitas dessas decisbes questionadas sdo dirigidas a garantir salarios, inclusive de empregados
celetistas. De acordo com o ministro, o artigo 7° (inciso X) da CF protege, sem restricao, o salario. Por considerar que
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essa protegdo é absoluta e integra esfera dos direitos fundamentais do cidaddo, o ministro decidiu acompanhar a
relatora, salvo no que diz respeito a verbas alimenticias, como garantia do minimo essencial.

Na sequéncia, o ministro Celso de Mello entendeu que os requisitos para concessdo da medida cautelar estdo
presentes e integralmente satisfeitos, como demonstrou a relatora em seu voto. Para o decano, a relatora conseguiu
demonstrar, ainda, em juizo cautelar, que ha diversos preceitos fundamentais, de carater nuclear, que estariam
sendo violados pelas decisdes judiciais questionadas, incluindo principios quanto a regéncia dos orgcamentos
publicos, principio federativo, da isonomia e também ,com especial destaque, dos principios que regem a formagao
da pega orgamentaria, tendo em vista o programa constitucional estabelecido em matéria orgamentaria no artigo 167
(inciso VI) da Constituigdo. O voto do decano acompanhou integralmente o da relatora.

No mesmo sentido foi o voto da presidente do STF, ministra Carmen Lucia. Ela considerou admissivel a ADPF e
reconheceu estar presente a plausibilidade juridica dos argumentos apresentados, a embasar o que foi deferido
segundo o voto da relatora.

Apenas o ministro Marco Aurélio ficou vencido integralmente, apos votar pelo ndo cabimento da ADPF e, quanto ao
tema de fundo, pela improcedéncia dos pedidos.

Processos relacionados ADPF 405

RELATOR NEGA TRAMITE A AGAO CONTRA MANUAL DE ORIENTAGAO EDITADO PELO TCE-ES

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (rejeitou o tramite) a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3941, proposta pelo governo do Espirito Santo contra resolugéo do Tribunal de
Contas local, que instituiu 0 chamado “Manual de Orientagao para o Estado e Municipios Capixabas sobre a Gestao
das Agoes e Servigos Publicos de Saude”. Para o ministro, o documento tem finalidade meramente informativa, sem
qualquer forga normativa, e dessa forma ndo pode ser questionado por meio de ADI.

De acordo com a agéo, o artigo 5° da Resolugéo 216/2007, do TCE-ES, ao tratar da atuagcdo complementar de
particulares na area da saude, especialmente organizagbes sociais sem fins lucrativos, visa impor a administragao
estadual interpretagdo juridica nessa matéria, que se funda na inconstitucionalidade de lei federal que dispde sobre
qualificacdo de entidades como organizagbes sociais. Segundo a ADI, os tribunais de contas ndo possuem
competéncia para impor, em tese, esse tipo de orientagao a administragcao publica estadual.

Em sua decisdo, o ministro deu razdo as manifestacdes juntadas aos autos do TCE-ES, da Advocacia- Geral da
Unido e da Procuradoria-Geral da Republica, todas no sentido do ndo conhecimento da acdo por falta de
normatividade no ato questionado. “As obje¢bes langadas pelas instancias que se manifestaram nos autos contra o
conhecimento da agéo realmente procedem. Embora formalizado nos moldes de “Resolugao”, o ato impugnado na
presente acao direta consolida mero “Manual de Orientagédo”, editado pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo com
finalidade eminentemente informativa, para subsidiar a gestdo de agbes e servigos publicos no ambito do estado e de
Seus municipios”.

O material, na verdade, € um compéndio que contextualiza informagdes histdricas, normativas e administrativas nas
areas dos servicos de saude, para subsidiar o conhecimento, pelos gestores, da complexidade operativa do sistema,
explicou o ministro. Conforme revelou o préprio TCE, disse o relator, “o documento ndo espelha prejulgamentos de
teses, mas apresenta conclusdes extraidas de um férum interinstitucional a respeito do assunto, do qual participaram
inclusive 6rgaos de controle federais, dentre os quais o Ministério Publico Federal e o Tribunal de Contas da Uni&o”.
“Ao apreciar agoes diretas de constitucionalidade dirigidas contra atos de teor semelhante, isto €, sem coeficiente de
normatividade — como pareceres e até mesmo enunciados de sumula persuasiva de tribunais — este Supremo
Tribunal Federal se manifestou pela inadequacao da via eleita”, concluiu o ministro, negando seguimento a ADI 3941.

Processos relacionados ADI 3941

REVOGADA LIMINAR QUE PROIBIA DEDUGAO DOS VALORES DO FUNDEB AO CEARA

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), revogou liminar concedida anteriormente na
Acdao Civel Originaria (ACO) 3001, que determinava a Unido ndo deduzir o montante decorrente do ajuste previsto na
Portaria do Ministério da Educagdo (MEC) 565/2017 dos valores destinados ao Ceara relativos ao Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (Fundeb).

De acordo com o relator, informagées trazidas pela Unidao nos autos, explicitando as distingdes entre a metodologia
de caélculo para distribuicdo de recursos de complementagao da Unido no ambito do extinto Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e a prevista no Fundeb imp&em a
reconsideracao da decisao liminar.
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O ministro explicou que, de acordo com o anexo da Lei 11.494/2007, o Valor Anual Médio por Aluno (VMAA) é
definido apds a distribuigao dos recursos destacados pela Unido para complementagao ao Fundeb. “Dessa forma, ao
contrario do que ocorria no Fundef, os valores a serem repassados e ajustados no exercicio financeiro seguinte ndo
sdo influenciados pela metodologia de calculo do VMAA”, apontou.

Segundo o relator, como a determinacdo do valor médio nacional por aluno resulta da distribuicdo da
complementacdo da Unido, a suspensdo do ajuste de contas previsto no artigo 6° da Lei 11.494/2007 repercute
sobre as demais unidades da federagéo. “Assim, entendo que o risco de dano inverso impde a reconsideracéo da
deciséo liminar”, sustentou.

Alegacdes

A Unido e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) alegaram que o calculo da complementagao
da Unido nao se confunde com o procedimento de ajuste de contas e que os precedentes do STF que apontavam a
existéncia de divergéncia no calculo da complementacéo se referem ao extinto Fundef, que possuia metodologia de
calculo distinta da praticada no Fundeb.

Ja o governo do Ceara reiterou que a complementagéo da Unido nao equivale a 10% sobre a totalidade dos recursos
do Fundeb e que esse indice seria 0 valor minimo a ser repassado. Além disso, argumentou que o valor a ser
repassado ao Estado do Ceara nao influi nos repasses a eventuais estados credores, pois a complementacao devida
a estes considera unicamente a existéncia de diferenca entre o VMAA e o valor médio ponderado por aluno em cada
estado.
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